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DIRETRIZES CURRICULARES E A POTENCIALIZAGAO DE CONDICOES PARA MUDANCAS NA FORMACAO DE ENFERMEIROS

Resumo

O texto analisa o artigo “Diretrizes Curriculares
e projetos pedagdgicos”, objeto de discussdo
nesta secdo da REBEN. Aponta a opinido das
autoras quanto a complexidade do tema e
destaca dois pontos que emergem nesse
debate, a questdo do contraponto reproducéo
— problematizacédo, em relagdo as reformas
curriculares e o carater dos projetos curriculares
que visam a mudanca na formacéo de
enfermeiros/as. A autora concentra suas
analises nas diretrizes e mudangas curriculares,
para além do texto, quando destaca a
importancia de uma politica nacional de
investimentos para garantir condicbes que
garantam as mudangas curriculares que se
fazem necessérias. Faz um paralelo entre o
setor de educagéo e o de salde para analisar a
construcao das diretrizes curriculares e delineia
estratégias para sua implementagao. Destaca a
nocéo de competéncias como possiveis de
produzir um novo trabalhador reforcando a
guestdo da responsabilidade social da educacao
como formadora de cidad@os. Na construcéo
dessas competéncias é lembrada a importancia
da qualificagdo dos educadores, o investimento
em uma nova ética profissional bem como a
nossa dificuldade para superar o que esta
estabelecido, de forma que se produzam
estratégias favoraveis ao desenvolvimento da
autocritica e da responsabilizacéo profissional.
Descritores: diretrizes curriculares nacionais;
curriculos de enfermagem; educagédo em
enfermagem

Abstract

This text analyzes the article “Curricular
Guidelines and Pedagogical Projects”, an
object for discussion in this REBEN’s
(Brazilian Review of Nursing) section. The
authors expose their opinion as to the
complexity of this theme and highlight two
points coming out of this debate — the issue of
the reproduction — problematization
opposition in respect to curricular reform, and
the content of curricular projects aiming at
changes in nurse education. The author
concentrates her analysis on the curricular
guidelines and changes, beyond the text, by
highlighting the great importance of national
policies of investment to guarantee favorable
conditions for the necessary curricular
changes. She parallels the educational to the
health sector in order to assess the creation
of curricular guidelines, and outlines
strategies for their implementation. She
stresses the notion of competencies as
possibilities to give rise to a new kind of
worker, by strengthening the issue of social
responsibilty placed upon education for the
constitution of citizens. The importance placed
on educators qualification is discussed when
talking about competencies development,
besides the investment on a new professional
ethics, as well as our difficulty for going beyond
preestablished notions, in such a way that
favorable strategies are generated for
developing self-criticism and professional
responsibility.

Descriptors: national curricular guidelines;
nursing curricula; nursing education

Title: Curricular guidelines and the promotion
of conditions for change in nursing education

Edir Nei Teixeira Mand(*

Resumen

El texto analiza el articulo “Directrices
Curriculares y proyectos pedagégicos”, objeto
de discusion en esta seccion de la REBEN.
Apunta la opinién de las autoras respecto a la
complejidad del tema y destaca dos puntos
que emergen del debate; la cuestién del
contrapunto reproduccion-problematizacion,
con relacién a las reformas curriculares y al
caracter de los proyectos curriculares que
buscan el cambio en la formacién de
enfermeros/as. La autora concentra sus
analisis en las directrices y cambios
curriculares, mas alla del texto, cuando destaca
la importancia de una politica nacional de
inversiones para garantizar condiciones que
garanticen los cambios curriculares que sean
necesarios. Hace un paralelo entre el sector
educativo y el de la salud para analizar la
construccién de las directrices curriculares y
delinear las estrategias para implementarlas.
Se destaca la nocién de las competencias para
producir un nuevo trabajador y se refuerza el
tema de la responsabilidad social de la
educacién como formadora de ciudadanos. En
la construccion de estas competencias se
recuerda la importancia de la cualificacion de
los educadores, la inversion en una nueva ética
profesional, asi como nuestra dificultad para
superar lo que esta establecido, de forma que
se produzcan estrategias favorables al
desarrollo de la autocritica y de la
responsabilidad profesional.

Descriptores: directrices curriculares

nacionales; curriculos de enfermeria;
educacion en enfermeria
Titulo: Directrices curriculares y la

potenciacion de condiciones para cambios en
la formacién de enfermeros

1 Introducéo

As idéias e interrogacdes apresentadas por Dagmar e
Maria Henriqueta, como elas mesmas destacam e propdem,
sdo um convite a reflexdo e suscitam inUmeras correlacdes
com dificuldades, necessidades, possibilidades e
impossibilidades por noés vivenciadas cotidianamente na
formacado de enfermeiras/os.

Ao tratar do tema “diretrizes curriculares e projetos
pedagogicos”, nossas colegas trazem a tona, numa perspectiva
politico-ética que considero relevante, a complexidade que
envolve a formacgéo profissional e a importancia de trata-la de
forma contextualizada e critica.

Parece-me que dois grandes pontos, que se
entrecruzam e abrem espaco a outros, emergem no desenrolar
do debate que encaminham: 1) a inscricdo do contraponto
reproducao — problematizagdo no ambito das proposicoes e
reformas curriculares; 2) a relevancia, o carater social e o sentido
politico das diretrizes, projetos e processos curriculares que
visam a mudangas na formacgdo de enfermeiras/os.

Ao versar sobre esses pontos, de forma
problematizadora, as autoras abrem caminho a ampliagdo do
debate e a inscricdo de outras interrogagfes, tais como: quais

séo, de fato, as questdes centrais da formagéo de enfermeiras/
0s? Temos nelas situado as nossas reflexfes, forcas,
potenciais e elabora¢gdes? A despeito de seus limites e
contradi¢Bes, as diretrizes curriculares encetam algo de novo?
Constituem-se elas, tal como elaboradas, em impedimento
para significativas reconstru¢des politico-pedagégicas dos
cursos de graduacdo em enfermagem? Qual o lugar e a forga
das diretrizes curriculares a inovagédo do trabalho educativo
cotidiano? Articulam-se as diretrizes curriculares nacionais a
politicas e projetos de investimentos em educacao universitaria/
educacdo em enfermagem?

Certamente tais questionamentos, e outros
apresentados pelas autorasDagmar e Maria, demandam a
promog¢do de um amplo dialogo coletivo, fundado em bases
tedrico-praticas e posicionamento politico, que apenas se
mobiliza neste espaco e debate iniciado. Para contribuir com
esse trabalho, concentro-me um pouco mais nessa Ultima
interrogacao, olhando (na linha desenvolvida pelas autoras)
para além do texto, uma vez que nesse ambito identifico
inimeras dificuldades, conflitos e um universo fundamental a
elaboracéao/producéo pela enfermagem.



2 Diretrizes e mudancas curriculares: um olhar paraalém do
texto

N&o é novidade para nenhum/a de nos que idéias,
diretrizes e projetos, ainda que relevantes no trabalho educativo
(ou em outros), nao viabilizam, por si s6, as condicdes e os
processos necesséarios a sua materialidade. Eles ddo asas
aos nossos desejos, orientam nossos caminhos, expressam
posicBes, concentram e direcionam esforcos coletivos, mas
ndo concretizam todas as condi¢Bes para o fazer.

Com contornos mais ou menos estreitos, com um
carater mais ou menos engessador, como diretrizes de fato ou
como curriculo nacional modelar, flexiveis ou néo, as
proposig8es curriculares nacionais perdem em potencialidade,
como instrumento de inovacdo critica, se permanecerem
desacompanhadas de uma ampla politica nacional/local de
investimentos a geragdo concreta de certas condicdes, que
contemplem:

- a valorizagdo do trabalhador da educacdo — mediante a
producdo de condi¢cbes de trabalho, quadros docentes
guantitativa e qualitativamente apropriados, salarios dignos;

- mudang¢as na estrutura organizativa das instituicdes
formadoras - que viabilizem a pesquisa, a extensao e as
articulagdes entre estas e o ensino, dimensionando
apropriadamente o preparo profissional, condi¢cbes
académico-financeiras, compromissos interinstitucionais;

- a qualificagdo dos processos de gestdo académica -
englobando a democratizacdo das relagbes no interior das
instituicbes formadoras e a participagdo de atores externos,
enfrentando as culturas nelas comumente presentes do
isolamento, do burocratismo, da negligéncia, da rigidez;

- aarticulacdo da educacgéo a outros setores e, especificamente,
ao setor salde e seus servigos - aproximando-se e
viabilizando compromissos e projetos conjuntos de
transformacgédo tanto da formacdo como das praticas em
saude;

- processos de inclusdo do que comumente denomina-se
como periferia no ambito das instituicbes, producdes,
trabalhos e trabalhadores universitarios - no conjunto das
politicas, dos projetos e processos nacionais/locais em
educacao, enfermagem, desenvolvimento cientifico-
tecnolodgico, qualificagdo de potenciais humanos, etc.

De forma propositiva, transformo em afirmacao parte de
uma das interrogacdes postas por nossas colegas, ao tratarem
da mediacdo entre pardmetros e construgao curricular. Julgo
gue, na construcdo de inovacdes na formagdo de enfermeira/
o0s, é central localizar e/ou produzir espagos (e processos) que
permitam as instituicdes formadoras potencializar as condi¢cdes
especificas de cada uma.

Num paralelo entre o setor educacional e o da saude,
podemos extrair indicacdes valiosas do processo de construgcao
da reforma sanitaria no Brasil. Ele nos aponta a relevancia,
para além das diretrizes delineadas a construcao do sistema e
de sua inscricao legal, da tradugéo, destas, em politicas e
praticas encaminhadas de forma integrada, inclusiva,
participativa e colaborativa, valorizando e comprometendo tanto
o nivel nacional quanto o local.

Nesse sentido, entre outros aspectos, sdo essenciais a
aproximagéo, a critica e encaminhamentos em torno de
elementos que vém dando forma concreta aos curriculos,
considerando sobretudo o ambito mais global da educacao/
educacgdo superior, das instituicbes e processos politicos da
enfermagem e, também, a dindmica das diversas instituicdes
formadoras.

Sem querer reduzir tais questdes, mas tentando
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dos processos avaliativos dos cursos universitarios de
formacéo profissional (via exames nacionais de cursos e
avaliacdo das condicfes de oferta do ensino), a despeito
das proposi¢Ges curriculares nacionais e da necessaria
consideracao ao local,

- dos modos como se viabiliza/inviabiliza a inclusdo dos
potenciais educacionais/na enfermagem, presentes nos
varios e distintos espagos, marcados por um evidente
distanciamento e hierarquizacao entre o nacional e o local,
com mascaramento deste Ultimo;

- da necessaria interface entre mudancas curriculares e o
delineamento de politicas, projetos e praticas nacionais/
locais no ambito da pés-graduacgdo e pesquisa em saude e
enfermagem;

- de um certo siléncio dos organismos representativos da
enfermagem diante das recentes e atuais politicas
governamentais para a educagdo, saude e trabalhadores
publicos.

Para que as diretrizes curriculares potencializem
inovacodes, somando-se a sua interpretacao critica, € necessario
pensar/pdér em andamento, nacional e localmente - de forma
integrada, estratégias de acumulacéo de poder, de viabilizacéo
de recursos diversos, de producdo de parcerias, de formagao
de massa critica, de concretizagdo de projetos de acgao
dindmicos, mobilizadores, aproximadores e inovadores.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional adota
a nocdo de competéncias como um eixo estruturante dos
curriculos de formagéo, e este se exprime nas diretrizes
curriculares nacionais de formacao de enfermeiras/os,
valorizando a relagdo com o mundo do trabalho, suas grandes
transformagdes e demandas.

Dessa relagdo, emerge a idéia da producdo social e
educacional de um novo trabalhador, com competéncias que,
para além da qualificacdo instrumental, demandam a
construgcdo de uma nova subjetividade. Requerem-se
profissionais com qualificagdo técnica, com conhecimentos de
caréater global, com capacidade de tomar decisbes, de
empreender, de trabalhar em equipe, de enfrentar continuas
situacdes de mudanca.

Esses novos requisitos, dentre outros, tidos como
imprescindiveis para os trabalhadores, ndo se desvinculam do
conjunto de exigéncias postas pelo projeto de progresso
dominante, atrelado ao aprofundamento das condi¢cdes
capitalistas e mudancas nos processos produtivos®.

Tais exigéncias se expressam nos mercados de trabalho,
com caracteristicas diversas, e, em alguma medida, ndo podem
ser desconsiderados pela formagdo. Contudo, elas podem e
devem ser criticadas levando em conta a necessidade de
recuperacao das responsabilidades sociais da educacao/
educacdo superior (e, especificamente, da enfermagem) — em
prol da formagdo de cidaddos, do resgate da integralidade do
ser humano, da construcdo de sujeitos, da confrontacdo dos
individualismos e exclusdes diversas, da valorizacdo da acéo
politica e participagdo coletiva®.

Nessa direcao, é relevante situar-se frente a polissemia,
distin¢cbes, contradigdes, permanéncias e rupturas que
envolvem os conceitos e idéias postas em torno das
proposic¢des curriculares, como bem disseram Dagmar e Maria.
Na busca das aproximacdes necessarias, € preciso dialogar e
interagir com os campos de trabalho, com os sujeitos que
neles atuam ou deles s&o alvo, compreendendo os contextos,
as culturas, as diversidades, reconhecendo como as
competéncias profissionais podem se inserir critica e
eticamente em sua dinamica.

A projecdo e a construgdo de novas competéncias
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a formacéo de sujeitos criativos, questionadores e éticos), tendo
em vista o desenvolvimento de suas préprias subjetividades.

Pois bem, néo se trata, entdo, de simples incorporagao
das diretrizes curriculares nacionais, sem problematizacéo e
reflexdo sobre os seus pressupostos, conceitos, sua
aproximacao e significados para as préaticas educativas, e sem
apoio amplo que considere 0s marcos teoricos, politicos e éticos
eleitos a sustentagdo das mudancas locais. Considerado o
contexto institucional pregresso e o atual de formacéo
universitaria, mudancas significativas dificilmente irdo ocorrer
sem condi¢Bes e investimentos estrategicamente pensados e
encaminhados, com suporte para além do viabilizado através
de iniciativas das instituicbes locais (e vice-versa).

As coordenacBes de cursos de graduagdo em
enfermagem requerem redefini¢des e qualificacdo para a fungcao
coordenadora e pedagdgica que exercem, tendo em vista a
realizacao da acao de planejamento, acompanhamento e
avaliacdo curricular e a superagcdo de uma pratica de senso
comum presente nas tarefas administrativas, nos processos
de integracéo e orientacdo académica®.

Em nossos cenarios educativos ndo sdo incomuns a
falta de desejo e as resisténcias. Experiéncias pedagogicas
largamente criticadas sao usualmente reproduzidas e
igualmente a fragmentacdo disciplinar. Como dito pelas
colegas, é complexa a aproximagdo das fronteiras
epistemoldégicas, a configuracao de curriculos flexiveis e de fato
integrados, a viabilizagdo de abordagens interdisciplinares e a
construgdo da articulagéo teoria-pratica. As incoeréncias entre
proposi¢cfes e praticas sdo inUmeras, acompanhadas da falta
de clareza em relagdo ao que se elege e nomeia.

Assim, é preciso reconhecer a importancia da formagao
politico- pedagdgica dos trabalhadores da educacao/educacao
em enfermagem. Sdo necessarios investimentos planejados
no crescimento desses profissionais, para o enfrentamento,
de forma mais dinamica e rapida, das transformacdes no campo
da saude e da enfermagem coerentemente com as idéias de
promogédo da saude, de atencao integral, universal e equanime.

Dado o carater social, contraditério e conflituoso do
trabalho, das rela¢Bes entre os sujeitos que o fazem e do fato
de as mudancas curriculares demandarem uma profunda
transformacao das pessoas, também se insere, nesse conjunto,
a importancia de investir no incremento de uma nova ética
profissional.

Parece-me que uma de nossas dificuldades encontra-
se no lidar, no cotidiano dos nossos trabalhos, com os limites.
as possibilidades e impossibilidades, as determinacdes, os
potenciais, os direitos e as responsabilidades ou, dito de outro
modo, com a reprodugdo — inovacdo, apoiados em uma
perspectiva critica e comprometida com a superacgao do
estabelecido.

Isso posiciona a relevancia da dimensé&o politico-ética
implicada no fazer cotidiano, abrangendo a questéo da concreta
traducéo e incorporacgéo, ou ndo, de bases (filoséficas, politicas,
epistemolégicas, pedagdgicas, metodolégicas) e conceitos
(como os de educacdo, enfermagem, saulde-doenca,
autonomia, ética, etc.) comumente presentes em nossos
projetos politico pedagdgicos idealizados.

Essa, certamente, ndo é uma questao simples, uma vez
que se articula a inser¢édo socio-cultural das pessoas e a suas
trajetérias de vida. Essas trajetérias, ainda que resultem em
elementos comuns, geram modos peculiares das pessoas se
colocarem diante das tens@es, contradi¢cdes e desafios da vida
e do mundo do trabalho.

Por conseguinte, reconhecendo a importancia e
complexidade de tal dimensao na inter-relagdo parametros,
projetos e processos educativos, identifica-se a necessidade
de producéo de estratégias favoraveis ao desenvolvimento da
autocritica e responsabilizacédo profissional (que precisa
acompanhar o terreno dos direitos sociais), enfrentando, em
seus sentidos e desdobramentos, o contraponto reproducao —
mudanca.

As condic¢6es histdrico-sociais e posicionamentos
politico-éticos precisam ser outros para que transformacgdes
significativas na formacdo de enfermeiras/os de fato se
configurem e, nessa dire¢cdo, ndo se pode excluir o
reconhecimento de que caminhos e meios devem ser
explorados por nos.

Nessa perspectiva, parece-me fecundo afirmar
principios, refletir e compreender, perguntar o que fazer, e agir,
reconhecendo que a realidade social ndo é fruto de forcas
naturais mas de histéria feita pelos seres humanos, a custa de
lutas individuais e sociais®.
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