Revista Latinoamericana de Estudios
Educativos (México)

ISSN: 0185-1284

rlee@ibero.mx

Universidad Iberoamericana, Ciudad de
México

México

Cocorda, Esteban
Hacia una propuesta de evaluacion y seguimiento de la reforma educativa en las
provincias argentinas
Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), vol. XXXVII, nim. 1-2, 2007,
pp. 147-173
Universidad Iberoamericana, Ciudad de México
Distrito Federal, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=27037209

Como citar el articulo

NUmero completo : R,

P Sistema de Informacion Cientifica
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=270
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=27037209
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=270&numero=10095
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=27037209
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=27037209
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=270
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=270
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=270

PARA LA CONSTRUCCION DEL SABER
RLEE (México)
Volumen

Ndmeros
Paginas

Hacia una propuesta de evaluacién
y seguimiento de la reforma educativa
en las provincias argentinas

Esteban Cocorda™
INTRODUCCION

Las dimensiones que operan, ya sean de manera directa o indi-
recta, en la implementacién y sostenimiento de las reformas en
educacién es algo que ain permanece escasamente conocido. Por
lo general, las politicas educativas de las tltimas décadas presta-
ron mayor atencién a los puntos de partida —formulacién— que
a c6mo llevar a cabo la implementacién, el seguimiento —e in-
cluso el sostenimiento intertemporal— de las mismas, mientras
que la evaluacién periédica llegé a ser, en el mejor de los casos,
excepcional.

Asimismo, han sido escasas e incipientes las herramientas ana-
liticas que se han desarrollado para conocer, de manera sistémica,
global y particular a la vez, qué estd pasando con las reformas
educativas; conocer si estdn alcanzando sus objetivos, si hay avan-
ces o retrocesos, cudles son sus principales obstdculos, a la vez que
producir un conocimiento sobre cudles dimensiones instituciona-
les son mds determinantes de un fenémeno u otro. No reflexio-
nar sobre las acciones que desde el Estado se desarrollan, no mirar
valorando lo hecho, es pagar un alto costo como sociedad al no
conocer cémo se emplearon los recursos, si se lograron los resul-
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tados buscados, si las oportunidades mejoraron y se ampliaron y
dejar diluir el cruce necesario del estudio y la reflexién acumula-
da, propia del seguimiento y la evaluacién, con la accién futura
de la (re)programacién. La reforma ha descuidado la posibilidad
de generar esos mecanismos gerenciales propios de la evaluacién y
el seguimiento.

En este trabajo se ensaya una propuesta de evaluacién y segui-
miento de la reforma educativa en Argentina centrada en la si-
tuacién y los resultados de las provincias. A la vez que éstas son
los principales escenarios politico-institucionales y geogréficos de
implementacién y gerenciamiento, también son la unidad que po-
sibilita comparar y estimar su progreso. El documento no ofrece
recomendaciones acerca de un modelo o metodologfa en particu-
lar o de dimensiones mds adecuadas de evaluacién y seguimiento
sectorial, pues excederfa al mismo. Tampoco es el resultado de un
proceso formal de investigacién. En una primera etapa fue parte de
un proceso de indagacién exploratoria en el marco de los requisi-
tos académicos de un programa de posgrado y, posteriormente, su
continuidad y desarrollo estuvieron motivados por la inquietud de
llevar a cabo una tarea de revisién y readecuacion.

Queda pendiente una investigacién sobre el tema, una discu-
sién sistemdtica sobre las plataformas de informacién mds apropia-
das para la funcién de seguimiento y evaluacién, la exploracién y
convergencia de otros modelos, la necesaria contextualizacién, asi
como una medicién de las percepciones y expectativas de diferentes
grupos, sectores, etc., sobre logros y desafios presentes y futuros.

Este trabajo estd dividido en cinco partes. La primera presenta
un breve esquema de la situacién educativa en las provincias. La
segunda senala algunas visiones sobre la marcha de las reformas
educativas. La tercera plantea una propuesta de seguimiento y
evaluacién de la reforma educativa. La cuarta da cuenta de los
resultados empiricos encontrados. En la quinta y dltima se pre-
sentan algunas conclusiones provisorias.

|. LA EDUCACION EN LAS PROVINCIAS

Desde la organizacién del Estado nacional en 1853, la educacién en
Argentina ha sido una responsabilidad conjunta del Estado nacional
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y los estados provinciales. Es caracteristico de esta organizacién que
las relaciones federales sean un campo propicio para los conflictos
politico-institucionales y para la puja en la distribucién de los recur-
sos econdémicos. El régimen federal argentino se encuentra constitui-
do por el nivel nacional, 23 jurisdicciones provinciales y el Gobierno
Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires. El sistema educativo cuen-
ta actualmente con 10 681 612 alumnos, 41 095 establecimientos,
563 462 cargos docentes y 3 633 642 horas cdtedra (MECyT, 2002).

A finales de la década de los ochenta y comienzos de la de
los noventa se produjeron cambios fundacionales en el sistema
educativo argentino. En el marco de la denominada Reforma del
Estado se inscribieron dos medidas que redefinieron las respon-
sabilidades y las funciones educativas de cada nivel de gobierno:
en primer lugar la ley de transferencia de los servicios educativos
nacionales No. 24.049 de 1991 que (como parte de la primera
transferencia de escuelas primarias en 1978) transfirié las escue-
las de nivel medio y los institutos terciarios y, posteriormente,
la Ley Federal de Educacién No. 24.195 de 1993. Este nuevo
marco establecié que la gestién y el financiamiento de las escue-
las estuviesen en manos de los estados provinciales, mientras que
el Ministerio Nacional se reestructuré para implementar la ley
federal, asistir a las provincias con recursos econémicos y técni-
cos, capacitar docentes, elaborar contenidos curriculares, evaluar
aprendizajes y compensar diferencias regionales.

Los cambios estructurales que promovieron tales arreglos
institucionales avanzaron a la par de paisajes politicos no siem-
pre propicios en las provincias. Ajustes fiscales, problemas de fi-
nanciamiento, asi como las adecuaciones institucionales de los
ministerios de educacién para administrar un mayor volumen
de servicios educativos e implementar paralelamente los recien-
tes lineamientos emanados de la Ley Federal de Educacion fue-
ron aspectos cruciales del nivel provincial desde 1993 hasta la
actualidad (Kisilevsky, 2001; Cocorda, 2001). De alli que esta
simultaneidad de metas, caracteristica de las reformas educativas,
explique por qué a menudo las reformas de politicas han sido in-
coherentes, incompletas o inconsistentes (Corrales, 2003).

Esta situacién se ve particularmente reflejada en el cuadro 1,
frente a una evaluacién de las capacidades institucionales del
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sector educativo en Argentina promovida por los organismos in-
ternacionales a mediados de 2001. Mientras que el gobierno na-
cional es mds responsable de la capacitacién de los docentes, de
la renovacién de los planes de estudio y de la evaluaciéon de los
aprendizajes, las provincias tienen a su cargo los aspectos mds
complejos de la administracién del sistema educativo como los
salarios, la asignacién y la promocién de los recursos humanos y
la frondosa gestién administrativa que ello insume.

CUADRO 1. Puntos de vista de los funcionarios de los ministerios de educacion
de las provincias

Funciones El gobierno de la provincia es mds El gobierno nacional es mds
responsable de responsable de
Ingreso de estudiantes ND ND
Asignacion de docentes a las escuelas 76.3 ND
Plan de estudios 39,0. 475
Nombramiento de directores 88.1 ND
:zﬁzﬂzla:rl:: del docente antes de entrar 139 492
:ra]’;ae:/tiﬂ)on del docente antes de entrar 356 4538
Organizacion del dia de trabajo 59.3 ND
Salario del docente 76.3 ND
Evaluacién del docente ND ND
Evaluacion del estudiante ND 04
Promocion del estudiante 559 ND
Evaluacién de directores 54.2 ND
Organizacion administrativa 746 ND
Disciplina 271 ND
Orientacion pedagdgica ND ND
Promocion del docente 62.7 ND

ND: Menos del 20% de los participantes considera que este nivel de gobierno es responsable de
esta funcién.

Fuente: Banco Mundial, 2001.

No obstante, hay funciones que no recaen en ninguna de am-
bas instancias (ingreso de estudiantes, evaluacién del docente,
etc.), mientras que otras, que podrian ser funcién del Ministerio
Nacional, no alcanzan el estatus de responsabilidad jurisdiccional
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(evaluacién de directores, organizacién administrativa, orienta-
cién pedagégica, etc.). Esta situacién no es propia del sistema
educativo actual, sino que ya tiene décadas. Sin embargo, el im-
pacto de ambas leyes genera una doble tensién; tiende a profun-
dizarlo, a la vez que reclama adecuaciones y mejoras en la eficacia
y eficiencia de los procesos pedagdgicos y administrativos. A la
luz de estas apreciaciones contextuales generales deben leerse las
variables seleccionadas, su justificacién, los problemas de infor-
macién y los resultados preliminares obtenidos.

Il. VISIONES ACTUALES SOBRE LA MARCHA
DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS

En los tltimos afios ha habido diferentes estudios, expresiones pud-
blicas y valoraciones —en muchos casos palpables disensos— de
diversos actores e instituciones sobre el estado de la educacién en
América Latina, asi como el papel y los logros o fracasos de las
reformas. Para citar algunos casos a modo de ilustracién, un pe-
riddico de circulacién nacional da cuenta de un Seminario de Vice
Ministros de Educacién de la regién realizado en el BID (La Nacidn,
13-05-02). Es interesante notar cémo se entrecruzan posiciones
evaluativas contrarias: mientras un destacado especialista, el profe-
sor Noel McGinn, expresa que: “Los paises no han logrado mejorar
los resultados de calidad, ni existe la sensacién de que los docentes
estdn trabajando mejor que antes’, el profesor Martin Carnoy, de
la Universidad de Stanford, indica que las reformas educativas en
Latinoamérica “estdn funcionando, hay mds chicos en el sistema
educativo en el nivel secundario principalmente, hay mds escuelas
y mds horas de clase”, y arriba a la conclusién de que las reformas
han sido exitosas (Carnoy, 2002).

Un reciente informe del IIPE denominado “Los docentes argenti-
nos. Resultados de una encuesta nacional” revela que mds de “7 de
cada 10 maestros creen que la reforma fue mala o que no produjo
modificaciones significativas”. En relacién con ello, E. Tenti Fanfani
expresa que: “El principal problema de la reforma fue querer cambiar
todo al mismo tiempo, la estructura, la administracién y los conteni-
dos”. “El hecho de cambiar la ley no significé que cambiara la cabeza
ni las actitudes de los docentes” (La Nacién, 27-05-02).
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La experiencia de cada pais latinoamericano podria mostrar
cudles factores orbitan en los escenarios de implementacién como
determinantes de éxito o fracaso. Para citar dos casos, en Chile se
dieron algunas ventajas comparativas de la reforma educativa con
relacién a otros paises de la regién. Garcia Huidobro comenta:

[...] en Chile nosotros tuvimos algunas grandes ventajas que no se han
dado exactamente en otros paises: hemos tenido doce afios de continui-
dad politica y de esos doce afos al menos ocho han sido de bonanza
econdmica, lo que permiti6 ligar muy estrechamente los proyectos de in-
version externa con una perspectiva de més largo plazo. También permi-
tieron definir calendarios de mediano plazo, mds amplios que el periodo
de un gobierno... uno de los aspectos en los cuales he puesto énfasis es en
la necesidad de continuidad... si las reformas van de una puntaala otra y
si lo que hace un gobierno lo deshace el otro, estamos mal (IIPE/UNESCO,
2002).

Por otra parte, agencias y bancos han iniciado un proceso de
busqueda e indagacién sobre estos fenémenos, pero se encuen-
tran con que “es muy limitada la informacién sobre cémo se es-
tin implementando las reformas y cudnto éxito estdn logrando...
No sabemos qué factores favorecen la ejecucién de las reformas”
(Alvarez, 1997), a la vez que “... surge la pregunta sobre cudles son
los indicadores o instrumentos mds adecuados para medir el éxito
de las reformas educativas” (Espinola ez a/., 1999).

I1l. UNA PROPUESTA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA
REFORMA EDUCATIVA EN LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

En esta primera etapa, el trabajo se centr$ en la seleccién, funda-
mentacién y cuantificacién de un conjunto de dimensiones repre-
sentativas de la reforma educativa para el periodo que comprende
de 1993 a 1999. Entre los criterios que guiaron su seleccién se busco
que éstas conjugaran y expresaran determinantes de distintos érde-
nes: politico-institucional (regulaciones sectoriales y jurisdiccionales,
organizacién sindical, etc.), financiamiento educativo, calidad de
la educacién y grado de efectividad del funcionamiento del sistema
educativo (el cumplimiento del ciclo lectivo escolar).
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Tales criterios se encuadraron en un conjunto de indagaciones
generales incipientes que acompafaron el proceso de elaboracién
de la propuesta en esta primera etapa: ;Es posible tener un estado
de situacién de la reforma educativa?, ;qué politicas posibilitan
resultados favorables?, ;en qué medida es determinante lo poli-
tico-institucional?, ;de qué depende alcanzar mejores resultados
en las reformas educativas?, ;puede definirse un conjunto de
dimensiones estratégicas?, sexplican?, ;cudles son sus alcances?,
¢qué obsticulos presenta el proceso de obtencién y procesamiento
de la informacién?, ;es posible proponer una modelacién?, ;qué
resultados se obtienen?, ;cé6mo se pueden leer éstos?

A. Antecedentes

Con diferentes objetivos y en algtin caso compartiendo pre-
ocupaciones similares, en el argentino se desarrollaron modelos
y propuestas cuantitativos y también cualitativos. En el primer
caso, en plena etapa de formulacién e implementacién de la re-
forma educativa y en el marco de los objetivos del denominado
Pacto Federal Educativo, se trabajé sobre cuatro indicadores para
desarrollar un denominador comtn que permitiese comparar la
situacién actual con la que deberia alcanzarse de acuerdo con
los objetivos planteados en dicho Pacto. Dicho denominador se
llamé Matriz de Grados de Urgencias para el sector educativo
(Morduchowicz, 1996). En relacién con nuestra propuesta, la
construccién de este instrumento implicé exponer el concepto
que le daba sustento, cuantificar la situacién sectorial por provin-
cia, calcular mediante una operacién algebraica un puntaje para
cada provincia e indicador y leer expresiones numéricas agregadas
que diesen cuenta de que tal o cual jurisdiccién presentaba mayo-
res problemas educativos.

Con posterioridad, y al término de una década de reforma
educativa, Senén Gonzilez (2001) propuso cuatro categorias y
criterios para caracterizar las respuestas y los comportamientos de
algunos casos provinciales frente a la reforma educativa:

* Provincias con fuerte desarrollo de su autonomia pero con ini-
ciativas propias (Cérdoba y Buenos Aires).
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* Provincias con aceptaciéon y adaptacién activa a la vez (San
Luis, Mendoza, La Pampa y Entre Rios).

* Provincias con aceptacién pasiva (Tucumadn).

¢ Provincias con resistencia (Gobierno Auténoma de la Ciudad
de Buenos Aires).

Ambos antecedentes, desde diferentes metodologias, reactua-
lizaron el heterogéneo cuadro de la situacién federal. En efecto,
mientras algunas jurisdicciones se limitaron a incorporar los nue-
vos servicios y a asimilarlos a los modelos de gestién preexistentes,
otras construyeron una modalidad particular de gestién, incorpo-
rando iniciativas estructurales (nuevas leyes de educacién) o pro-
puestas activas de innovacién (nuevos programas, reorganizacién
ministerial, etc.). Cada jurisdiccién, en funcién de su tradicién
politica, cultural, de capacidades y de recursos tradujo y reajustd,
de diferentes maneras, la racionalidad mds general.

B. Metodologia

A partir de la informacién de las variables empleamos como es-
trategia metodoldgica el andlisis multivariado, entre los que se
encuentran el andlisis de factores y el andlisis por componentes
principales. Tanto en un caso como en otro son métodos que se
emplean para reducir y sintetizar informacién, por ejemplo, redu-
cir y sintetizar en un solo valor la posicién que guarda cada caso
(provincia) en el escenario de las restantes jurisdicciones.

De esta manera, es posible seleccionar una provincia al azar y
observar en ella el comportamiento de dicho conjunto de variables,
asi como observar el comportamiento de una variable en particular
en las 24 jurisdicciones. Se tiene una manera simplificada de repre-
sentar un universo de casos, clasificarlos y agruparlos en subgrupos
ylo categorias a los efectos de evaluar su evolucién y progreso; aqui
el criterio de agrupamiento responde a la brecha cuantitativa entre
un caso y otro, entre un grupo de casos y otro. Adicionalmente, en
cuanto a las variables, la metodologia permite visualizar su ubicacién
e (inter)dependencia y la dispersién aleatoria en el multiespacio.

Como instrumento de medida se empleé un indice. Los indi-
ces son limitados para detectar detalles, explicar causas, efectos
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y procesos; no obstante, en una primera etapa entendemos dicho
instrumento de medicién como medio para comparar la situacién
de las distintas jurisdicciones en términos globales y especificos
—de cada variable— y en una segunda instancia para medir su
progreso y efectuar un seguimiento y evaluacién.

En cuanto a la composicién de indices educativos, histérica-
mente éstos se han centrado en datos de matricula. Sin embargo,
las actuales metas de Educacién para Todos en el nivel mundial
destacan la importancia de un conjunto mds amplio de atributos
clave como los resultados de pruebas nacionales e internacionales,
oportunidades de acceso, el financiamiento, las jornadas esco-
lares, entre otros. Como se podrd observar, este indice contiene
alguno de estos atributos clave junto con aspectos de politicas.!

Finalmente, cabe senalar que la designacién del instrumento
expresa el nivel de institucionalidad alcanzado, en términos de
progreso y evolucién, de la reforma educativa. Produce un orde-
namiento de las provincias y las agrupa en tres categorias: alta,
media y baja institucionalidad. El modelo que se sigue es una
primera aproximacién y el indice se propone como una medida
proxy de los factores que pueden estar obstaculizando o coadyu-
vando al desarrollo de una politica en las provincias argentinas.

C. Informacion y variables

En esta primera etapa las dimensiones constitutivas del indice
fueron seis. La definicién y la delimitacién de éstas estuvieron en
funcién principalmente de los objetivos que nos habiamos pro-
puesto a partir de las indagaciones previas, pero ademds de las
posibilidades reales de acceder a plataformas de informacién de
diversa indole dentro del campo educativo que fuesen pertinentes
con los objetivos planteados.

Alcanzar y mantener tales desafios no fue una tarea simple.
Mientras algunas dimensiones estratégicas se encontraban repre-
sentadas por nucleos de informacién constituidos y afianzados,

! Nada obsta asignar una mayor ponderacion a algunas de las variables, si eventualmente se
considerase que tienen mayor relevancia en el progreso de las metas de la reforma educativa.
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en otras dimensiones explicativas y pertinentes de nuestras pre-
ocupaciones, la informacién era atiin parcial e incipiente.

A pesar de ello, el establecimiento de estimaciones cuantitati-
vas posibilité completar el cuadro de situacion federal en orden
a informar sobre tales comportamientos en particular y con re-
lacién a los determinantes de la implementacién de la reforma
educativa para su evaluacién y seguimiento.

La primera variable se denomina grado de efectividad (GEF). Se
entiende por efectividad el grado en el cual un plan logré los re-
sultados previstos y por lo tanto alcanzé su propésito y contribu-
y6 asu fin (BID, 1997). Dicho concepto se empleé para referirnos
al grado de cumplimiento del plan anual de jornadas escolares,
cuya denominacién suele ser ciclo lectivo. Este es programado por
cada estado provincial en el marco de sus calendarios escolares.

Tal aspecto fue parte de las preocupaciones y las metas de los or-
ganismos internacionales al comienzo de la década pasada. En efec-
to, dicho indicador es similar al indicador de impacto comprendido
en el Proyecto de Descentralizacién y Mejoramiento de la Educa-
cién Secundaria (PRODYMES ), financiado por el Banco Mundial,
cuya ejecucion fue inmediatamente posterior a la sancién de la Ley
Federal de Educacién en 1993 (Banco Mundial, 1994). El proyecto
se proponia mejorar la relacién de dias de clase reales entre los dias
de clase establecidos por el calendario escolar para un total de siete
provincias, comprendidas en uno de los primeros tramos de crédito
que el organismo otorgd para el sector educacién en la década de
los noventa. Con un rango que al momento de implementarse la
reforma educativa oscilaba entre el 80% en la provincia de Neuquén
y el 95% de cumplimiento en la provincia de Cérdoba, la meta al
finalizar la década era alcanzar el 100% de cumplimiento.

A efectos de ilustrar, el cuadro 2 ofrece una visién comparada
de las jornadas escolares y horas de clase anuales en América La-
tina. La Argentina es el Ginico pais que redne, de manera simultd-
nea, menor cantidad de jornadas y horas de clase.

CUADRO 2. Jornadas escolares anuales y horas de clases anuales en América Latina

. Jornada escolar
Pais . - Horas
(dias al ano)

Argentina 180 720
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Brasil 180 980
Chile 193 900
Colombia - 1200
Cuba 180 1000
México 202 800
Paraguay 190 720
Venezuela - 900

Fuente: Martinic, 1998.

Abhora, si bien esta variable ha estado asociada por los deci-
sores de manera recurrente a una responsabilidad del Estado y
a una mejor calidad de la educacién, su solo cumplimiento no
garantiza alcanzar mejores resultados de aprendizaje; lograrlo no
s6lo depende de esta variable, sino también de las caracteristicas
socioecondmicas del alumno y su familia, de las ocupaciones de
los padres, de la cantidad de horas de la jornada escolar diaria y
de los factores que posibilitan una utilizacién adecuada del tiem-
po de aprendizaje al interior del aula. No obstante, alcanzar el
cumplimiento del ciclo lectivo en un contexto de gestién educati-
va signada por la turbulencia social y politica (casi) permanente,
propia de una gran cantidad de provincias, es un determinante
de institucionalidad de toda politica educativa y sus reformas.
En este contexto, el grado de efectividad puede considerarse un
indicador aproximado de dicho fenémeno.

Por tltimo, los valores de esta primera dimensién expresan la
relacién entre la cantidad de dias previstos y la cantidad de dias
efectivos de clases, en un rango de 0.76 a 1.02, con una media de
0.94 y una desviacién estdndar de 0.06. La variable presenta una
alta variacién a través de las provincias y en el tiempo bajo andli-
sis; por ejemplo, en la provincia de Neuquén se perdieron 44 dias
de clases, mientras que en la provincia de Corrientes se dictaron
4 dias mds de clases de lo programado originalmente.?

El propésito de la segunda dimensién es explicar la influencia
del sindicalismo educativo en contextos de reforma mediante la
variable sindicalismo y reforma (SINDIC), para emplear un con-

2 Un andlisis detallado de las dificultades del sector educativo de esta provincia para cumplir
con el ciclo lectivo se puede encontrar en Cocorda y Berensztein, 2002.
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cepto que se basa en los avances mds recientes de la investigacién
educativa latinoamericana (Tiramonti, Filmus ez /., 2001; Mu-
rillo 1997 y 2001).

Al transferirse la totalidad de los servicios educativos a las pro-
vincias en 1992, los aspectos mds complejos de la administracién
de los sistemas educativos quedaron definitivamente radicados
en cada una de las 24 jurisdicciones. Presupuesto, salarios de los
maestros, condiciones de trabajo, regulaciones, nombramientos y
promocion, entre otros, comenzaron a ser negociados directamen-
te entre los gobiernos provinciales y los sindicatos educativos.

A lo largo de la década de los noventa, asi como en los pri-
meros afios de 2000 se encuentra abundante y reiterada eviden-
cia empirica del rol (politico) de las corporaciones sindicales de
la educacién en las provincias en situaciones que afectan, de ma-
nera directa, derechos laborales del sector: atrasos en el pago de
salarios, reducciones salariales, variaciones en los regimenes de licen-
cia, modificaciones al régimen de incompatibilidades, entre otros.

No obstante este escenario, las reivindicaciones de los sindica-
tos no han sido exclusivamente econémicas. “En muchos paises
demandan mds participacién y consulta en los procesos de re-
forma (caso de Chile) o influyen en decisiones pedagdgicas tales
como: reduccién del nimero de dias de clases (caso de Costa
Rica) o eliminacién de exdmenes finales de secundaria (caso de
Venezuela)” (CIDE-PREAL, 1998).

Por ejemplo, en el caso argentino, el sindicato provincial Aso-
ciacién Gremial del Magisterio de Entre Rios (AGMER) reclamé
a inicios de 2000 una mayor participacién de su entidad y aper-
tura del Poder Ejecutivo provincial con relacién al proyecto de
creacién de la Escuela Intermedia, aquel tramo de la estructura
escolar que la Ley Federal de Educacién denomina tercer ciclo de
la Educacién General Bésica. Otro caso es la participacién de un
gremio nacional con representacién jurisdiccional en la provincia
de Tierra del Fuego, la Unién de Docentes Argentinos (UDA),
quienes dejando de lado la presencia del gremio educativo provin-
cial (SUTEF), acordaron con el Poder Ejecutivo Provincial “com-
pensar” el recorte salarial del 30% que se habia aplicado al sector
docente ampliando la cantidad de dias de receso escolar por va-



HACIA UNA PROPUESTA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO. ..

caciones a 25 dias hdbiles en las vacaciones de verano y cinco dias
habiles para el receso de invierno (Pdgina 12, 25-05-00).

Los valores de esta segunda dimensién expresan la relacién entre
la cantidad de dias de paro y la cantidad de dias de clase previstos
por cada provincia para el ciclo lectivo, en un rango de 0.01 a 0.17,
con una media de 0.05 y una desviacién estindar de 0.27. Esta va-
riable también presenta una alta variacién a través de las provincias
y en el tiempo bajo anilisis; por ejemplo, en las provincias de Neu-
quén y Jujuy hubo 34 y 25 dias respectivamente de paro, mientras
que en la provincia de La Rioja se perdieron sélo dos dias.

La tercera variable corresponde al salario de los docentes (SALAR),
en este caso, el salario real de la remuneracién bruta del maestro
de grado con una antigiiedad de diez afios.® Estudios regionales
sobre estadisticas educativas, proponen como parte de los indica-
dores referidos al personal en el sector educativo, la remuneracién
promedio por docente (medida en algtin punto acordado, como
por ejemplo, después de diez anos de experiencia, incluyendo re-
muneracién bdsica y suplementos) como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) per cdpita (McMeekin, 1998).

Desde sus inicios, los programas de reforma en educacién tu-
vieron y tienen su principal foco de resistencia en el colectivo de
maestros y profesores. Esto podria explicarse por un conjunto de
aspectos caracteristicos de esta reforma en una primera etapa y no
excluyente de otros, tales como la concepcién y la estrategia de im-
plementacién de la reforma, desde arriba —zop down—, con difusa
participacién de supervisores, directores y docentes. Por otro lado,
la sensacién generalizada de un quiebre con el pasado y de incerti-
dumbre de ese presente al haber caido en desuso los conocimientos
y las destrezas adquiridas, la profundizacién del escaso reconoci-
miento social del rol evidenciado en el nivel salarial, en las modifi-
caciones de las situaciones laborales y en el lugar que se le otorgaba
al docente y al aula en la concepcién misma de la reforma.

La evidencia indica que uno de los principales ntcleos de con-
flicto entre el gobierno y los docentes tuvo lugar en el terreno
econémico corporativo con reducciones de salarios, atrasos en los

* A diferencia del salario nominal, el salario real considera la inflacién y representa el poder
adquisitivo que éste tiene.
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pagos, modificaciones en los estatutos, reducciones de plantas, etc.
La situacién de restricciones fiscales de las provincias y la respon-
sabilidad de éstas por el sostenimiento de sus sistemas educativos
territoriales, ahora totalmente descentralizados, ahondaron conflic-
tos y dindmicas contradictorias en la implementacién. De hecho, la
reforma tiene una de sus principales restricciones en la conforma-
cién de la programacién presupuestaria en una doble acepcién: por
un lado, por el volumen de recursos que representa la partida para
educacién dentro del gasto total de las provincias —en promedio
representa el 30%— vy, por el otro, por el escaso margen que los
gastos corrientes para el financiamiento de las acciones tradiciona-
les dejan a las inversiones y al desarrollo de innovaciones.

La cuarta variable se denomina re-regulacion (REGULA) y se
emplea la terminologia de Snyder (1999). Dicha variable inten-
ta explicar la accién institucional de los poderes Legislativos y/o
Ejecutivos provinciales de regular politicas educativas en sus res-
pectivas jurisdicciones sobre la base de normas superiores, prove-
nientes generalmente de la accién legislativa del Congreso de la
Nacién. En tal sentido, considera aquellas provincias que sobre
la base de la denominada Ley Federal de Educacién han adecua-
do diferentes aspectos de sus marcos regulatorios de educacién a
la Ley Federal de Educacién N° 24.195. Entre las disposiciones
transitorias y complementarias de dicha ley, en el Titulo XII, ar-
ticulo 69 indica que: “Las provincias se abocardn a adecuar su le-
gislacion educativa en consonancia con la presente ley y a adoptar
los sistemas administrativos, de control y de evaluacidn, a efectos
de facilitar su 6ptima implementacién”.

El empleo de un esquema de re-regulacion institucional para
el caso argentino ha tenido su fundamento histérico-institucional
en la existencia previa de las provincias y en la conformacién fe-
deral posterior del pais. Desde los origenes del federalismo argen-
tino ha habido arenas de politicas con competencias exclusivas y
concurrentes. La educacidn ha sido una de ellas, de manera tal
que los sistemas educativos provinciales han debido (re)adecuarse
frecuentemente a las disposiciones del nivel central. Dicho aspec-
to cobré especial relevancia en los noventa, a partir de una nueva
ley de educacién para el sistema educativo nacional. Es en este
marco que se circunscribe la concepcién de re-regular.
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A partir de la nueva ley, en la década reciente se han originado
diversas situaciones en materia de re-regulacién de dicho marco
en el sector educativo provincial. Por ejemplo, en los casos de ma-
yor institucionalidad, se tienen provincias que han dado origen
a leyes, decretos y resoluciones. A los propésitos de este trabajo,
cada uno de estos disefios institucionales representan los mayores
valores de la escala. Los mismos son respuestas de mayor relevan-
cia politico-institucional y de mds reconocimiento a la nueva ley.

Por el contrario, existe un conjunto de provincias cuya si-
tuacion es la ausencia de re-regulacién, mientras que en otras
se identifican intereses embrionarios de avanzar en el disefio y
discusién de proyectos de ley. Se encuentran cuatro situaciones:
provincias con proyecto de ley aprobado por una de las cdmaras
—en el caso de provincias bicamerales—, provincias con pro-
yecto de ley en estado parlamentario, provincias con proyectos
de ley elaborados por el PEP pero que atin no han ingresado
al Poder Legislativo Provincial y provincias con proyecto de ley
sin estado parlamentario. Estas tltimas situaciones no implican
adecuacion alguna a la LFE, por lo que sus valores se sittian en el
extremo mds bajo de la escala.

En cuanto a los valores asignados para esta variable, conviene
tener presente que los mismos sélo implican un orden y se ubi-
can en una escala que varia entre un minimo de 0 y un maximo
de 1. Sin ser una variable dummy, en los extremos, 0 representa
ausencia de re-regulacién y 1 la existencia de la mdxima expresion
de institucionalidad de la reforma educativa a través de una ley
provincial. La variable tiene una media de 0.57 y una desviacién
estdndar de 0.45.

La quintavariable se denomina calidad de la educacién (CALEDU)
y expresa los resultados alcanzados en el primer operativo de evalua-
cién de los aprendizajes. La bisqueda de mejores resultados en los
afos posteriores a la sancién de la Ley Federal de Educacién abre una
expectativa favorable hacia la posibilidad de mejorar los aprendizajes.

* En este caso, el desvio estdndar no es interpretable directamente porque es una variable
que implica s6lo un orden y el hecho de que una provincia tenga una Ley de Educacion propia,
en cuyo caso el valor que se le asigna es 1, no significa que sea equivalente a 10 veces 0.1 (pro-
yecto de ley sin estado parlamentario), sino simplemente el orden que tiene.
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Adicionalmente es parte del trinsito hacia la institucionalizacién de
la reforma educativa en las provincias.

En este caso, es el rendimiento combinado de las principa-
les disciplinas evaluadas: lengua y matemdtica correspondiente a
la primera experiencia nacional que se realizé en 1993; este ano
senala la situacién de base o inicial. Dicho criterio también es
empleado por Schiavon (2000), quien al construir un Indice de
Reforma Estructural (SRI por sus siglas en inglés) para los pai-
ses de América Latina, considera el ano antes de iniciacién de la
reforma. En nuestro caso, en una segunda instancia permitird
comparar y cuantificar los (eventuales) progresos.

Asi, se suman los resultados que cada provincia obtiene en las
pruebas de lengua y matemdtica y se lo divide entre dos con el
propdsito de obtener un rendimiento combinado de las dos asig-
naturas. Posteriormente, se suman las medias de cada provincia en
lengua y matemdtica y se lo divide entre 24 —casos/provincias—
para obtener una media global nacional. Tomando como base este
cociente se divide el rendimiento combinado de las dos asignaturas
de cada provincia entre la media global nacional. Se obtiene, de
esta manera, un indicador que permite detectar cudles provincias
estdn por arriba de la media y cuales provincias estdn por debajo.

La sexta variable se denomina gasto educativo provincial
(GASEDU). Existen diferentes indicadores y expresiones sobre el
gasto en educacién (como porcentaje del PIB, el gasto por niveles
del sistema, el gasto por alumno, etc.) En esta primera etapa, se
trabaja sobre el indicador mds cominmente utilizado para medir
el esfuerzo financiero sectorial; la relacién del gasto educativo de
cada provincia entre el gasto publico total de cada una de ellas.
Es una medida proxy de dicho esfuerzo. No obstante, al menos
para el caso argentino, ese esfuerzo tiene por destino principal el
financiamiento de la partida Personal. Al desagregar su composi-
cién, el 50.7% del financiamiento educativo provincial se destina
a los niveles iniciales y primario, el 25.3% al nivel medio y el 4%
a la educacién terciaria. El resto del gasto sectorial provincial se
encuentra imputado a gastos sin discriminar.

El porcentaje que los sectores educativos destinan a la in-
version es infimo, cuando no nulo en algunas provincias. En el
promedio nacional, hay un rango que comprende el 11% en la
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provincia de San Luis a 0% en Santa Fe. La variacién de esta par-
tida podria estar sujeta a las posibilidades de las provincias para
desarrollar politicas educativas propias 0 —como comunmente
suele ocurrir— a los incentivos electorales de los gobernadores.
Sin embargo, un hecho paradojal —como han sefialado algunos
analistas— es que las autoridades raramente conocen sus verda-
deras necesidades de inversién en infraestructura y equipamiento.
Cabria preguntarse entonces cudles arreglos institucionales arti-
cularfan una conexién mds orgdnica, sustentable entre el finan-
ciamiento y el progreso de la reforma.

D. Operacionalizacién de las variables®

Para resumir, hay seis dimensiones que, en principio, describen as-
pectos institucionales y educativos sobre la implementacion de la re-
forma educativa en las provincias: los dias efectivos de clase, los dias
de paro, el salario de los docentes, el estatus legal de la reforma edu-
cativa, los resultados de aprendizaje y el gasto educativo. En el cua-
dro 3 se provee una descripcion de las variables que se utilizaron.

CUADRO 3. Descripcion de las variables

Variable Descripcidn Fuente

GEF Dias efectivos/dias previstos CFE-Ministerio de Educacion

SINDIC Dias de paro/dias previstos CFE-Ministerio de Educacion

SALAR Promedio Salario Docente 1993-1999 de cada | PECSE- Ministerio de Educacién
Provincia/Salario Medio Nacional

REGULA Estatus legal. El rango de valoresesde 0a 1 Informacién de prensa, consulta a oficinas
donde 1es leyy 0 ausencia de ley con valores | provincialesy a especialistas
intermedios

CALEDU Rendimiento combinado de Matematicay ONE-Ministerio de Educacion
Lengua correspondiente al afio de inicio de la
reforma (1993)

GASEDU Gasto Educativo/Gasto Total por provincias PECSE-Ministerio de Educacién

Notas: Para todas las variables la provincia es la unidad de andlisis. CFE: Consejo Federal de Edu-
cacién, PECSE: Programa Estudio de Costos del Sistema Educativo y ONE: Operativo Nacional
de Evaluacién.

® Por razones de espacio no se incorporan los cuadros con los valores correspondientes a
cada una de las variables.
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Finalmente, como se observa en el cuadro 4 (anexo 1), el indi-
ce comprende un rango de 0.80346 a -3.425065, en el cual el valor
superior da cuenta de las provincias que han alcanzado mayores
niveles de institucionalizacién de la reforma educativa.

IV. RESULTADOS EMPIRICOS

Estos resultados pueden parecer de algiin modo enigmdticos.
Consideramos que deben ser tomados con extrema precaucion,
tanto desde la calidad del dato (por ejemplo, los dias efectivos
de clases en las provincias) que no es de total confianza hasta lo
incipiente de la propuesta. Sin embargo, también creemos que
el mensaje general es correcto: la garantia de mds educacién y
mejores condiciones de implementacién de la reforma estd deter-
minada por el resguardo de los salarios docentes.®

A. Provincias segun categorias de institucionalidad

Como puede observarse en el cuadro 5 (anexo 2), la provincia
con mayor nivel de institucionalizacién es La Rioja. Si se analiza
el porqué de su posicién (privilegiada) en el indice se encuentran
distintos elementos. Ha sancionado una Ley Provincial de Edu-
cacién (REGULA), lo que la ubica con la mejor calificaciéon en
este rubro junto a Buenos Aires, La Pampa y Mendoza. Estd en
el grupo de las cinco primeras provincias que mejor remuneran
a sus docentes, ubicacién que no tiene ninguna otra provincia en
este grupo y ocupa el tltimo lugar en materia de dias de paro o
huelga, lo cual la coloca entre el grupo de las primeras —correla-
cién positiva— provincias con mayor grado de efectividad (GEF),
junto con la Ciudad de Buenos Aires, La Pampa, Entre Rios y
Santiago del Estero.

¢ En relacion con ello cabe recordar el episodio més notable de aos recientes llamado Car-
pa Blanca, organizado por CTERA, inusual medida de protesta que superd los dos afios en su
duracién en plena etapa de implementacion de la reforma educativa. También la agenda de
los organismos multilaterales de crédito en relacion con los desafios futuros. Un informe de
evaluacion de la reforma educativa realizado por el Banco Mundial en 1999 interroga acerca
de cémo se va a financiar la préxima etapa de desarrollo educativo y cémo se puede involucrar
alos docentes en esta etapa.
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La provincia que obtiene el primer lugar dentro de una insti-
tucionalidad media es Cérdoba. Al igual que Salta, Chaco,
Catamarca y Buenos Aires, Cérdoba cuenta con una Ley Pro-
vincial de Educacién, lo que le otorga la médxima calificacién
en materia de regulacién. Estd dentro de las seis primeras pro-
vincias en cuanto a logros de aprendizaje (CALEDU) y no hay
alguna que la supere en esta variable, en el grupo de provincias
de institucionalidad media. Como es légico, su posicién en el
tablero del indice se debe al lugar que la misma ocupa en algu-
na de sus variables; estd en el séptimo lugar en materia salarial
(SALAR) y pierde posiciones, pasando al décimo lugar, en térmi-
nos de gasto educativo provincial (GASEDU).

En cuanto a las provincias con una baja institucionalidad, se en-
cuentra la provincia de Neuquén, que ocupa la tltima posicién. Si
bien es la tercera mejor ubicada en cuanto a la remuneracién de sus
docentes (SALAR), junto con Tierra del Fuego y Santa Cruz, alcanza
el mayor porcentaje en dias de paro o huelga (SINDIC), calificacién
que comparte con Jujuy. Consecuentemente ocupa, a la par de Jujuy
y San Juan, el tltimo lugar en logros de efectividad (GEF). A ello se
agrega que carece ain de una Ley Provincial de Educacién, al igual
que Rio Negro, con lo que se le otorga una de las calificaciones mds
bajas. En cuanto a calidad de la educacién (CALEDU), no ocupa los
primeros lugares ni tampoco los tiltimos y desciende algunas posicio-
nes en cuanto al gasto educativo provincial (GASEDU).

En el caso de la provincia de Jujuy, que ocupa el pendltimo lu-
gar en la categoria de baja institucionalidad, si bien posee una Ley
Provincial de Educacidn, estd en las tltimas posiciones en cuanto
a la remuneracién de sus maestros (SALAR), lo que contrasta con
su segunda posicién en relacién con las provincias que mayores
recursos destinan al gasto educativo provincial (GASEDU); ocupa
el segundo lugar, después de Neuquén, en cuanto a la incidencia
de los dias de paro o huelga y, consecuentemente, se encuentra
pentltima en materia de efectividad (GEF).

B. Caracteristicas comunes de los agrupamientos

Es posible detectar caracteristicas comunes entre provincias que
forman parte de un mismo grupo y establecer diferencias con los
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grupos restantes; por ejemplo, aquellas provincias cuyo atributo
es una alta institucionalidad son las que obtienen mejores califi-
caciones en cuanto al grado de efectividad (GEF), es decir, logran
completar el ciclo escolar y los dias oficialmente establecidos por
el calendario escolar propuesto por el gobierno provincial. Ade-
mds, obtienen los porcentajes menos significativos en cuanto a
los dias de paro (SINDIC). Este grupo de provincias, con alta ins-
titucionalidad, en conjunto destina mds recursos a la educacién
(GASEDU) en sus territorios y obtienen mejores calificaciones en
términos de calidad de la educacién (CALEDU).

A diferencia de este grupo, las provincias que califican con
una baja institucionalidad son aquellas que obtienen la nota mds
baja en cuanto al Grado de Efectividad (GEF), es decir, las que
mis dificultades encuentran para lograr completar el ciclo lectivo
establecido. Son, ademds, las que poseen el mayor porcentaje de
dias de paro (SINDIC).

Los patrones caracteristicos de los agrupamientos no son to-
talmente homogéneos, pues hay provincias que, en ciertas va-
riables, introducen un elemento mds de heterogeneidad que de
homogeneidad, lo que en parte podria obedecer a sesgos en la
informacion.

V. CONCLUSIONES

Este trabajo constituye un primer punto de partida hacia una
propuesta para el seguimiento y la evaluacién de la reforma edu-
cativa en las provincias. No obstante, los esfuerzos de este primer
paso se concentraron en construir y conformar un conjunto de
variables educativas agregadas y aplicar un método estadistico
cuyas caracteristicas se enunciaron en la cuarta seccidn de este
trabajo. En virtud de ello, atin no podemos mostrar conclusiones
fuertes ni menos recomendaciones. Se ha buscado y obtenido un
conjunto de informacién y se tienen resultados preliminares so-
bre algunos canales de influencia en la evolucién y el progreso de
la reforma educativa en las provincias. En los préximos parrafos
se destacan alguno de estos canales.

Frente a las preguntas planteadas originalmente en el trabajo
encontramos que es posible definir un conjunto de variables ex-
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plicativas de la implementacién de la reforma y también modelar
empiricamente las mismas. Sin lugar a dudas, éstas no son las
Unicas, pues existen otras variables estratégicas potenciales como
la adaptacién de los dispositivos curriculares, la capacitacién do-
cente, los programas compensatorios, el financiamiento nacional
e internacional al que accede cada jurisdiccién, etc. En esta pri-
mera etapa se han priorizado aspectos institucionales, financieros
y de gestién del sistema, en el cual se llevan a cabo las reformas.

Con este conjunto de variables encontramos relacién entre el
nivel de institucionalidad y la ubicacién geogréfica de las provin-
cias. En efecto, un 37.5% de ellas se encuentran calificadas con
una alta institucionalidad, en su mayor parte son las provincias
ubicadas geogrificamente en el centro del pais. El otro grupo
de provincias que alcanza una institucionalidad media y que re-
presenta el 37.5% del total, en su mayoria se ubica en el norte
del pais, mientras que el grupo de provincias que tiene una baja
institucionalidad y que representa el 25% de los territorios, con
excepcion de la provincia de Jujuy, se encuentra situado en la re-
gién patagénica. En relacién con ello es interesante notar, desde
una mirada global, la existencia de una correlacién a priori con el
nivel de desarrollo socioeconémico provincial y la situacién rela-
tiva resultante de cada provincia en relacién con las demds.”

En esta primera etapa, también se encuentra que la nocién de
éxito o fracaso de la reforma educativa en las provincias se circuns-
cribe a la posibilidad de garantizar salarios adecuados, a la mode-
racién de los conflictos sindicales y a asegurar el cumplimiento
del calendario escolar de cada jurisdiccién. Como se ha podido
establecer entre el grupo de provincias que se encuentra en el estra-
to de alta y baja institucionalidad, estas variables —el cumplimiento
del ciclo escolar, el nivel de remuneracién de los docentes y los dias de
paro— son altamente determinantes de mayores o menores niveles
de institucionalizacién, en términos de poder alcanzar patrones de
estabilidad institucional para el sector.

7 La inclusion de otros atributos clave de la reforma educativa podria fortalecer esta idea de
agrupamiento de provincias segtin clasificaciones ya tradicionales, como la del Consejo Fede-
ral de Inversiones en provincias avanzadas, de baja densidad, intermedias y rezagadas.
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Por otro lado, encontramos una relacién directa y positiva en-
tre el gasto educativo provincial y su incidencia en la calidad de
la educacién. Ambas variables son agregadas. Si bien dicha rela-
cién ha sido analizada en los estudios de funciones de produccién
educativa, un andlisis mds desagregado sobre cémo se distribuyen
los recursos, por ejemplo en materia de inversién educativa, po-
dria mostrar, de manera mds precisa, la relacién existente en cada
provincia entre la calidad y el gasto en otras partidas presupues-
tarias.
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ANEXO 1

El siguiente cuadro presenta los valores para cada provincia de
cada una de las seis variables que componen el indice.

CUADRO 4. indice de institucionalidad de la reforma educativa en las provincias

Provindia GEF swoic | saar | mesuA | cueou | oeaseou | P ’;(’)%E
BuenosAires | 1.01 0.6 071 1 115 122 077
Catamarca 097 0.6 1.26 1 0.89 m 0.00
Chaco 095 0.6 078 1 091 090 0.04
Chubut 098 0.6 091 0 099 0.3 028
CudadBsAs | 0.95 0.2 095 03 128 116 077
Cordoba 098 0.6 1.05 1 174 103 028
Corrientes 102 0.6 074 1 091 091 067
Entre Rios 096 003 078 02 087 0.85 0.56
Formosa 093 0.3 077 0 089 066 028
Jujuy 082 0.14 078 1 1 122 215
La Pampa 097 0.2 095 1 1.05 0.89 076
LaRioja 098 0.1 1.25 0 080 101 0.80
Mendoza 098 0.05 097 01 115 119 0.54
Misiones 098 0.6 079 08 085 079 025
Neuquén 0.76 017 133 0.2 1.02 1 -3.42
Rio Negro 096 0.09 095 0 099 102 030
Salta 096 0.6 078 1 090 091 012
San Juan 082 0.6 096 1 092 093 17
San Luis 095 0.06 094 0 094 1 0.2
Santa Cruz 0.95 0.06 1.64 0.9 117 0.80 -0.32
SantaFe 101 0.6 093 09 17 115 0.65
é;’t”:r'zg" 0.99 0.03 116 01 0.82 125 070
Ifg;de' 0.94 0.06 169 1 1 0.85 -0.45
Tucumén 093 0.04 0.80 02 096 118 026
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ANEXO 2

El siguiente cuadro presenta el ordenamiento final y la posicién
resultante de cada provincia de acuerdo con el puntaje final obte-
nido por las seis variables que componen el indice.

CUADRO 5. Indice de Institucionalidad de la Reforma Educativa en las Provincias
(ordenado segtin puntaje)

Provincia Posicion Puntaje (ategoria
La Rioja 1 0.80 Alta
Buenos Aires 2 0.77 Alta
Ciudad de Buenos Aires 3 0.77 Alta
LaPampa 4 0.76 Alta
Santiago del Estero 5 0.70 Alta
Corrientes 6 0.67 Alta
Santa Fe 7 0.65 Alta
Entre Rios 8 0.56 Alta
Mendoza 9 0.54 Alta
(érdoba 10 0.28 Media
Chubut 1 0.28 Media
Formosa 12 0.28 Media
Tucuman 3 0.26 Media
Misiones 14 0.25 Media
Salta 15 0.12 Media
Chaco 16 0.04 Media
San Luis 17 0.02 Media
Catamarca 18 0.00 Media
Rio Negro 19 -0.30 Baja
Santa Cruz 20 -0.32 Baja
Tierra del Fuego 21 -0.45 Baja
San Juan 22 1.7 Baja
Jujuy 23 -2.15 Baja
Neuquén 24 -3.42 Baja
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Estadisticas basicas
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CUADRO 6. Mediay desviaciones estandar

Variable (asos Media Desviacidn estdndar
GEF 24 947917 1062553
SINDIC 24 058750 1035054
SALAR 24 994583 1268733
REGULA 24 570833 450583
CALEDU 24 1995000 130084
GASEDU 24 994583 162560
CUADRO 7. Correlaciones
(N = 24 casos/provincias)
Variable GEF SINDIC SALAR REGULA CALEDU GASEDU
GEF 1.00
SINDIC -68 1.00
SALAR -16 10 1.00
REGULA 02 a5 04 1.00
CALEDU 04 10 2 2 1.00
GASEDU 02 13 -.09 -04 27 1.00
CUADRO 8. Matriz de Componentes
(Varimax raw)
Variable Factor Factor
1 2
GEF 1920089 108290
SINDIC -.890046 144060
SALAR -.272688 308324
REGULA -073362 A74285
CALEDU .000602 861658
GASEDU 006365 546257
Expl. Var. 1.718526 1.393342
Prp. Totl. 286421 1232224




