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El incémodo lugar de la educacién piblica
en el sistema educacional chileno.
Anilisis sociohistérico del proceso de decaimiento

de la educacién piblica chilena

The uncomfortable place of the education public
in the Chilean system educational

Socio-historical analysis of the process of decay

of the Chilean public education

RESUMEN

El presente articulo es un andlisis sociohistdrico de
la relacién entre la educacion piblica y la educacion
privada subvencionada en Chile, con énfasis en las
Gltimas tres décadas y en las consecuencias de las
politicas implantadas en el Gltimo periodo para la
educacion publica. Dicha relacion se ha configura-
do en dos grandes etapas de la historia chilena: 1)
la historia educativa previa a la dictadura militar,
donde la educacién publica poseia una alta valora-
cion social y tenia el rol de educar a la mayor parte
de la poblacién (Estado docente), mientras que la
educacion particular poseia una menor relevancia,
y 2) posterior a la reforma realizada por la dicta-
dura (1973-1989) donde se pone a competir bajo
las reglas del mercado tanto a la educacion pabli-
ca como a la privada, siendo esta dltima la gran
favorecida. Las consecuencias son la segregacion,
la desigualdad de oportunidades y la bisqueda de
distincion que vienen a agrandar las desigualdades
sociales del pais. Por dltimo, se revisaran las llama-
das politicas de focalizacién y las politicas que eng-
loba la Reforma educativa del segundo gobierno de
Michelle Bachelet.

Palabras clave: Sistema educacional chileno, edu-
cacion publica, educacion particular subvenciona-
da, segregacion escolar, desigualdad educativa
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ABSTRACT

This article is a socio-historical analysis of the re-
lationship between public education and private
subsidized education in Chile, emphasizing the
last three decades and the consequences for public
education of these policies implemented in the last
period. This relationship is configured in two stages
of the Chilean educational history: 1) the educatio-
nal history before to the military dictatorship, whe-
re public education had a high social value and had
the role of educating the majority of the population
(“Teacher State”), while private education was less
significant, and 2) post-reform by the dictatorship
(1973-1989) where public and private education
have to compete under market rules, being great
favored the private sector. The consequences are
segregation, unequal opportunities and the pur-
suit of distinction who come to enlarge the social
inequalities. Finally, we review the “targeting poli-
cies”and the educational reform during the second
government of Michelle Bachelet.

Key words: Chilean educational system, public
education, private subsidized education, school
segregation, educational inequality
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INTRODUCCION

El presente articulo busca realizar un andlisis sociohistérico del
proceso de deterioro y decaimiento de la educacién publica en
Chile. En el contexto sociopolitico actual se comienzan a cues-
tionar y a cambiar las bases ideoldgicas y estructuras del siste-
ma educativo implantado en plena dictadura (Mayol y Azocar,
2011) por medio de movilizaciones y reformas, y se torna im-
prescindible observar el desarrollo de las politicas educativas en
las dltimas décadas, a fin de comprender los cambios que se estdn
proponiendo para el sistema educacional chileno. En este, siem-
pre han cohabitado la educacién publica y la privada, con una
relevancia histérica mayor (tanto desde la sociedad civil como
desde la politica publica) la primera por sobre la segunda, pero es
a partir de las modificaciones llevadas a cabo por la dictadura mi-
litar que se puso —por medio de una profunda reforma ideolégica
(sin sustento empirico cientifico)— a la educacién publica en un
escenario de competitividad, regulacién mercantil y menoscabo
que la ha llevado a poseer un poco mds de 36.4% de la matricula
nacional (Centro de Estudios MINEDUC, 2015).

CUADRO 1. Distribucion de la matricula segtin tipo de dependencia, 2015

Dependencia Administrativa N %
Municipal 1290770 36.40
Particular Subvencionado 1935222 54.50
Particular Pagado 276892 7.80
Corporacion de Administracion Delegada 45852 130
Total 3548736 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Base de Datos Matricula Oficial. Ao 2015, Centro de Estudios Mineduc, 2015.

Las consecuencias de esta realidad es que el Estado chileno ha
tenido que llevar a cabo reformas estructurales para “emparejar
la cancha” de las reglas del juego, es decir, el marco regulatorio
del sistema educativo chileno. A nuestro juicio, estas reformas,
por si solas, no solucionardn el problema de la educacién pa-
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blica nacional, pues no apuntan hacia el problema de fondo del
sistema educativo (su mercantilizacién y financiamiento), por lo
que, si no se realizan verdaderas reformas que apunten hacia una
valoracién y mejora de la educacién publica, terminaremos con
un Estado que tendrd que realizar politicas educativas orientadas
hacia el sector particular subvencionado.

Por ende, y a través de un andlisis sociolégico histérico, pre-
tendemos entender los procesos socioeducativos y los resultados
que estos han generado en el sistema educativo chileno, especifi-
camente en la educacién publica, con el fin de explicar la actual
posicién que ocupa la educacién publica en la valoracién social
y educativa. Para realizar este andlisis, tomaremos las politicas
educativas que van desde el periodo de la dictadura militar has-
ta el actual gobierno de Michelle Bachelet, a fin de entender la
justificacion de los cambios propuestos actualmente y evaluar sus
potencialidades.

ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA EDUCACION PUBLICA CHILENA

Ya que el Estado no puede con sus propios recursos proveer
en toda su extension a las exigencias de la ensefianza,
provechoso es que proporcione estimulos y facilidades

a los establecimientos de educacion dirigidos por particulares.
Discurso de Federico Errdzuriz (en Serrano, 1993: 227)

Histéricamente, la educacién publica en Chile fue de gran impor-
tancia para el desarrollo social, politico e intelectual del pais. Los
principales esfuerzos en materia escolar por parte del Estado chi-
leno fueron orientados hacia la consolidaciéon de un sistema edu-
cativo publico-estatal, el cual se desarrollé desde la primera mitad
del siglo XIX hasta la irrupcién de la dictadura militar, en 1973.
Ahora bien, hay que reconocer que el Estado no era el dnico ofe-
rente educativo para la sociedad: desde tiempos coloniales existian
escuelas fundadas por sacerdotes misioneros y congregaciones.
Como primer antecedente histérico, diremos que la corona
espafnola no tenia como prioridad la educacién de sus colonias;
por esta razén, las seis escuelas de Santiago hacia finales del siglo
XVIII dependian de conventos. La matricula total era 108 alum-
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nos (Egana, 2000: 25), la mayor parte eran hijos de los criollos
acomodados; sin embargo, existia una pequefa porcién de alum-
nos pobres que estudiaban gratis.

Gracias al espiritu de Independencia, surgi6 la necesidad de
educar al pueblo con la intencién de “formar ciudadanos para
una nueva Republica”. Por esta razén, en la Junta de Gobierno
de 1813, a cargo de José Miguel Carrera, se dict6 la “Disposicién
fundamental sobre la materia” que reglamentaba la educacién
primaria y destacaba la responsabilidad del Estado sobre esta ac-
tividad educativa”(:ibid.).

Durante esta primera mitad del siglo XIX surge una preocupa-
cién por la educacién del pueblo por parte de las élites dirigentes.
Entre 1813 y 1830 se firmaron las primeras Constituciones de
la Republica y se fundé el Instituto Nacional —“primer foco de
luz de la nacién”- para educar a la élite dirigente. Ademds, se
probaron distintas iniciativas para educar al pueblo. La visién ilu-
minista liberal, siguiendo a Egafa, vio en la educacién un medio
—tal vez, el Ginico medio— para instaurar la nacién chilena en la
conciencia del pueblo.

En la década de 1840, el Estado encargé la tarea de refor-
mar “la instruccién primaria” a un grupo de intelectuales, entre
los que se encontraban Domingo Sarmiento, Andrés Bello, los
hermanos Amundtegui y José Victorino Lastarria. El intelectual
venezolano Andrés Bello funda la Universidad de Chile en 1843,
y con ella se funda también la Escuela Normal de preceptores.
Domingo Justino Sarmiento, intelectual argentino exiliado en
Chile, serd director de la Escuela Normal. En este contexto, Las-
tarria plantea una mocién ante la cimara de diputados en agosto
de 1843 que inspirard la primera ley general sobre educacién de
nuestro pais. En dicha mocidn, se reitera la idea de la responsa-
bilidad educativa del Estado, la cual se traducia en financiar y
mantener escuelas gratuitas de instruccién primaria para atender
a quienes no podian pagar por su educacién.

Segtin los registros histéricos, hacia 1843 existian ocho es-
cuelas municipales, siete conventuales, tres parroquiales, y 60
particulares (Egana, 2000). En 1856 se establece la Sociedad
de Instruccién Primaria, la cual constituye un gran aporte a la
educacién popular por parte de los particulares. Bajo el gobierno
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de Manuel Bulnes se senalaba que, de 78 escuelas primarias, de
las cuales 60 eran particulares, mientras que el resto pertenecia a
municipios o eran propiedad de la Iglesia (Ossa, 2007). Todas
estas funcionando con subvenciones estatales (claramente meno-
res que las que recibian las escuelas estatales). Esto nos da cuenta
de que, desde los inicios de la Republica de Chile, existe un sis-
tema de provisién mixta en el que las familias podian escoger la
escuela de sus hijos (Ossa, 2007; Serrano ez al., 2012).

En los cambios realizados a la constitucién de 1879 se ratifica
el ideario de educacién mixta con el dictamen de la nueva ley, en
que se daba espacio para que particulares pudieran fundar colegios
primarios y secundarios. Aun asi, quien posefa el predominio en
cuanto a disefo de politicas puablicas educativas seguia siendo el
Estado, y en particular, el sentido de este hacia una educacién laica,
haciendo obligatoria la examinacién oficial Estatal de los egresados
de colegios particulares religiosos (Serrano, 1993).

Luego de estas reformas, la siguiente mds importante en la
historia de la educacién chilena es la Ley de Instruccién Prima-
ria obligatoria, promulgada en 1920, que establece, justamente, la
obligatoriedad de la educacién primaria y la gratuidad de los esta-
blecimientos publicos estatales. Se impusieron obligaciones tanto
en el funcionamiento como en las subvenciones, pero en ningtin
caso se prohibié la educacién privada o confesional y menos los re-
cursos dirigidos hacia esta, es decir, se mantenia el sistema mixto de
provisién y, por lo tanto, la libertad de ensenanza. La cantidad
de escuelas publicas aumenté con esta Ley (Egana, 2000).

Ahora bien, a pesar de que en el sistema la educacién publi-
ca tenfa una fuerte presencia y valoracién, el aparato escolar era
poco inclusivo y se encontraba estratificado: los alumnos de las
escuelas primarias de entonces, en su mayoria, eran de sectores
populares debido a que los hijos de la élite social y econdmica
eran educados en las casas (esto empezd a cambiar especifica-
mente en 1920, cuando se dicta la Ley de Instruccién Primaria
Obligatoria). La secundaria —liceos como el Instituto Nacional—
si estaba destinada a los hijos de las élites gobernantes debido a
que era en estos establecimientos donde se formaba la clase go-
bernante y a la cual no accedian las clases populares. Es decir,
junto a constatar el inicio de un sistema educativo de provision

&
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mixta, también, en un segundo plano, observamos que se cumple
el diagnéstico formulado por Pierre Bourdieu en su libro Razones
prdcticas, donde sefala que:

El sistema escolar actia como el demonio de Maxwell: a costa del gasto
de energfa necesaria para llevar a cabo la operacién de seleccién, mantiene
el orden preexistente, es decir, la separacién entre los alumnos dotados de
cantidades desiguales de capital cultural (Bourdieu, 2007: 34).

Los establecimientos estatales (o en algunos casos, municipa-
les) siempre obtenian mayores recursos (subvenciones) que los
establecimientos particulares (véase Cuadro 2). Estos dltimos,
previo a los primeros aportes via subvencién regulada por ley
(1954), eran financiados por el Estado para otorgar educacién en
zonas aisladas o donde se estaban poblando regiones geograficas
(en el sur de Chile, el Estado financié colegios privados, general-
mente creados por los colonos alemanes). Un ejemplo de lo que
senalamos es el siguiente cuadro:

CUADRO 2. Presupuesto y subvenciones a escuelas entre 1906 y 1920

Valores nominales
4o Presupuextq {otal _ Presuptfestq dej Presupue;ta ?ﬂgﬁﬁ;:ﬁ:ﬁ:ggg;s
de la Nacidn instruccion publica de subvenciones establecimientos particulares
1906 123863 254 17 645008 744200 243
1907 134830532 16086 512 829600 270
1908 157715 666 21487715 1403700 322
1909 175084 403 24508168 1917700 388
1910 197 230075 26344133 1513100 357
191 241784383 32184104 1604 260 383
1912 280894117 43240682 1914020 444
1913 257912 469 37770312 1412150 406
1914 252626972 38993 906 1272550 377
1915 184091 845 32802073 895350 361
1916 208021829 32875213 886450 363
1917 193432 264 33648997 939950 373
1918 206994 237 37073214 849020 381
1919 234935607 44425530 947740 389
1920 260 850 397 45006 960 973750 405

Fuente: Ossa, 2007.
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La siguiente gran reforma educativa se llevé a cabo en 1965,
por el presidente Eduardo Frei Montalva. En ella se hicieron
cambios curriculares y de estructura del sistema educativo, pa-
sando de dos ciclos escolares de seis afios cada uno (primaria
y secundaria) a uno de ocho anos (educacién bdsica) y otro de
cuatro anos (educacién media), con el propdsito de aumentar la
matricula y, por ende, la cobertura escolar; en conjunto con eso,
la mayor cantidad de afios de educacién obligatoria (pasé de seis
a ocho) tiene un claro impacto en las clases populares que po-
sefan un menor capital cultural. Con dicha reforma, la cobertura
aumentd, en 1970, a 90% en la educacién bdsica y a 49% en la
ensefianza media (Cox, 2001).

La forma de impulsar estos cambios y logros fue a través del
crecimiento del Ministerio de Educacién Pdblica, cuando se po-
siciona y consolida el Estado docente, garante de la educacién,
pero, tal como lo hemos afirmado previamente, la provisién mix-
ta continud, tanto a nivel escolar como superior.

CUADRO 3. Matricula bésica y media por tipo de dependencia, afios 1970-1988

Dependencia 1970 1973 1980 * 1985 1988
scal/Municoal | 1954789 2023567 2169023 1817132 1664326
P (78.5%) (78.1%) (79.1%) (65.9%) (60.0%)

Particular ] ] 393480 778341 924495
subvencionado ** (14.2%) (28.3%) (33.4%)
particilar pacado 534308 567775 185810 160 685 183111
pag (21.5%) (21.9%) (6.7%) (5.8%) (6.6%)

0Tl 2489097 2591342 2748313 2756158 2771932
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

* A partir de 1980, el Sistema Fiscal pasa a ser Municipalizado.

**En la categoria Particular Subvencionado se incluye a las Corporaciones (instituciones que reciben aportes fiscales
anuales fijos establecidos por contrato).

Fuente: Cox y Jara, 1989.

Como podemos observar, en Chile se cumplia cabalmente
el principio de libertad de ensefianza, fundamentalmente por el
poder de las élites gobernantes y la influencia y el poder histérico
de la iglesia catélica (pugna encargada entre los partidos conser-
vador y liberal). Esta férmula de provisién mixta funcioné bas-
tante bien hasta la década de los ochenta, cuando surgieron los
primeros cuestionamientos de jévenes liberales.
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LA REFORMA EDUCATIVA DE LA DICTADURA (1973-1989)

Los cambios introducidos al sistema educativo por la dictadura
militar a principios de los ochenta, no solo giraron en torno a una
institucionalidad y su forma de organizacién, sino incluso a ni-
veles discursivos y de concepciones politicas e ideoldgicas, lo que
significé un cambio de narrativa educativa de una tipo “Centro-
estatista”, a una ‘competitiva o de mercado” (Corvaldn, 2013).

Las transformaciones que introdujo la dictadura militar en
el sistema educativo tenfan como foco la regulacién de la edu-
cacién por medio del mercado y la reduccién del aparato esta-
tal por cuestiones ideoldgicas. La justificacién de tales medidas
proviene de la escuela de economia de Chicago y sus cuestio-
namientos hacia la educacién publica, en cuanto monopolio,
arguyendo que la mala calidad educativa en los EEUU era pro-
ducto del monopolio de la educacién por parte del Estado, que
imposibilitaba la competencia para incentivar el mejoramiento
(Chubb y Moe, 1999; Jofré, 1988); en cambio, si entran actores
privados, motivados por la posibilidad de obtener una ganancia,
esto hard (en teoria) que ofrezcan proyectos educativos diversos
y de mejor calidad, obligando a la educacién publica a mejorar.
Bajo esta légica, se introdujeron los siguientes cambios al sistema
educativo chileno:

e Terminar con el financiamiento por escuela, dando paso a
las subvenciones por alumno. Estas subvenciones son iguales,
independientemente del tipo de escuela o alumno.

* Dosibilidad de lucro por parte de los sostenedores de los esta-
blecimientos particulares, ya sea subvencionados con fondos
publicos o sin estos.

* Se deja estipulado por ley la posibilidad de que los apodera-
dos puedan aportar dinero; esto es conocido como “financia-
miento compartido”, medida que comenzé a operar de mane-
ra plena a partir de 1993.

* Los profesores dejan de ser funcionarios publicos y pasan a
ser trabajadores regidos por las reglas del mercado, con lo que
pierden una serie de condiciones laborales propias de los fun-
cionarios publicos y que (dentro de las consecuencias) deriva-
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ron en la denominada “deuda histérica”.
* Profunda descentralizacién del sistema educativo, pasindolo
del Estado a los municipios.

La l6gica de dicho sistema tenia dos frentes: por un lado, el
traspaso de la educacién publica a los municipios, que tuvo que
hacerse cargo de los establecimientos educacionales publicos, sin
contar con las facultades ni los recursos (humanos y monetarios)
a través de las Corporaciones Municipales o los Departamentos
de Administracién de la Educacién Municipal. El propésito de
dicha descentralizacién era, en términos discursivos, “acercar la
solucién de los problemas sociales a las necesidades de la gente y
obtener asi soluciones mds pertinentes, oportunas, rdpidas, con
menor burocracia administrativa” (Bertoglia, Raczynski y Valde-
rrama, 2011: 6-7).

El segundo dmbito de esta reforma es el cambio de un Estado
docente a una educacidn regida por el mercado; esta 16gica per-
mitirfa mejorar la calidad por la competencia y tener el incentivo
del lucro.

Las reformas llevadas a cabo durante la dictadura militar tu-
vieron como propésito —con resultados positivos— mercantilizar
el sistema educativo; por mercantilizacién entendemos que la
educacién se regula bajo las légicas de mercado y no bajo pa-
trones estatales-burocrdticos. La consecuencia de dicho proce-
so —como veremos a lo largo de este articulo— es que la educacién
publica entra en un juego de competitividad y eleccién mercantil
donde la calidad y resultado educativo se encuentran determina-
dos tanto por el capital econémico con que cuentan las familias
y las escuelas, como por capitales simbdlicos (para el caso chile-
no, cuando se paga por un servicio es percibido como de mejor
calidad que el que se encuentra disponible de forma gratuita),
terminando por configurar un sistema no solo desigual en opor-
tunidades, sino también segregado socioeconémicamente.

Como histéricamente se ha constatado, la educacién puiblica
ha cohabitado con la educacién particular (privada y/o subven-
cionada). Es importante tener esto en consideracién, con lo que
ha sefalado la sociologia, y en particular, la sociologia post-es-
tructuralista francesa (Bourdieu, Foucault, Dubet, Latour, etc.)

o
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acerca de que “lo real es relacional”. Cuando se senala que la
realidad es relacional se habla de que un actor, sistema u organi-
zacién no pueden ser concebidos sin los otros actores con los que
se relacionan, bien de manera colaborativa, bien en oposicién. En
este caso, la educacién publica, tanto sus éxitos como sus fraca-
sos tienen directa relacién con la forma en cémo convive con la
educacién privada, es decir, la importancia que socialmente (por
medio del Estado y la sociedad) se le otorga a una u otra.

Cuando la educacién publica fue mds fuerte (1850-1981),
implicitamente existia un actor que era “mds debil”, que era la
educacién privada con subvencidn, y eso se traducia en la for-
ma de pago a los profesores, la cantidad de subvencién que se
le entregaba a los colegios particulares versus a los estatales, la
forma que tenfan estos para formar una institucién, etc. Lo que
—implicita o deliberadamente— se hizo en la Dictadura militar
con la educacién publica fue ponerla en desventaja con respecto
a la particular subvencionada. Todos los establecimientos educa-
cionales subvencionados reciben igual monto por alumno matri-
culado y con asistencia regular, pero aquellos que pertenecen al
sector Particular Subvencionado pueden cobrar un copago a los
apoderados (compromiso obligatorio desde 1993), seleccionar a
los estudiantes que ingresan y contar con una mayor flexibilidad
en el uso de los recursos financieros y humanos.

Si concebimos el sistema educativo como un conjunto de ac-
tores que siempre se relacionan entre si (“lo real es relacional”),
podremos entender el deterioro continuo de la educacién publica
y de cémo es necesario, junto a un cimulo de reformas, estable-
cer nuevas reglas del juego para dar una mayor importancia a la
educacién publica, si es lo que se quiere.

Con base en esta arquitectura del sistema educativo chileno
(obra de la dictadura militar), a continuacién se describen y ana-
lizan las consecuencias de este disefio, las politicas educativas que
se han implementado y como ha sido esta “convivencia” entre la
educacién publica y la privada, a fin de determinar si, efectiva-
mente, en Chile ha existido o existe una opcién porque la edu-
caci6én publica tenga el espacio y la valoracién que antiguamente
tuvo.



EL INCOMODO LUGAR DE LA EDUCACION PUBLICA EN EL SISTEMA EDUCACIONAL CHILENO....

La descentralizacion del sistema educativo chileno

Es necesario asumir la enorme heterogeneidad

de las mds de 300 comunas en Chile, en tamario,

poblacién, ubicacién geogrdfica, recursos

y presupuesto anual, entre otros aspectos.

Tal heterogeneidad hace francamente inviable

que todas ellas puedan contar con los recursos,

financieros y técnicos necesarios

para ofrecer procesos educativos de calidad...

(Romén, 2007: 149)

La decisién en materia de politica educativa acerca de contar con

sistemas educativos centralizados o descentralizados ha sido so-

lucionada en parte. En general, en paises europeos tales como

Holanda, Finlandia y Bélgica, las escuelas, sean privadas subven-

cionadas o publicas, cuentan con altos grados de libertad para la

administracién de recursos e innovaciones curriculares (a partir

de minimos establecidos por los ministerios de educacién respec-

tivos). Estas libertades parten de un sistema con reglas del juego

justas, que se encuentran orientadas a impedir que se repliquen las

desigualdades sociales, pero a su vez, las libertades son posibles de-

bido a estindares o normas orientadas a que en las escuelas existan

altas capacidades de liderazgo, administracién de recursos, empo-

deramiento, redes de coordinacién y aprendizaje y una formacién
docente y continua de excelencia (Bellei y Trivelli, 2014).

En Chile, durante la dictadura militar se traspasé la adminis-
tracién de la educacién piblica a los municipios con el propésito
de que la educacién tuviese un anclaje mucho mayor a las comu-
nidades y, a la vez, para que la respuesta a las necesidades de cada
escuela fuesen satisfechas de manera rdpida. El problema de este
traspaso de la educacién publica fue no contemplar la gran hete-
rogeneidad de municipios y, también los recursos de los mismos,
es decir, al igualar la subvencién entre las escuelas publicas y pri-
vadas, no se previé que las escuelas publicas iban a tener, mayo-
ritariamente, una matricula proveniente de estratos vulnerables,
por lo que los recursos para educar a dichos alumnos eran (y son)
escasos, y es necesario aumentar los humanos tanto como finan-
cieros, para que puedan funcionar de manera correcta. Entonces,
a pesar de que se generé un sistema descentralizado, este solo
fue beneficioso para el ministerio, ya que, en la prictica, no se
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otorgaron las facultades para que tanto los sostenedores publicos
(municipalidades a través de las corporaciones municipales o las
Direcciones de Administracién de Educacién Municipal (DAEM)
como las escuelas llevaran a cabo procesos educativos; tampoco
hay figuras claras a quienes puedan los directores de escuela acu-
dir en materia de procesos técnico-pedagégicos, mientras que el
Estatuto Docente también ha jugado en contra.

Aspectos positivos (tedricamente) si han existido; si bien el
traspaso hacia un sistema descentralizado ha sido traumdtico para
la escuela publica y las municipalidades (por la competencia des-
igual a la que se ven enfrentadas), se valoran el intento de otorgar
con el tiempo los nuevos grados de autonomia de las escuelas y
las municipalidades para fiscalizar y administrar, la posibilidad de
dar respuesta rdpida a necesidades materiales y también de recibir
apoyos técnicos que anteriormente eran extremadamente lentos.
También son profundamente valorables los grados de democrati-
zacién (insuficientes atin), que se ha logrado introducir al interior
de las escuelas (Romdn, 2007).

Tener un sistema descentralizado parcial y defectuoso, su-
mado a un sistema educativo organizado y regulado por un
“cuasi-mercado”, lo cual ha aumentado las desigualdades y la
segregacion, llevé a que en 2006 emergiera una de las mayores
movilizaciones sociales desde la vuelta a la democracia. El movi-
miento estudiantil posicioné la demanda no tan solo de un sis-
tema educativo no-mercantil, sino que demandé también una
nueva forma de organizacién del sistema educativo que permitie-
ra generar un realce de la educacién puiblica (demandas nueva-
mente presentadas en el movimiento estudiantil de 2011). Es a
partir de los diagnésticos y demandas que genera el movimiento
estudiantil (sumado a la evidencia acumulada durante dos déca-
das de este sistema educativo) que se genera una propuesta nueva
de descentralizacién de la educacién publica que viene a presen-
tar algunas soluciones al modelo existente.

Politicas de Focalizacion (1990-2000)

Luego de la vuelta a la democracia, las politicas implantadas hacia
el sistema educativo fueron las llamadas de mejoramiento escolar
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y de focalizacidn. La justificacién para que se realizaran este tipo
de politicas fue la ausencia de necesidad de realizar una reforma
sistémica, debido a que no existian datos acerca de la nueva orga-
nizacién del sistema y, al mismo tiempo, un clima de transicién
en el que la clase politica buscaba mantener un ambiente politico
de paz (Picazo Verdejo, 2013).

Estas politicas se disefaron a partir, fundamentalmente, de
los datos que entregaba el Sistema de Medicién de la Calidad
Educativa (SIMCE), los cuales alertaron acerca de la poca efectivi-
dad del sistema en cuanto al logro en los sectores mds vulnerables
del pais. Los datos que entregaba este sistema de medicién permi-
tieron la creacién del programa P900; mds tarde el Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la educacién en Escue-
las bésicas y, posteriormente, en las de ensefianza media (MECE).
Dicho programa se focalizaba en la entrega de insumos educati-
vos, y se propuso como meta mejorar la cobertura y calidad tanto
en educacién parvularia como en educacién bdsica.

En 1991, se elaboré el Estatuto docente (Ley nim. 19.070)
para mejorar la precaria condicién en que se encontraba la pro-
fesién docente, reglamentando aspectos de contratacién, condi-
ciones, derechos y deberes laborales, asi como la creacién de un
sistema de evaluacién docente y la llamada carrera profesional
docente.

Durante la segunda mitad de la década de 1990 (Gobierno
de Eduardo Frei Ruiz Tagle, 1994-2000), se conformé una co-
misidn cuyo propésito fue disenar las politicas educativas hacia el
futuro; las propuestas de esta comisién giraron en torno a cuatro
dimensiones, 1. continuar las politicas de focalizacién y mejo-
ramiento continuo, 2. politicas de apoyo y fortalecimiento a la
profesién docente (politicas de incentivos monetarios), 3. una
reforma curricular, y por dltimo, 4. aumento de la jornada esco-
lar por medio de la llamada “Jornada Escolar Completa” (JEC)
(Cox, 2003).

Una de las pocas politicas igualitarias implantadas hacia fi-
nales de los noventa tuvo como fin Gltimo la “igualacién” del
capital cultural entre los alumnos provenientes de diferentes ni-
veles socioecondémicos y que ha sido un gran logro para reducir
en parte (muy acotada) las desigualdades sociales al interior del
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sistema educativo (Maugner, 2012) fue, justamente, la Jornada
Escolar Completa (JEC). Factor similar fue el caso de la extensién
de la obligatoriedad de la educacién hasta el 4° medio durante el
gobierno de Ricardo Lagos, medida que no solo permitié tener
igualdad de resultados hasta cierto nivel educativo, y eliminar el
alto porcentaje de desercién escolar, sino la posibilidad de elimi-
nar desigualdades de ingreso a la educacién superior, dado que
ahora muchos alumnos provenientes de estratos socioeconémi-
cos mds bajos, al terminar la educacién media, estaban en condi-
ciones de postularse a carreras en la educacién superior.

Durante la década de 2000 se comenzaron a evaluar y anali-
zar los resultados de las pruebas SIMCE, una vez implementadas
las reformas de la década anterior. Los resultados mostraron un
nulo progreso en la comparacién entre las cohortes de alumnos.
Una de las explicaciones fue que el Estatuto Docente impedia
la eliminacién de profesores mediocres, estancando la calidad
(Fontaine y Eyzaguirre, 2001). Junto con la obligatoriedad de la
ensenanza media (completando 12 afos de ensefianza obligatoria
para los alumnos del sistema educativo), y un sistema de evalua-
cién docente, no se disefiaron mds politicas.

Antes de continuar con la exposicién de las politicas educa-
tivas posteriores a 2008, presentamos un estado de la educacién
publica chilena, mediante datos sobre la desigualdad y la segrega-
cién del sistema educativo.

ESTADO DE LA EDUCACION PUBLICA EN CHILE

Desarrollo y consecuencias de la arquitectura
del sistema educativo: desigualdad y segregacion

Durante las tltimas décadas, la educacién piablica en Chile ha
experimentado un proceso de deterioro que se expresa, en primer
lugar, en la baja sostenida de matricula en relacién con la matricu-
la de los establecimientos particulares subvencionados (Grifica 1).
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GRAFICA 1. Evolucién de la matricula en el sistema publico vs sistema privado,
periodo 1965-2010
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En la grifica anterior podemos ver el desplome de la matricula
de la educacién publica versus el crecimiento de la educacién par-
ticular subvencionada a partir de 1973. Los motivos que explican
esta caida son varios; por ejemplo, la posibilidad de distinguirse
socialmente de la desprestigiada educacién puablica (municipal), y
ciertos elementos, como la supuesta mejora en la infraestructura,
el equipamiento y la calidad educativa que ofrecen las escuelas
particulares subvencionadas (PS).

Un hecho que desmiente la supuesta superioridad de la edu-
cacién PS por sobre la municipal es que, segtn los resultados arro-
jados por el Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacién
(SIMCE),” en 2013, en matemadticas y en la Regién Metropolita-
na, 50% de los peores resultados los obtienen los establecimientos

! Presentacion de Gregory Elacqua ante la camara de diputados, disponible en http://
bicentenario.camara.cl/seminario/pdf/mesa%204%20-%20Gregory%20Elacqua.pdf

2 E1SIMCE es un test estandarizado disefiado e implementado desde mediados de la década
de los ochenta. Sus pretensiones son: 1) informar alos apoderados acerca de la calidad del cole-
gio por medio del logro de aprendizajes en determinadas materias curriculares, y 2) fuente de
informacion para el Ministerio de Educacion que le permite fiscalizar acerca de la calidad de
los establecimientos. Desde hace un par de afios viene con fuertes criticas por su visién reduci-
daacerca dela “calidad de educacion que entregan los establecimientos”, someter a presiones y
malas précticas a los establecimientos y ser un incentivo negativo para las escuelas.



REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, VOL. XLVI, NUM. 4, 2016

particulares con subvencién estatal,’ lo que muestra claramente
que los establecimientos particulares subvencionados no entre-
gan necesariamente una mejor educacién (Hsieh y Urquiola,
2006). Es importante dar cuenta de los reales motivos de esta
fuga de matricula, ya que no es debido a mejoras en la calidad
de la educacidn; esto ha sido comprobado al controlar la variable
del nivel socioeconémico de los alumnos en las pruebas SIMCE,
mostrindose que los resultados entre los establecimientos par-
ticulares subvencionados no son significativamente mejores que
los municipales (Cuadro 3).

CUADRO 4. Rendimiento SIMCE 8° basico segtin grupo socioeconémico y dependencia

Grupo Puntaje promedio 2013, diferencia entre dependencias
socioecondmico Municipal | Particular subvencionado Particular pagado
Bajo 237 238

» Medio bajo 238
Comprension de Medio 256
lectura

Medio alto

Alto

Bajo 236

Medio bajo 241
Matemética Medio

Medio alto
Alto
Bajo
Medio bajo 253
Medio
Medio alto
Alto

Ciencias naturales

Fuente: Mineduc, 2014.

En el Estudio Nacional de Opinién Pdablica CEP (Centro
de Estudios Puablicos) de 2014,* en el médulo educacién, casi
60% de los encuestados prefiere poner a sus hijos en un colegio
particular subvencionado (Gréfica 2). Este dato, sumado al an-
terior corroboran la tesis de que —a no ser que el establecimien-
to particular subvencionado cobre un co-pago superior a los 50

3 Véase http://www.latercera.com/noticia/nacional/2014/10/680-601898-9-el-50-de-los-
colegios-con-mas-bajo-resultado-en-simce-es-subvencionado.shtml

* Independiente de los problemas que esta tuvo en su aplicacion y cambios en los cuestio-
narios que generaron una polémica, los datos no revisten mucha distancia con la realidad.
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mil pesos— lo que finalmente eligen las familias es la “distincién
social”, es decir, escapar de la mezcla de sus hijos con los hijos
de familias provenientes de estratos mds vulnerables, tal como lo
explicita una apoderada entrevistada por un diario quien senala
que “No me gusta esta reforma, porque todos los nifios van a
estar mezclados”.” Esto se corresponde con lo que muestran los
datos de la encuesta CIDE a actores del sistema educativo, don-
de se constata que a pesar de que los resultados no mejoran, los

apoderados prefieren hacer un co-pago a las escuelas de sus hijos
(Corvaldn, 2003).

GRAFICA 2. Preferencia hacia un determinado tipo de establecimiento
asimilar costo y distancia*
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*Aigual costo de matricula y similar distancia, ;Ud. preferiria una escuela o liceo municipal o un colegio particular
subvencionado?
Fuente: Centro de Estudios Publicos, 2014.

Es importante considerar que los sistemas sociales —como
el educativo— son relacionales, es decir, el cambio de una de las
partes afecta a las otras. La matricula que se fuga de los estableci-
mientos puablicos emigra principalmente hacia establecimientos
particulares subvencionados (los cuales pueden lucrar, seleccio-
nar y/o cobrar financiamiento compartido). La composicién de

> La Tercera, Secciéon Nacional, “Apoderados realizan masiva marcha por la Alameda y se
comparan con estudiantes”, domingo, 26 de octubre de 2014.
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los alumnos que puede emigrar debido a las trabas de seleccion®
tienen lo que Pierre Bourdieu ha denominado como ciertos capi-
tales que les permiten la distincién social y, por ende, promueven
la desigualdad social. Estos capitales son: e/ capital cultural (la
cantidad de conocimientos, afos de estudio, libros, experien-
cias, etc.), el capital social (las redes de contactos, participacién
en grupos sociales, etc.) y e/ capital econdmico (Bourdieu, 2007);
también se expresan en ciertos atributos que buscan las escuelas
como tener familias de una determinada creencia religiosa o no
tener estudiantes con necesidades educativas especiales, etcétera.

Dado que los alumnos que pueden emigrar a las escuelas par-
ticulares subvencionadas son los que poseen familias con mayor
capital econémico, cultural y social, la composicién del alumna-
do de las escuelas municipales se va integrando, principalmente,
por alumnos que provienen de estratos vulnerables; este proceso
es lo que la literatura especializada ha llamado el descreme de es-
tudiantes. El estudio “;Qué hacer con la educacién municipal?”
del Centro de Politicas Publicas de la PUC (2011), afirmé que
“esta competencia desigual ha conducido a que sean los esta-
blecimientos municipales los que reciban a gran proporcién de
los estudiantes vulnerables. Ha contribuido, ademds, a la desle-
gitimacién de la educacién publica, para cuyo fortalecimiento
y revitalizacién es importante incorporar una mirada integral al
sistema”(Centro de Politicas Publicas UC, 2011: 15).

Los datos permiten no solo comprobar la composicién so-
cioeconémica de los establecimientos publicos, sino también
su rendimiento en las pruebas estandarizadas. En la grafica 3 se
muestra como Chile posee el mayor indice de DUNCAN,” el cual
mide el grado de segregacién socioeconémica (0 indica que no
existe segregacién y 1 es la existencia plena de segregacién) entre
57 paises. Es importante constatar que este ha aumentado en el

¢ La seleccion en el sistema educativo chileno es por tres motivos: 1) por nivel socioecond-
mico en el que se pide a los padres un pago mensual, cuota de incorporacion, etc.; 2) ajuste
al proyecto educativo; este motivo donde se pide a los padres certificados religiosos, deter-
minadas habilidades a los ninos, etc.; y 3) por motivos académicos.

7El Indice de Duncan (creado por Duncan y Duncan) mide la proporcién de individuos
que se ubican en un determinado grupo y que deben ser traspasados a otro para lograr una
distribucion igualitaria. El indice fluctua entre 0y 1, siendo 0 muy igual y 1 muy segregado.
(Duncan y Duncan, 1995).



EL INCOMODO LUGAR DE LA EDUCACION PUBLICA EN EL SISTEMA EDUCACIONAL CHILENO....

tiempo entre 30% de alumnos de nivel socioeconémico superior y
30% de alumnos de nivel socioeconémico inferior (Bellei, 2013).

GRAFICA 3. Segregacion escolar en los paises a partir del indice de Duncan
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Fuente: Bellei, 2013

Si bien no existen estudios empiricos acerca de las consecuen-
cias de la segregacién (tanto académica como socioecondmica)
(Bellei, 2015), la evidencia indirecta nos indica que el denomi-
nado “efecto par” cobra gran importancia para explicar el éxito o
el fracaso escolar; en otras palabras, el tener establecimientos con
una composicién homogénea de alumnos que provienen de es-
tratos vulnerables (con familias con menor capital cultural, social
y econémico) —sumado a otros factores que mds adelante se pro-
cederd a mostrar— genera que el éxito de los alumnos se encuen-
tre muy asociado a su condicién socioeconémica. Es decir, es
altamente probable (y los datos de las pruebas estandarizadas asf
lo indican) que los alumnos pobres que estudian en escuelas con
alumnos de su misma condicién socioeconémica obtengan bajos
puntajes SIMCE, tengan menores posibilidades de seguir estudios
superiores debido a los bajos puntajes obtenidos en la Prueba de
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Seleccién Universitaria® (PSU) y, por ende, se sigue una reproduc-
cién de la desigualdad social (la cual posteriormente repercute en
el mercado laboral).

A su vez, la segregacién atenta contra uno de los principios
normativos fundamentales de los sistemas educativos que es la
generacién de cohesién social, ya que al segregar a la poblacién
estudiantil y determinar sus resultados, se genera un clima de
malestar social, prejuicios y conflictos entre clases sociales.

En la siguiente gréfica se puede observar el comportamiento
de los puntajes SIMCE promedio por dependencia en 4° bisico
y en Lectura. Si bien la brecha entre el sector particular pagado
y el municipal ha disminuido en 10 puntos entre 2005 y 2013,
no deja de llamar la atencién la estratificacién que se mantiene
estable con los afos.

GRAFICA 4. Tendencia resultados SIMCE 4° basico en lectura,
segun tipo de establecimiento, 2005-2013
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Fuente: Minedug, 2013.

Lo mismo ocurre en la Prueba de Seleccién Universitaria,
que selecciona a los alumnos por medio de un puntaje para de-
terminar su ingreso a determinadas instituciones de educacién
superior y a las carreras, finalmente, termina siendo una represen-
tacién de las desigualdades sociales y de la segregacion del sistema

8La Prueba de Seleccién Universitaria es un test estandarizado y habilitante para el ingre-
so a la educacion superior que se comenzo a aplicar en 2003.
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educativo (cuadro 5). Pero en un nivel mds profundo, al ser el
mecanismo que permite el ingreso a la educacién superior y, por
ende, al mundo laboral, se reproducen las desigualdades sociales
(Kremerman, 2007; OECD, 2009).

CUADRO 5. Resultados PSU seguin tipo de dependencia y modalidad, 2013

PSU-L PSU-M PSU-H PSU-C

Municival 469 468 473 472

s (107) (103) (106) (104)

. . 501 500 501 499
Dependencia | P Subvencionado (01) (101) (101) (100)
602 612 601 602

P Pagado (98) (102( (102) (103)

_— . 521 521 524 517

Rama Cientifico Humanista (109) (1) (109) (108)
(Modalidad) Técnico Profesional 9 7 455 436
(89) (85) (92) (84)

Fuente: Educacion, 2020.

Los datos presentados de SIMCE y PSU plantean un desafio a
largo plazo para la educacién publica: ;cémo atraer a las familias
y a los alumnos de mayores capitales sociales, culturales y eco-
némicos nuevamente? Como ya hemos senalado, esto se trans-
forma en una necesidad imperante del sistema para alcanzar los
efectos positivos que podria generar para los alumnos vulnerables
el hecho de compartir la misma sala de clases con alumnos mds
beneficiados (la literatura especializada defiende esto mediante el
conocido efecto par o pairs effect). Por otra parte, una composi-
cién heterogénea de las escuelas podria conducir a mostrar c6mo
lo esta haciendo efectivamente cada establecimiento, es decir, la
real calidad educativa que entrega (Araya er al., 2015; Carrasco
et al., 2014).

Docentes, directores y mercado
Junto con la composicién del alumnado (aclaramos que el pro-

blema no es que sea vulnerable, sino que lo es la falta de heteroge-
neidad, tanto académica como social de dichos establecimientos)
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de los establecimientos publicos, diversos estudios dan cuenta de
otros problemas que han contribuido al deterioro de la educacién
publica, como lo son las condiciones laborales de los profesores,
la seleccién de directores, el financiamiento y la organizacién de
estas escuelas (Bellei ez al., 2014 y UNICEF, 2004).

El motivo, a juicio nuestro, no es solo el hecho de que los esta-
blecimientos publicos cuenten con docentes con bajo nivel (como
ocurre con un alto porcentaje de escuelas particulares subvencio-
nadas), sino porque el Estado no ha tomado una postura clara
en torno a la importancia que quiere dar a la educacién publica;
en lugar de tomar una postura, deja en manos del mercado la
distribucién de los docentes, segun las capacidades econémicas y
simbdlicas de las escuelas. Con esto, tanto los docentes como los
directores tenderdn a buscar en el mercado de escuelas, aquellas
mejores ofertas tanto en lo econémico como en lo profesional.
Nuevamente, las escuelas particulares subvencionadas estin en
una posicién de ventaja, dado que tienden a contar con mayor
matricula, mejor infraestructura, y ninos seleccionados (descrema-
dos), segiin su rendimiento académico, nivel socioeconémico o
tipo de familia. De esta forma, los cursos conformados son menos
problematicos en el sector PS, mientras que en las escuelas publi-
cas, al no poder seleccionar ni cobrar, se quedan con el resto de la
matricula (los de bajo rendimiento y menores ingresos).

En los estudios Lo aprendi en la escuela (Bellei et al., 2014) y
s Quien dijo que no se puede? (UNICEF, 2004) se senala que contar
con un buen clima en la escuela, directores con liderazgo, una
descentralizacién adecuada, buenos profesores y en condiciones
6ptimas y una adecuada organizacion de la comunidad educativa
en su conjunto permiten buenos resultados, independientemente
de la composicién socioeconémica de la matricula. Todos estos
aspectos cruciales para el buen desempeno de una escuela se han
dejado en manos de la 16gica del mercado, es decir, la distribu-
cién de docentes y directivos, asi como sucede con la distribucién
de alumnos, se encuentran fundamentalmente determinadas por
las capacidades econémicas, y no asi por una planificacién o cri-
terio de regulacién central.

Para el caso de los docentes, existe un consenso con base
en la evidencia que las condiciones laborales de los profesores
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en Chile y su formacién (en la mayoria de las instituciones de
educacién superior) no son éptimas. Bajas remuneraciones, ho-
rarios agobiantes, poco tiempo para la familia y mala calidad de
las instituciones formadoras han hecho que la calidad docente,
en general, sea baja. Si bien todos estos factores impactan indis-
tintamente a gran parte del sistema educativo, independiente del
tipo de establecimiento del que hablemos (municipal, particular
subvencionado y particular pagado), debido al funcionamiento
del financiamiento de las escuelas y los discursos sociales en tor-
no a estas, la calidad de los docentes y sus condiciones laborales
varfan segun el tipo de establecimiento y su composicién socioe-
condémica. Tal como hemos puesto en evidencia, las condiciones
del juego, es decir, la forma en cémo se encuentra organizado el
sistema educativo permite que las escuelas particulares (subven-
cionadas y no subvencionadas) tengan reglas que las favorecen y
puedan, en ciertos casos, contratar a mejores docentes, tal como
lo demuestran los siguientes graficos:

GRAFICA 5. Distribucion de mejores y peores resultados en prueba INICIA
en escuela de distinto nivel socioeconémico. Afios 2008-2009

Contratos en colegios Contratos en colegios Contratos en colegios
de NSE Alto-Medio alto de NSE Medio de NSE Bajo-Medio bajo

13%

25% 19%

75% 81%

[ Menos del 60% de respuestas correctas [T 60% o mds de respuestas correctas

Fuente: Recopilacion de datos por el CEPPE
L

Fuente: Cox, C., 2011.

Segtin los datos del CEPPE presentados por Cox (2011), “los
profesores de mds bajo rendimiento en las pruebas INICIA se
insertan en mayor proporcién en las escuelas de nivel socioeco-
némico bajo o medio bajo (escala SIMCE)” (Cox, 2011: 5). En
los establecimientos educacionales de niveles socioeconémicos
alto-medio alto, 25% de los docentes responde mds de 60% de
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respuestas correctas; en cambio, en los colegios de niveles socioe-
conémicos bajos el porcentaje de docentes con mds de 60% de
respuestas correctas solo es de 13%.

El estatuto docente ha sido indicado como una de las piedras
de tope para el recambio de la planta docente de la educacién
publica (Romdn y Carrasco, 2007). Si bien este cédigo legal para
los profesionales de la educacién ha permitido avanzar en estabi-
lidad laboral, las regulaciones impiden el despido de profesores
que llevan largo tiempo en las escuelas ptblicas y con bajos ren-
dimientos, lo que no permite la entrada de nuevos docentes. En
palabras de Marcela Romén y Alvaro Carrasco (2007), “Las mu-
nicipalidades tienen un estrecho margen para contratar, despedir
y mover a los profesores debido a las excesivas protecciones que
se establecen en el Estatuto Docente. A juicio de la totalidad de
los entrevistados, estas limitaciones constituyen uno de los obs-
tdculos mds importantes para los esfuerzos por mejorar la calidad
de la educacién” (Romdn y Carrasco, 2007: 16).

La calidad de los profesores es fundamental a la hora de po-
tenciar un sector educativo; nuevamente volvemos a nuestra tesis
de que los sistemas sociales se componen de unidades relaciona-
les; por lo tanto, para que uno tenga lo mejor, lo otro tiene que
tener algo que no es “tan bueno”. En el caso de los docentes, si
se quiere una educacién publica fuerte y “mejor” o igual que la
educacién particular subvencionada, se necesita que los mejores
docentes se encuentren en este sector; la generacién de politicas
de incentivos para atraer a los mejores docentes se presenta como
una necesidad urgente, asi como la re-estructuracién del estatuto
docente y la mejora de las condiciones laborales. En paises como
Bélgica, Holanda o Suecia los profesores son funcionarios pabli-
cos 0, al menos, sus sueldos son pagados por el Estado, lo que los
saca de las regulaciones del mercado e impide desigualdades entre
tipos de establecimientos (Bellei y Triveli, 2014).

Otra de las grandes explicaciones al bajo desempefio de las
escuelas, tanto particulares subvencionadas como municipales, es
que los directores no cuentan con las capacidades tanto técnico-
pedagdgicas como de liderazgo.

Hasta el 2005, en la educacién publica existian muy bajos
criterios de selectividad para los directores de escuela, lo que im-
plicé en muchos casos que personas asumian el cargo de director
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gracias a sus relaciones politicas mds que a criterios técnicos-
pedagdgicos; ademads, durante la dictadura militar, los directores
adquirfan la condicién de vitalicios. Si bien en 1991 se estable-
cen los primeros concursos para la eleccién de directores y jefes
de las Direcciones de Administracién de Educacién Municipal
(DAEM), esto no afectd a los vitalicios y la iniciativa no fue re-
gulada por ley. En el ano 2005, se dicta la ley N° 20.006, la cual
establece la concursabilidad para todos los cargos de directores
(incluyendo los vitalicios) y la gradualidad de su nombramiento,
manteniendo el cargo con un plazo mdximo de cinco anos. Ya
en 2011, se comienza a considerar la seleccién como un proceso
técnico en el cual participa y apoya el “Concejo de Alta Direccién
Piablica”,” ademds se establece un convenio de desempefio y se
modifican las remuneraciones (Ley N° 20.501). Los logros de
esta nueva ley son relevantes (como lo senala la tabla N° 6) pero
aun se requiere seguir fomentando la concursabilidad para los
cargos de directores de establecimiento y jefes DAEM.

CUADRO 6. Avance de cargos publicados y nombrados en el pais

fi 0 0, 0,
Universo a Publicados v de Nombrados ﬁ de Desiertos /0 de
concursar avance publicados desiertos
Directores 3893 1511 39% 1087 28%
DAEM menos ) 0 434 28.5%
de 1200 9% 37 39% 31 32%
DAEM mds
de 1200 197 93 47% 7 36% 9 1

Fuente: Pizarroy Waisshluth, 2014: 8.

Hay que tener presente que, con el aumento de estableci-
mientos educacionales entre 1990 y 2000, el nimero de direc-
tores ha aumentado considerablemente. Desde 2004 se pasé de
7249 directores a 8405 en 2010. A su vez, en el sector municipal
se encuentra el mayor porcentaje de directores con edades sobre
los 50 anos (80.4%), mientras que en el sector particular sub-

°El consejo de “Alta Direccion Publica” es la entidad encargada de seleccionar todos los
cargos gubernamentales de caracter “no politico” de manera publica y transparente, donde
la trayectoria educativa, laboral y técnica son los criterios fundamentales a la hora de com-
parar y seleccionar a los funcionarios. Mas informacion en http://www.serviciocivil.gob.cl/
sistema-de-alta-direcci%C3%B3n-p%C3%BAblica-0
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vencionado mds de 50% tienen menos de 50 afios (Weinstein y
Munoz, 2012).

Un dato interesante es el hecho que 99% de los directores
para 2010 declaraba tener al menos un titulo profesional rela-
cionado con educacién, incluso existiendo altos porcentajes de
directores con postgrados (cuadro 7). Ahora bien, aunque opera
una distribucién desigual de los titulos, en este caso es en favor
de los directivos municipales, debido a que este sector es el que
posee un mayor porcentaje de directivos con postitulos y direc-
tores con grado de magister (solo cuando se habla de doctorado
la educacién publica cuenta con directores menos formados en
relacién con los directores de establecimientos particulares sub-
vencionados). Si los resultados del rendimiento de los directores
no son los éptimos, entonces cabe preguntarse por la formacién
inicial y continua que poseen los directores, y la acreditacién de
esta (capacitaciones, postgrados, etcétera).

CUADRO 7. Formacion de los directivos de establecimientos educacionales.

Total Municipal Particular subvencionado |  Particular pagado
Con diplomado o postitulo 69.7 89.0 56.8 65.4
Con magister 442 60.6 31.8 479
Con doctorado 44 5.0 3.0 8.8

Fuente: Ferndndez, Franco, Carla Guazzini y Mario Rivera, 2012: 41-54.

Como podemos observar, si bien ha habido esfuerzos y logros
a nivel de postulacién, concursabilidad y logros, en cuanto al for-
talecimiento de la labor y figura del director de escuela. Clara-
mente existen otros factores como el clima escolar, los espacios de
democracia y participacién al interior de la escuela, motivacién
escolar, etc., en los cuales, dada la configuracién del sistema, se
encuentran desigualmente distribuidos en lo educativo la calidad
o indices positivos de estos.
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La “Revolucidén pingiiina” de 2006 y la derogacién de la LOCE

Como afirma la Cuenta Pdblica 2006-2010 del Ministerio de
Educacién (MINEDUC, 2010), la “Revolucién Pingiiina'® de 2006
instalé la urgencia de modificar el ordenamiento legal del sistema
educativo para garantizar una educacién de calidad para todos”.
El gran movimiento liderado por estudiantes secundarios motivé
la conformacién de un Consejo Asesor Presidencial, el cual ra-
tificé la urgencia de reemplazar la Ley Orgdnica Constitucional
de Educacién (LOCE por su sigla, publicada el 10 de marzo de
1990). La “Revolucién Pingiiina” impulsé, por primera vez en
la historia reciente de Chile, la revision de las bases del sistema
educativo: el mercado, la competencia y la produccién de des-
igualdad.

En enero de 2008, se promulgé la Ley de Subvencién Esco-
lar Preferencial, conocida como Ley SEP, la cual reconoce que se
requieren mds recursos para educar a los estudiantes provenien-
tes de contextos socioeconémicos vulnerables y cuyo objetivo era
“compensar las desigualdades sociales de origen que afectan a los
nifos y ninas de los sectores mds modestos, entregando un aporte
adicional a los establecimientos que los acogen y comprometien-
do con ellos una estrategia de mejoramiento educativo”.

En agosto de 2009, se derogé la LOCE y se promulgé la Ley
General de Educacién, marco legal que establece “el derecho a la
educacién de calidad para todos” mediante:

* El derecho universal a la educacién gratuita desde el pre-kin-
der como uno de los principios del sistema educativo.

*  Una definicién de los derechos y deberes de todos los actores
de la comunidad educativa.

* Elestablecimiento de estindares de aprendizaje y desempeno;
sistemas de evaluacién periddica; registros y difusién de infor-
macién para asegurar la calidad del sistema.

* Requisitos mds exigentes para obtener y mantener la condi-
cién de sostenedor.

"La “Revolucion Pingiiina” es el nombre que se le dio a un gran movimiento estudiantil
que comenz6 el aino 2006 en Chile, fue liderado por estudiantes secundarios (cuyos unifor-
mes son blanco, gris y negro, similares a los colores del ave marina) y sus consignas fueron:
Derogacion de la LOCE, Fin a la educacién de mercado y Fin al SIMCE.
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*  Medidas de no-discriminacién e inclusién de estudiantes vul-
nerables: Prohibicién de la seleccién hasta 6° bsico.

e Curriculum mds moderno y flexible: nuevos objetivos de
aprendizaje, reconocimiento de modalidades especiales y mo-
dificacién de los ciclos educativos (duracién de 6 afos para
niveles de bédsica y media).

Asi mismo, la ley establece la creacién de la Agencia de Ca-
lidad y la Superintendencia de Educacién, la reformulacién
del Consejo Superior de Educacién en el Consejo Nacional de
Educacién y la reestructuracién del Ministerio de Educacidn.

(MINEDUCG, 2010: 13-16)

El segundo Gobierno de Michelle Bachelet
y la Reforma Educacional de 2014

El segundo gobierno de Michelle Bachelet se ha propuesto termi-
nar con las légicas de mercado que regulan el sistema educativo
escolar —y también el de Educacién Superior—, y al mismo tiem-
po lograr configurar un sistema mds inclusivo y de calidad (Pro-
grama de gobierno de Michelle Bachelet''). Durante el ano 2014
se dicté la Ley de Inclusién (firmada y publicada 29 de mayo
del 2015), la cual pone fin al lucro (los sostenedores de los es-
tablecimientos educacionales particulares subvencionados deben
conformarse como entidades sin fines de lucro), a la seleccién
(tanto académica como por filiacién al proyecto educativo) y al
financiamiento compartido (los establecimientos no podrin co-
brar un copago a las familias).

Si bien el proyecto coarta espacios de regulacién y estructu-
racién del sistema educativo bajo 16gicas mercantiles, este no es
claro en relacién a la importancia y significancia de la educacién
publica. Si bien la ley pone en igualdad de condiciones a las es-
cuelas puablicas y privadas en el marco de la eleccién de los padres
y acceso de sus hijos a estas, esta no cambia al sistema de financia-
miento de las escuelas y tampoco cambia el capital simbélico que
poseen ambos tipos de establecimiento. Teniendo en considera-

! Se puede acceder al programa de Gobierno en el sitio: http://michellebachelet.cl/pro-
grama/
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cién los perjuicios que han traido para la imagen de las escuelas
publicas las movilizaciones estudiantiles, y la creencia de que el
pago por la educacién garantiza mayor calidad, es muy probable
que siga bajando la matricula debido a que los padres y apodera-
dos, con la ley de inclusién que hace mds accesible a las familias a
entrar a las escuelas particulares subvencionadas, tenderdn a bus-
car estabilidad que ofrecen las escuelas privadas subvencionadas.

Ahora bien, tal como hemos ido describiendo, el modelo de
financiamiento y de administracién de la educacién en Chile no
ha cambiado, por lo que las escuelas seguirdn siendo financiadas
bajo la misma férmula del voucher por alumno; si a lo anterior se
suma que los padres y apoderados tienden a escoger la educacién
privada (producto de la diferenciacién y distincién social, y la
creencia de que se paga por mejor educacién), las desigualdades
entre las escuelas seguirdn existiendo, dado que los docentes se
seguirdn distribuyendo segin el mercado (sueldo que cada soste-
nedor ofrezca), y dado el capital simbélico con que cuentan las
escuelas privadas (ya sean subvencionadas o pagadas), es probable
que los docentes se sigan distribuyendo de manera desigual.

CONCLUSIONES

A lo largo de este articulo hemos dado cuenta del desarrollo del
sistema educativo y de los diversos problemas por los que ac-
tualmente se ve afectada la educacién publica (la que se dicta en
establecimientos administrados por el Estado) desde la dictadura
hasta el gobierno de Sebastidn Pifera. El deterioro de la edu-
cacién publica ha de entenderse como multicausal y sistémico,
dado que va desde la 16gica del financiamiento del sistema educa-
tivo, hasta factores como la estabilidad laboral docente, el lideraz-
go directivo, y la estructuracién del sistema educativo.

Acerca del desarrollo del sistema educativo y la educacién pu-
blica en particular, podemos sefalar que esta tltima, hasta antes
de las reformas llevadas a cabo durante la dictadura militar, goza-
ba de una alta valoracién e importancia, por lo que contaba con
una serie de privilegios, dentro de los cuales se encontraba una
subvencién mayor que las que posefan las escuelas privadas. Al
mismo tiempo, sus liceos eran altamente valorados socialmente

@
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y era la élite (politica, social, politica y econdémica) la que se edu-
caba en sus aulas.

La reforma de la dictadura no solo puso en las mismas con-
diciones a las escuelas privadas y a las publicas en términos de
subvencién (financiamiento), sino que las puso derechamente a
competir en condiciones desiguales, al posibilitar que las escuelas
privadas subvencionadas seleccionaran y cobraran un copago a las
familias, lo que ha generado que se lleve a cabo un proceso de des-
creme de estudiantes, quedando los mds pobres y vulnerables en
las escuelas publicas, y segregando ain mds al sistema educativo.
Al mismo tiempo, la seleccién de docentes y de directores se rige
por criterios de mercado, a diferencia de como se hace en las pu-
blicas, que se encuentran bajo el marco del Estatuto Docente. Por
ende, el sistema educativo chileno, tal como se encuentra organi-
zado, no solo promueve y genera desigualdad educativa y social,
sino que también promueve la distincién social de clase (Bourdieu,
2009).

En relacién con las politicas educativas disenadas desde la
vuelta a la democracia, estas han sido fundamentalmente politi-
cas de “focalizacién”, tomando al estudiante o a las escuelas, pero
sin discriminar si son publicas o privadas. Al mismo tiempo, no
se ha disefiado una politica educativa que apunte hacia lo pablico
como prioritario o como beneficiario primordial; esto nos lleva a
la hipétesis de que posicionar a lo publico no ha sido prioritario
para los gobiernos desde 1990 hasta la fecha. Esto no representa
una problemdtica en particular si, como pais, no existe una ne-
cesidad de diferenciar a la educacién publica de la privada, pro-
ducto de una histérica valoracién de la segunda. Ahora bien, para
tomar esa decisién, no basta solo con tener en cuenta el desarrollo
y los procesos educativos que ha vivido el pais, sino que también
es necesario plantear la discusién del lugar que, como sociedad,
queremos tanto para la educacién publica como para la privada.

Si el pais requiere verdaderamente que la educacién publica
vuelva a ser la que albergue a las grandes masas de ciudadanos
(y de todos los sectores socioeconédmicos) y sea el punto neu-
rdlgico de la cohesién social y meritocracia del sistema chileno,
se necesita disponer ciertas desigualdades positivas hacia esta, tal
como existia antes de la reforma a la dictadura, es decir, mayores
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recursos que incentiven no solo a los padres a poner a sus hijos
en la educacién pablica, sino a trabajar ahi a los mejores docentes
y directivos. Ahora, dado que también siempre ha existido una
gran valoracion hacia la educacién privada en el desarrollo tanto
subjetivo como objetivo del sistema educacional chileno en las
Ultimas tres décadas, es razonable pensar que la ciudadania chi-
lena prefiera un sistema mixto, muy similar a lo que ocurre en
paises como Bélgica, Holanda, Suecia.
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