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A promocao e a producao das redes de
aguas e esgotos na cidade de Sao Paulo,
1875 -1892

Cristina de Campos

Programa de p6s-graduacéo da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de S&o Paulo

RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar como surgiram as redes de aguas e esgotos
em Sao Paulo nas ultimas décadas do século XIX. Para a construgdo do novo sistema de
abastecimento da cidade, o governo provincial contratou uma empresa privada, a Companhia
Cantareira & Esgotos, responsavel pela execucéo e administracao desse sistema. Como nao
conseguiu cumprir 0 acordo firmado com o governo, a companhia perde a concessao dos
servicos e é encampada pelo Estado, passando a denominar-se Reparticdo Técnica de Aguas
e Esgotos. Dessa forma, constatamos que o Estado passa de promotor a produtor dessas
redes em S&o Paulo.

PALAVRAS-CHAVE: Infra-estrutura urbana. Urbanizagcdo. Saneamento. Companhia Cantareira.
Sé&o Paulo.

ABSTRACT: This article seeks to analyse the creation of the water and sewerage systems in the
city of S&o Paulo in the last decade of the 19" Century. The provincial government contracted
a private company, the Companhia Cantareira & Esgotos, for the construction of the new
water supply system, its execution and administration. Unable to fulfil its part in the contract,
the company loses the rights to the services, and is taken over by the State, becoming the
“Water and Sewerage Technical Department [Reparticdo Técnica de Aguas e Esgotos]”.
Therefore, the State moves from the promotion to the production of this infrastructure in Sdo
Paulo.

KEYWORDS: Infrastructure. Urbanization. Sanitation. Cantareira Company. Sao Paulo.
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1. RODRIGUES; VALLE,
1903.

2.As atividades do sanea-
mento ndo englobavam
apenas as redes de &guas
e esgotos. Envolviam ou-
tras tarefas nesse final de
século XIX: desseca-
cdo/drenagem de panta-
nos e alagadicos, retifica-
¢ao de leitos de rios, den-
tre outros.Aqui enfocare-
mos apenas as redes de
aguas e esgotos de S&o
Paulo.

3.Avinda de estrangeiros
parasubstituir o brago es-
cravo nas lavouras de ca-
fé era um debate presen-
te no governo imperial
também entre os pro-
prios cafeicultores. Entre
1865 e 1866 corria um
projeto de imigracao de
norte-americanos para
S&o Paulo no Ministério
daAgricultura e em anos
anteriores ocorreram as
experiéncias com imi-
grantes europeus na Fa-
zenda Ibicaba do senador
Vergueiro.
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E aqui neste terreno que a medicina encontra as fronteiras da
engenharia.
Rodrigues e Valle*

Neste artigo exploramos como foi a criacdo das redes de aguas e
esgotos na cidade de Sao Paulo, por meio das varias propostas recebidas nas
Ultimas décadas do século XIX, momento em que a cidade comega a sentir 0s
efeitos do crescimento econdmico e populacional gerado pela atividade
agroexportadora. E também esse final de século que marca o inicio da criagéo
do assim chamado complexo cafeeiro (BEIGUELMAN, 1977; CANO, 1977),
que investiu grandes massas de capital em atividades paralelas e ou
complementares a economia cafeeira, criando dessa forma as condicoes
favoraveis para o desenvolvimento da industrializacdo nas primeiras décadas
do século XX (SINGER, 1974). A prioridade dada ao saneamento? tinha objetivos
bem definidos para o complexo cafeeiro: 1) permitir que cidades importantes
para a economia do café como Santos, S&o Paulo e Campinas fossem saneadas,
fomentando o seu crescimento; 2) a fixacdo e a reproducdo da for¢a de trabalho
estrangeira® para as lavouras, importante para a propria manutencao dessa
economia de exportacdo; 3) o desenvolvimento de cidades e a aceleracdo do
processo de urbanizagéo, bem como a criacdo dos mercados de trabalho urbano
e de consumo (SINGER, 1974). Entre essas variadas atividades, este artigo
focalizara a construcdo de todo um aparato de saneamento, as redes de aguas
€ esgotos, necessario ao crescimento populacional e ao préprio desenvolvimento
urbano e territorial da cidade e do Estado. Indagamos quando o abastecimento
d’agua para a cidade passou a ser uma das questdes prioritarias e presente
dentro do debate politico do periodo. Assim, acompanhamos quais foram as
propostas apresentadas ao governo provincial iluminando a escolha da
Companhia Cantareira para executar tal obra de infra-estrutura.

Os dois marcos temporais contemplados aqui sdo, primeiro, 0
surgimento da empresa privada Cantareira & Esgotos (1877) e, posteriormente,
a encampacao dessa companhia pelo Estado, em 1892, e a conseqiente
criacdo da Reparticdo de Aguas e Esgotos (RAE) da capital (1893). Analisando
essas duas organizacdes, observa-se que elas surgiram em momentos
diferenciados. A Cantareira & Esgotos foi criada para atender uma demanda
do Estado, e a RAE foi organizada para tomar para si a responsabilidade da
construgcdo e do gerenciamento das referidas redes. Com essa constatagéo,
nota-se que, em um primeiro momento, o Estado Imperial promovia essa atividade
de saneamento, mas ndo a produzia, pelo contrario, chamava investidores
privados interessados em implantar e administrar tais servigos, como foi o caso
da Cantareira & Esgotos. Em um segundo momento, o Estado Republicano, com
a encampacao da companhia particular, toma a responsabilidade de producéo
e administracdo das redes de aguas e esgotos, passando assim a condi¢éo de
produtor. A essa nova postura deve-se muito a mudanca do regime politico, de
Monarquia para Republica, que o pais atravessou na penultima década do
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século XIX. Durante o regime monarquico, existia certa dificuldade do aparelho
de Estado gerenciar servi¢os, ndo sendo permitido aos governos provinciais
assumirem diretamente tais responsabilidades, politica essa que emperrava o
andamento de determinados setores publicos dentro das Provincias. Com o advento
da Republica (1889) e a descentraliza¢éo politica por ela executada, os Estados
da federagédo tinham autonomia para criar e gerenciar érgaos, secretarias e outras
instituicdes publicas voltando-as para os problemas mais urgentes da cidade e
do Estado. Nesse sentido, entendemos a criacao da propria RAE, do Servigo
Sanitario, das Comissdes Sanitaria e de Saneamento como um meio de gerenciar
0s problemas que vinham se arrastando desde a época do Império.

Desenvolvimento econdmico e a promog¢ao da infra-estrutura em S&o Paulo

A atividade de infra-estrutura, ramo em que se insere 0 saneamento,
¢é precedida por um surto de desenvolvimento econdmico. Por volta de 1860, a
cidade de Séo Paulo pouco impacto causava dentro da economia imperial,
gerando assim pouca movimentagao financeira, sendo os investimentos em infra-
estrutura parciais. Na época da Colbnia, a economia baseava-se na agricultura
(abastecimento e exportacao), nos tropeiros que transportavam mercadorias e
no comércio de escravos.

As duas formas de economia agricola dominavam o cenario brasileiro,
sendo que a de abastecimento espraiou-se por regides ndo ocupadas pelas
plantations, chegando a dispor de areas muito maiores de cultivo, como foi o
caso do hinterland da cidade de S&o Paulo. O comércio de alimentos, praticado
por muito tempo por meio do escambo e depois envolvendo pequenas trocas
monetarias, rendia pouco, porém, foi esse extrato insignificante que manteve
S&o Paulo, estendeu-se pelo interior e criou uma extensa rede comercial,
contribuindo ainda para sua elevagéo dentro do patamar econémico da Colbnia.
Logo Sé&o Paulo seria elevada a categoria de sede da Capitania de Sao Vicente,
depois a condigdo de cidade, em 1711. A criacdo dessa rede comercial € que
viabilizaria, segundo Singer (1974), o desenvolvimento de S&o Paulo.

Entre os séculos XVIII e XIX, a economia paulista comegou a se abrir
com o aglcar para a agricultura de exportacéo, sem deixar a de abastecimento.
O escoamento da producéo do acgucar acontecia de forma rudimentar pelo porto
santista, em uma opera¢ao que acabou por integrar as cidades de Santos e
S&o Paulo*.O sucesso da producéo cafeicultura paulista trouxe para S&o Paulo
outros beneficios, pois comecou a atrair os produtores que fixaram residéncia
na cidade, impulsionando assim o comércio local e ampliando o crescimento
do setor de servicos da economia urbana. Mesmo sendo um modesto nicleo
urbano com dificuldades em demarcar sua area urbana e rural (que ainda
produzia a subsisténcia local), em 1860 Sao Paulo passou por uma série de
melhoramentos urbanos. Esse destaque para a cidade deveu-se nao somente a
economia de exportagdo, mas também a importancia politica que Sao Paulo
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4. A integracdo de Séo
Paulo com outras cida-
des,compondo assim um
“eixo” de producéo, co-
mercializagdo/mercado e
escoamento, intensifi-
cou-se, sobretudo, no fi-
nal do século XIX e ini-
cio do XX com o cultivo
do café. Sobre essa rede
de cidades paulistas ver
CAMPOS (2002).
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5.0s melhoramentos ur-
banos néo ficaram restri-
tos apenas a Sao Paulo,
eles se estenderam por
muitas cidades do inte-
rior como Campinas, Sdo
Carlos e Araraquara, prin-
cipalmente depois dos
surtos epidémicos de fe-
bre amarela nas Gltimas
décadas do século XIX.
Ainda destacamos que o
proéprio Estado destinou
parte de seus orgamen-
tos para essas reformas
(CAMPOS, 2002).
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vinha conquistando desde que se tornou capital da Provincia em 1822 e passou
a abrigar a Faculdade de Direito, em 1828 (SINGER, 1974).

O café, & medida que conquistava cada vez mais espago nas mesas
estrangeiras, aumentando assim sua demanda no mercado internacional, ganhava
novas areas de cultivo entre Sao Paulo e Rio de Janeiro. Expandiu-se com maior
forca dentro do hinterland paulista, comecando a gerar impactos no
desenvolvimento econémico da cidade, ja que as transagBes comerciais e
tributarias passaram a ocorrer nas pracas de S&o Paulo e Santos. A partir das
Ultimas décadas do século XIX, a cidade de Sao Paulo comecgou a sentir de forma
direta e indireta, segundo Singer, os resultados da expanséo cafeeira, geradores
de parte das condi¢cBes que permitiram o surto industrial e seu consequente
crescimento explosivo. Os efeitos diretos foram o aumento demogréfico (52%
entre 1872 e 1886) e a aceleracdo do processo de urbanizacéo, fazendo com
que a cidade dobrasse sua area de ocupacao. Os efeitos destacados por Singer
(1974) séo:

1) A ampliacdo da fungdo de entreposto comercial com a
comercializacdo do café, que passara a ser transportado pela
ferrovia, com mais seguranca, rapidez e economia, otimizando
0s lucros.

2) O surgimento de novos povoamentos, bem como o crescimento
de cidades existentes na zona produtora, gracas a chegada da
ferrovia e dos lucros advindos do café, que contribuiram para a
urbanizacdo do Estado, com nicleos urbanos de destaque como
Campinas e Ribeirdo Preto.

3) Mesmo com a comercializa¢ao do café sendo realizada em Santos,
deu-se em S&o Paulo a localizagao dos estabelecimentos bancérios,
e o0 surgimento de um mercado de capitais.

4) A vinda de cafeicultores para a capital, além de ampliar o papel
comercial da cidade acima descrito, contribuiu ainda para o seu
crescimento demografico e urbano.

5) A permanéncia de imigrantes em S&o Paulo favoreceu o aumento
populacional e a intensificacdo da oferta de méao-de-obra
especializada. A imigracdo e a prOpria migracao interna
propiciaram a formacdo de um mercado de trabalho urbano.

6) A constituicdo de uma extensa malha ferroviaria, produzida com

capitais estrangeiros e nacionais, rasgou o territério paulista,
ligando-o a outras regides.

7) A criacao de um aparato de infra-estrutura urbana® para que a
cidade pudesse comportar todo esse crescimento e continuasse a
se desenvolver.

Sera a partir desse surto de desenvolvimento impulsionado ndo apenas
pelo café que as obras de infra-estrutura tornar-se-ao imprescindiveis para a
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cidade. Podemos dizer que a implantacdo da rede de infra-estrutura em S&o
Paulo foi promovida com os recursos arrecadados pelo Estado, sobretudo pelo
comércio e exportagdo do café, mas também do algodao, do aglcar e de outros
produtos agricolas aqui produzidos.

O complexo cafeeiro e a infra-estrutura na cidade de Sao Paulo

Década de 1860. A cidade de Séo Paulo, antes entorpecida pelo
marasmo da vida de um pequeno vilarejo, comegou a crescer e a atrair a atencéo
do pais. Com a chegada da ferrovia, inaugurada pelos ingleses em 1867 para
transportar o café produzido pela Provincia, pode-se dizer que a modernidade
batia a porta de S&o Paulo. Logo se instalaram na capital fazendeiros, casas
bancarias e novos estabelecimentos comerciais, para um publico consumidor
cuja tendéncia de crescimento era alta. Sendo esse o cenério de desenvolvimento
da cidade, companhias particulares e o governo provincial rapidamente passaram
a promover uma série de melhorias na infra-estrutura basica da cidade para
comportar os novos habitantes, bancos e comércio, e criar equipamentos capazes
de garantir a continuidade do crescimento e do desenvolvimento da Paulicéia.

Os primeiros melhoramentos urbanos realizados na cidade ocorreram
por volta de 1860. Segundo Singer (1974), podemos citar: construcao de um
novo matadouro e de uma nova penitenciaria (1852); melhorias no sistema de
abastecimento de agua a partir de 1851 e pavimentacdo das principais ruas
da cidade, concluida em 1860. Essas mudancas continuaram nas décadas
seguintes, mostrando como a cidade vinha progredindo a passos rapidos:
iluminagdo publica com lampadas a gas (1872); inauguragcdo do servigo
telefénico (1884); organizacdo da Cia. Cantareira de Aguas e Esgotos (1877),
inicio do servico de bondes (1872) e outras obras de melhoramentos em ruas e
calcadas. Todas essas melhorias séo reflexo direto do desenvolvimento da
cafeicultura e de outros produtos agricolas em Sao Paulo®. Segundo autores
como Cano (1977) e Costa (2003), esses melhoramentos faziam parte do assim
chamado complexo cafeeiro, que consistia na criagcdo de uma série de atividades
econbmicas com a finalidade de oferecer suporte ao crescimento e expansao
da lavoura cafeeira. Alids, como ressalta Costa (2003, p. 55), “néo foi o café
em si, mas a estrutura social organizadora dessa atividade agraria que possibilitou
seu amplo éxito”, permitindo a construgdo desse complexo. A cidade de Sao
Paulo também fazia parte do referido complexo, ja que abrigava fazendeiros e
outras instituicdes vinculadas diretamente a lavoura cafeeira. A nocéo de complexo
cafeeiro esté ligada ao desenvolvimento de relagBes capitalistas de producéao,
com a introducdo do trabalho assalariado e o fim da escraviddo’ (CANO,
1977).

Estabelecido o complexo, esse serviu como suporte ao café, também
contribuindo a urbanizacdo e a prépria constituicdo de uma estrutura urbana
diferenciada, visivel ndo apenas na cidade de S&o Paulo, mas também em outras
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6. O café trouxe para a
praca de movimentagao
financeira paulista um
grande volume de capi-
tais, mas seria injusto atri-
buir apenas a cafeicultu-
ra esse boom de desen-
volvimento. Outras cultu-
ras contribuiram, em par-
cela menor, para esse
crescimento da econo-
mia.

7.Cano (1977) diferencia
0 Vale do Paraiba e 0 Oes-
te Paulista por represen-
tarem cada um formas di-
namicas diferenciadas.
No Vale do Paraiba exis-
tia 0 complexo escravis-
ta, baseado fortemente
em atividades ligadas ao
tréfico negreiro e no tra-
balho escravo. No Oeste
Paulista operava uma ou-
tra vertente que, apesar
de ter iniciado com o tra-
balho escravo, possuia
uma dindmica de acumu-
lagdo capitalista. Singer
(1974) também sinaliza
outraimportante diferen-
ciacdo: no regime escra-
vista existe a economia
de subsisténcia e com o
trabalho livre hd a econo-
mia de mercado.
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cidades do interior paulista, em finais do século XIX. Esclarecidas as motivagdes
da instituicdo do complexo, partimos agora para a compreensao de como se
deu a producéo dessa infra-estrutura e, em especial, das obras de abastecimento
d’agua e rede de esgotos que contaram com a participacdo do Estado e de
capitais estrangeiros e nacionais.

O Estado promotor do saneamento: as redes de abastecimento para a cidade
de Séo Paulo

Na segunda metade do século XIX, o saneamento fazia-se necessario,
primeiramente, pelo aumento demasiado de sua populagéo urbana, que precisava
da &gua para consumo proprio e também para transportar seus dejetos. A medida
que a cidade crescia, os antigos métodos para consumo de agua ou despejo
dos dejetos, feitos pelos escravos domésticos, tornavam-se ineficientes e
condenados pelas primeiras teorias médicas sobre transmissédo das doencas.
Além desses fatores, esses métodos traziam consigo o cenario de uma cidade
atrasada, imagem essa que nao refletia os anseios da burguesia cafeeira em
ascenséo (REIS FILHO, 2002).

A producao do saneamento na cidade de S&o Paulo fez-se junto ao
desenvolvimento das relacBes capitalistas, pois constitui 0 saneamento “um valor
de uso complexo” para questBes ligadas a salde, a reproducéo da forca de
trabalho e a propria reproducéo do capital (BUENO, 1994, p.17). Segundo a
autora, o saneamento possibilitaria também a mercantilizacdo “de inimeras
atividades anteriormente restritas ao universo da moradia — bares, restaurantes,
lavanderias, etc. — promovendo uma potencializagdo geral da acumulagéo no
meio urbano”. Ou, em outras palavras, existia “mercado” para o consumo da
agua e uso das redes de esgotos na cidade. Mesmo com a presenca de
consumidores, o problema que se colocava era quanto a producéo das redes
por causa de seu alto custo, o que a tornava inviavel ao capital individual pelo
seu longo periodo de rotacao, fazendo com que o investidor demorasse para
obter lucro. Além disso, tal investimento apresentava elevado grau de risco,
havendo ainda a existéncia de barreiras politicas e judiciais (BUENO, 1994,
p.20). A cidade de S&o Paulo oferecia oportunidades de servicos em varios
setores, como o de transportes, mas, assim como o saneamento, exigia pesadas
somas de capitais, inviabilizando a empresa para um Unico investidor. A saida
adotada foi a unido de varios capitalistas que contribuiam com um determinado
valor para formar grandes companhias. Dessa forma, as companhias possuiam
muitos acionistas, nacionais e estrangeiros, pessoas influentes na politica e na
economia do pais, que diversificavam os seus capitais em diferentes atividades
comerciais, bancarias e de servicos, como as ferrovias, transportes urbanos,
navegacao fluvial e maritima, casas comerciais, etc. (BRITO, 2000).

Conforme foi explicado na introducéo deste artigo, durante as Ultimas
décadas do Império, o governo paulista incumbia-se mais na promogédo da infra-
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estrutura, concedendo licencas e privilégios a companhias e grupos privados
interessados em estabelecer e explorar esses servigos no territdrio brasileiro.
Geralmente representado pela figura do engenheiro fiscal, cabia ao governo a
tarefa de fiscalizar se esses servicos estavam sendo prestados com regularidade
e dentro dos parametros regidos pelo contrato assinado com a autoridade
publica. Um dos exemplos mais significativos do Estado promotor de infra-estrutura
€, sem duvida, o servico de abastecimento de aguas e criacao de redes de
esgotos para a cidade de S&o Paulo.

A questdo da agua para abastecimento da cidade era um tema muito
presente dentro do debate politico paulistano desde a metade do século XIX.
Em 1856, encontramos dois projetos que buscavam aumentar o fornecimento
do liquido com novas represas para as aguas dos corregos Pacaembu e Reiuno,
feitas a pedido do presidente da Provincia Francisco Diogo Pereira de Vasconcellos
(Figura 1). Na década seguinte esse mesmo problema aparece nas paginas do
relatério provincial de Antonio Candido da Rocha,

A falta de agua potavel é, sem contradigdo, o maior mal de que se ressente esta Capital; a
quantidade, que tem sido possivel fornecer é insuficiente as necessidades de seus habitantes.
[...] As aguas dos nossos poucos chafarizes ndo sdo de boa qualidade; pelo comodo e
pela facilidade da obtencéo, uma grande parte da populagdo usa das aguas de cisternas,
que sdo inferiores aquelas, socorrendo-se ainda, mesmo no tempo em que os chafarizes
mais abundam, as do rio Tamanduatei, t&o saturadas de imundicias (SAO PAULO, 1870a,
p. 47-48).

A questdo do abastecimento precario arrastava-se ha tempo. Em
1864, o governo provincial havia realizado contrato com F. Ribeiro dos Santos
Camargo e Carlos Rath justamente para solucionar o agravamento do problema
da distribuicéo publica da dgua. Nesse contrato, 0s empresarios comprometeram-
se a “fornecer diariamente a esta cidade 80,000 medidas d’agua”. Contudo,
0 governo constatou irregularidades: “Decorridos, porém, 0s prazos para o
comeco e a conclusdo das obras, sem que 0s empresarios o tivessem cumprido,
apesar do privilégio concedido por 30 anos, e da subvencdo de 20:000$
anuais”, fato que o levou a rescindir o contrato. A resciséo teria sido uma iniciativa
dos empresarios que tomaram conhecimento de seu proprio engano

Quando calcularam que as vertentes ou mananciais do morro Caguassl, que formam o0s
tanques — Municipal e Santa Thereza, poderiam produzir aquela quantidade d"agua por
dia. E, com efeito, tendo-se ultimamente examinado esses mananciais, verificou-se que a
quantidade das aguas produzidas por todos eles ndo passa de 109,780 litros em 24 horas
nos tempos ordinarios, reduzindo-se no tempo de seca a 68,613 (SAO PAULO, 1870a,
p. 48).

Esse cancelamento deu inicio a uma nova iniciativa: a de captar agua
na Serra da Cantareira, pois um estudo preliminar havia sido encomendado
pelo governo ao engenheiro escocés James Brunless. Com a Lei n. 72 de 20
de maio de 1866, ficava autorizado o governo provincial de Sao Paulo a
“contratar com quem melhores condicdes oferecesse, 0 encanamento das aguas
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Figura 1 — O projeto de encanamento de aguas do corrego Pacaembu, realizado em 1856, foi uma das primeiras propostas
visando atender a necessidade de novos mananciais para o abastecimento da capital. Detalhe do Plano do projeto de
encanamento das aguas do Pacaembl para suprir a cidade de Sao Paulo feito por ordem do Exmo. Snr. Dr. Francisco Diogo
Pereira de Vasconcellos, Presidente da mesma Provincia, 1856. Acervo do Arquivo do Estado de Sao Paulo.

da Cantareira”. Segundo essa lei, caberia a empresa interessada a construcao
gratuita de quatro chafarizes pela cidade, concedendo ainda a renda obtida
com a venda da agua por 50 anos, sendo que o governo ndo poderia garantir
juros ou dar subvencédo. Depois de trés anos da publicacdo da lei, nao houve
comparecimento de nenhum empresario ou companhia interessados nos servicos.
Apresentou-se para execucdo das obras Thomaz Cochrane, que associado a
outros, exigia “garantias e favores”, sendo assim negado o pedido (SAO PAULO,
1870a, p. 48-49). Como ndo houve nenhuma firma para a execugdo do servico,
coube ao préprio governo provincial realizar algumas obras de melhoramentos
nos chafarizes existentes da cidade. Antonio Candido da Rocha voltou a insistir
nesse mesmo relatério quanto a necessidade da constru¢cdo de novas redes de
abastecimento de dgua mais pura e higiénica do que a elevagao e encanamento
dos fluidos do Tamanduatei. Sobre a canalizacdo do Corrego da Pedra Branca
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na Serra da Cantareira, defendia o presidente ser essa uma tarefa a ser
empreendida pelo Estado:

Despenda-se por uma s vez, embora uma soma avultada, a Provincia lucrara, e tdo palpitante
necessidade deixara de existir. Em meu pensar, a empresa pode ser empreendida pelo
governo e levada ao cabo sem gravoso 6nus ou empenho do Tesouro, uma vez que todos
os beneficiados por ela contribuirdo para sua sustenta¢éo, decretando-se uma distribuicdo
obrigatoria pelos prédios, como se pratica em algumas cidades, e como foi determinado
no Rio de Janeiro, em favor da Companhia de Esgotos. (SAO PAULO, 1870a, p.50), (grifo
nosso).

Nesse mesmo ano, 1870, ao passar a presidéncia da Provincia para
Vicente Pires da Mota, Rocha anunciou em outro relatério que a Assembléia
Provincial autorizara o0 governo a contratar empresarios ou companhias
competentes para realizar a canalizagcdo das aguas da Cantareira. Com a Lei
n. 102 de 30 de abril de 1870, o governo provincial passaria 0s servicos de
canalizacéo e distribuicdo das aguas para os prédios publicos e particulares.
Assim, o governo publicou editais chamando para as obras, que deveriam “tomar
por base os estudos e plantas do Engenheiro Brunlees®, autoridade na matéria”
(SAO PAULO, 1870a, p.13). Ao todo, foram cinco propostas apresentadas ao
governo e, sendo de maxima urgéncia a constru¢do das novas redes para aplacar
0 problema da falta de agua, o presidente Rocha havia contraido um empréstimo
de 650:000$000 de réis para que a obra fosse iniciada. Contudo, Rocha n&o
conseguiu criar uma empresa publica para cuidar do problema de abastecimento,
tendo que acatar a decisédo de chamar uma empresa privada, cabendo ao seu
sucessor a escolha.

No relatério de 1871, o presidente Antonio da Costa Pinto Silva
providenciou pareceres sobre as propostas recebidas para as obras da
Cantareira. Além do parecer expedido pelo inspetor de Obras Plblicas da
capital, Luiz Pereira Dias, outro foi dado pelo engenheiro Jodo Martins da Silva
Coutinho. Com base nessas duas opinides, decidiu o presidente ndo escolher
nenhuma das propostas encaminhadas, porque:

1) a de Jodo Francisco dos Reis era cara, reduzia a capacidade da
caixa de agua e pedia um extenso encanamento que encareceria
a obra futuramente;

2) a de Antonio José do Couto previa um pagamento adiantado e a
reducdo do depodsito e do didmetro do encanamento;

3) a do engenheiro Edward E. Benest elevava muito o pre¢o da obra
e reduzia a caixa de agua pela metade;

4) a de Maximiliano Nothman e do tenente-coronel Jo&do Ribeiro dos
Santos Camargo eram vagas e por “ndo precisarem as obras a
fazer-se para a execu¢do do plano”;
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8.James Brunlees (1816-
1892) era engenheiro ci-
vil nascido em Kelso, na
Escécia. Trabalhou em
inimeras ferrovias no
Reino Unido, atuando
também como consultor
na Channel Tunnel Com-
pany (1872-1886), em-
presavoltada para a cons-
trugdo do primeiro tinel
sob o Canal da Mancha,
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Franca (Gazetteer for
Scotland, 2004). O res-
ponsavel pela sua vinda
a Sdo Paulo foi Irineu
Evangelhista de Souza,
com o objetivo de estu-
dar a viabilidade de cons-
trucdo de uma ferrovia
entre Jundiai e Santos,
transpondo a Serra do
Mar, aceitando o contra-
to para a sua construgdo
(SANTOS; LICHTI, 1996).
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9.A proposta de abasteci-
mento pelas 4guas da Can-
tareira, feita pelo enge-
nheiro Brunlees, baseou-
se, segundo Luiz Pereira
Dias, da Inspetoria Geral
de Obras da Provincia,em
dados superficiais, 0 que
levou o inspetor a pedir
em relatério que novos es-
tudos sobre a abundancia
dessas aguas fossem reali-
zadas (SAO PAULO, 187
0Oa, p.A4-39).

10. Responséavel pela
apresentacdo da propos-
ta para a rede de aguas e
esgotos de Campinas, em
1879.Em 1880, junto com
Antonio Francisco de Pau-
la Souza e Adolpho Augus-
to Pinto, apresentou a
Carta corogréafica da
Provincia de S&o Paulo.
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5) as propostas de Augusto Fomm e uma segunda proposta de Benest
foram rejeitadas por terem sido apresentadas fora do prazo
estipulado (SAO PAULO, 1871, p. S8-2).

Justificando a negacéo de todos os projetos, o presidente da Provincia
destaca que ainda seria necessario que outros estudos fossem feitos sobre as
aguas da Cantareira, como por exemplo, “0 conhecimento completo das aguas
doribeirao™ em estacdes de seca, pois sem esse estudo, “seria um erro determinar-
se a obra” para o “abastecimento de uma populagdo que aumenta
consideravelmente” (SAO PAULO, 1871, p. 55 e S8-2). Essa ressalva de Silva
poderia basear-se nos sérios problemas de abastecimento que a cidade enfrentava
desde certo tempo:

Feitos 0s necessarios estudos nesse sentido, para que se possa com seguranga confiar no
encanamento e na distribuicdo nunca interrompida de dgua potavel, persuado-me que a
obra das canalizagdes deve ser levada a efeito, porque é uma das maiores necessidades
desta importante cidade (SAO PAULO, 1871, p. 56), (grifo nosso).

Durante o ano de 1871, o governo da Provincia de S&o Paulo passou
por trés presidentes que néo fizeram referéncia ao abastecimento de dgua de
Sao Paulo em seus relatorios. No ano de 1872, o presidente José Fernandes
da Costa Pereira Junior, em exercicio desde 30 de maio de 1871, apresenta
relatério que descreve a situacdo da canalizacao para o abastecimento publico.
Tinha ele uma idéia diferente de seus antecessores, ndo compartilhando de uma
visdo de progresso e desenvolvimento para S&o Paulo, uma cidade que a seu
ver era modesta e ndo precisaria de vultuosa obra de abastecimento de agua,
como previa o projeto de Brunlees, 6 milhdes de litros em 24 horas, para uma
populacao aproximada de 20 mil habitantes com a quantidade de 300 litros
por pessoa (SAO PAULO, 1872, p. 75). Sendo assim, por ndo ser um centro
urbano de destaque, como Londres ou Lyon, que justificasse tamanha obra,
propds a uma outra comissdo a tarefa de verificar os mananciais ao redor da
cidade e se eles prestavam para o abastecimento, e justificava:

cumpre notar que esta capital ndo se acha nas mesmas condi¢des das de muitas das
principais cidades da Europa, pois que tem junto a si um rio perene, de aguas que, se ndo
podem ser aproveitadas para todos, servem ao menos para quase todos os misteres da
respectiva populagdo, ao que acresce que em muitos pontos de sua area encontra-se agua
potéavel a pequena profundidade do solo. (SAO PAULO, 1872, p. 75), (grifo nosso).

A comissao, formada pelos engenheiros J. M. da Silva Coutinho e
Jodo Pinto Gongalves', apresentou suas conclusdes com obras que teriam um
custo inferior ao da canalizagéo do Ribeirdo da Pedra Branca, com a quantidade
de trés milhdes de litros medidos nos ribeirdes Camocy, Municipal, Bexiga e
Pacaembu, possuindo ressalvas para o Municipal, pois a abundancia de suas
aguas “podiam chegar aos pontos mais altos da cidade, sem o emprego de
maquinas de elevacdo” (SAO PAULO, 1872, p. 76).
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No seu total, essas obras foram orcadas em 457:174%$538 e
incluiriam

0 aproveitamento das aguas do tanque do Bexiga e ribeirdo Municipal, constando as
mesmas de uma caixa no alto do Caguassu, suficiente para conter 2,249 litros, de maquinas
de elevagdo, encanamento em toda a cidade, caixa no largo de S. Gongalo suficiente para
700.000 litros, encanamento do tanque Municipal a mesma caixa, e seis chafarizes. Estas
obras asseguraram suprimento de agua para 35.000 habitantes, na razao de 84 litros por
pessoa em 24 horas (SAO PAULO, 1872, p. 76).

Por outro lado, mesmo justificando a pertinéncia das obras, esses
engenheiros ndo emitem pareceres sobre a qualidade dessas aguas. O presidente
Pereira Junior ndo compartilhava da mesma idéia de seus antecessores, talvez
por néo vislumbrar um desenvolvimento tao rapido para a cidade. Sendo a favor
da reforma na reparticdo de Obras Publicas e defendendo recursos para esses
fins, preferiu também poupar os cofres publicos de maiores gastos com o
abastecimento da cidade. Mesmo modesta, sua proposta garantia 24 litros per
capita a mais, mas para uma populacdo de apenas 35 mil habitantes.

Nesse mesmo ano de 1872, Pereira Junior passou a presidéncia da
Provincia para o conselheiro Francisco Xavier Pinto Lima. Em relatério, o antigo
presidente explicou que foi impedido de realizar grandes obras publicas porque
as financas ndo o permitiram. Em dezembro de 1872, o conselheiro Pinto Lima
passou a presidéncia para Jodo Theodoro Xavier, e em seu relatério de troca de
governo nota-se sua preocupacao com questdes ligadas a higiene e a saude
publica, em especial com o abastecimento, sendo que mesmo sem recursos para
as obras, quis deixar algumas consideracdes sobre 0 assunto ao seu sucessor.
Se na administragdo de Pereira Jinior houvera rejeicdo da captacédo de aguas
da Cantareira, Pinto Lima defenderia as obras do Ribeirdo da Pedra Branca.
Sobre a 4gua que abastece a cidade, armazenada no tanque municipal, comenta:
“nao considero como agua potavel a impura e insalubre do rio Tamanduatei,
que pode apenas prestar-se a lavagem”. Argumenta ainda que a cidade néo
aproveita de outros mananciais, agravando assim o problema da falta de agua,
fazendo com que aparecessem varios projetos, entre eles o de canalizagcédo das
aguas da Cantareira” as quais, pela sua pureza e abundancia” poderiam
“amplamente satisfazer as necessidades publicas”.

Citando ainda governos anteriores, o conselheiro afirmava que varias
propostas foram apresentadas e recusadas por serem “deficientes ou onerosas”,
e que naquele ano, outras trés novas propostas haviam sido entregues a
Assembléia Legislativa Provincial, que as passou ao governo provincial e este,
por sua vez, as entregou a Camara Municipal para realizar contrato com um
dos empresarios. Contudo, como estava sujeito “a aprovacdo da mesma
assembléia, deu a Presidéncia o devido cumprimento a esta deliberacéo,
transmitindo as propostas a Camara, a qual resolveu ndo usar da autorizagéo
que Ihe fora conferida, limitando-se a examinar as propostas” (SAO PAULO,
1872, p. 27-28). As propostas apresentadas foram de Andrade & Santos, do
tenente-coronel Lindoro José Branco e a do capitédo Henrique Luiz de Azevedo
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Marques. A Camara acabou por optar pela proposta de Lindoro, e, ao que
parece, o governo provincial ficou fora dessa tomada de decisdo entre a Camara
e a Assembléia.

Em 1874, Jodo Theodoro cobrou da assembléia uma posi¢ao concreta
sobre o problema do abastecimento, pois propostas foram apresentadas e
discutidas, mas nenhuma deciséo foi tomada. Assim sendo, o presidente remontou
a Llei n.102 de 1870 e disse que ndo entende como conveniente 0 seu uso, ja
que a assembléia estava discutindo novos projetos. Reiterou, entéo, a urgéncia
da situagdo, alegando que “duas grandes freguesias da Capital”, Bras e Santa
Ifigénia ndo estavam recebendo agua, e a populacdo “sujeitava-se ao uso de
4guas de ma qualidade” (SAO PAULO, 1874, p.12). Ao que tudo indica, a
assembléia ndo havia se decidido sobre qual projeto de abastecimento de agua
deveria escolher para Sao Paulo. Parece-nos que essa lentid&o teria levado o
governo provincial a tomar medidas préprias, dentro do seu alcance e
competéncia para solucionar o problema da falta de agua com a construcao
de novos chafarizes, preocupando-se em utilizar vertentes d’agua de boa
qualidade para consumo (SAO PAULO, 1875, p.123).

Quando passou a presidéncia para loaquim Manoel Gongalves de
Andrade, Jodo Theodoro explicou que o governo provincial havia publicado
editais chamando para a canalizagdo das aguas da Cantareira, medida essa
que deve ter sido tomada por causa da falta de postura da assembléia. Uma
dlvida, porém, permanece: a Lei n.102 de 1870, que estabelecia a cobranca
de um imposto para a execucao das obras da Cantareira, foi suspensa ou estava
sendo cobrada dos municipes? Parece-nos que a lei havia sido recusada, mas
um relatério de 1875 traz uma manifestacdo da Camara Municipal sobre um
imposto que vinha sendo recolhido para as obras de canaliza¢do “fazendo ver
quéo onerada de imposicdes ja se achava a populacao, reclama contra o
imposto predial de 5% sobre o aluguel das casas [...] para ocorrer ao pagamento
desse compromisso” (SAO PAULO, 1875, p. 7). Essa afirmac&o nos leva a supor,
muito provavelmente, que desde 1870, esse imposto era recolhido para uma
obra que ndo havia sido definida cinco anos depois da promulgacéo da lei!

A producao privada do saneamento: a Companhia Cantareira & Esgotos

A idéia de contratacdo de uma firma para realizar as obras de
canalizacao e distribuicdo das aguas da Cantareira comecgou a ganhar mais
forca a partir da metade da década de 1870. O governo provincial, durante o
ano de 1875, foi tumultuado, pela troca de presidente, fato que contribuiu para
uma nédo resolugdo definitiva do problema do abastecimento. A transi¢cdo para
um governo mais estavel demorou alguns meses para firmar-se. Em 8 de junho
de 1875 tomava posse Sebastido José Pereira, que no relatorio de 1876 voltaria
a delicada questdo da agua, afirmando que “era incontestavelmente a
necessidade mais palpitante desta Capital”’. Percebe-se em sua fala uma critica
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a utilizacdo das aguas préximas a cidade, talvez fazendo referéncia a proposta
do presidente José Fernandes da Costa Pereira Jinior.

Como o problema vinha sendo empurrado desde o inicio da década,
coube ao governo provincial tomar a iniciativa:

Se ndo é permitido dizer-vos hoje como em 1834 dizia a municipalidade de Marselha
sobre assunto igual: — “custe o0 que custar, suceda o que suceder, o encanamento se ha de
fazer” —, posso comunicar-vos que o contrato para a canalizagéo das aguas da Cantareira
esté efetuado com os Srs. Coronel Antonio Proost Rodovalho, Major Benedito Antonio da
Silva e Daniel M. Fox, cavalheiros bem conhecidos como incapazes de faltarem a palavra
prometida (SAO PAULO, 1876, p. 4-5), (grifo nosso).

A contratagdo desses empresarios para a execugdo das obras valeu-
se da Lei n. 102/1870. Ja que, aparentemente, ndo houve a apresentacéo de
outros empresarios interessados em contratar os servigos, o presidente da Provincia
acabou por decidir-se pelo projeto de Rodovalho e seus socios. Duvidas sobre
esse episodio ficam no ar: o que teria sido feito com o dinheiro que vinha sendo
recolhido desde 1870 para as obras de canalizagédo? Foi utilizado para outro
fim ou foi entregue a esses empresarios? A Provincia acabou por contrair o
empréstimo de 6.000$000 para financiar a obra? Neste relatdrio, Sebastido
José Pereira desenvolve longa explanacdo defendendo o projeto de Rodovalho
e socios, buscando opinides de outros profissionais sobre o abastecimento de
agua em cidades brasileiras como Recife, e em paises como a Inglaterra e
Estados Unidos, cujos servigos de fornecimento sédo executados por empresas
particulares. No contrato feito com a Provincia “a empresa tem o direito exclusivo
de vender agua por 70 anos, ao preco maximo de 1 real o litro, sendo a agua
levada por meio de encanamento & habitagdo do comprador” (SAO PAULO,
1876, p. 6). Caso ndo houvesse interesse em comprar a agua desses empresarios,
o liquido poderia ser consumido gratuitamente nos chafarizes publicos existentes
ou nos que seriam instalados pela prépria companhia. Nao seria vetado, porém,
como em outras cidades brasileiras, a utilizagdo de aguas de corregos e ribeirdes,
reitera Pereira nesse relatério. Um dado curioso que deve ser por nds destacado
€ o fato de Pereira ndo exigir, ao que tudo indica, um estudo da abundéancia
das aguas do Ribeirdo da Pedra Branca em época de estiagem, fator que levou
o presidente Antonio da Costa Pinto Silva a recusar, em 1870, todas as propostas
para o abastecimento de aguas da capital.

O contrato entre o governo provincial e a futura Companhia Cantareira
foi celebrado em 9 de outubro de 1875, assinado pelo presidente Sebastido
José Pereira e os empresarios Antonio Proost Rodovalho, Benedicto Antonio da
Silva e Daniel Makinson Fox**, aqui representado pelo seu procurador Joseph
Bryan. Com esse ato, 0s empresarios, que estavam contratando a “canalizacao
das aguas da Cantareira e sua distribuicdo pelas ruas e pragas” de S&o Paulo,
deveriam construir as obras de canalizacao e distribuicdo em “conformidade
com o plano e desenhos que exibirdo”, mas os projetos deveriam ser um
“melhoramento” daquele ja apresentado pelo engenheiro Brunless. Quanto as
obras, o0 contrato estabelecia que deveriam ser construidas
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11. Daniel Makinson Fox
era engenheiro e traba-
lhou na S&o Paulo Rail-
way Co., escolhido por
Irineu Evangelista de Sou-
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céo dessa ferrovia, pois
“havia adquirido seus co-
nhecimentos na constru-
céo de estradas de ferro
através das montanhas
do norte do Pais de Gales
e das encostas dos Piri-
neus” (SANTOS; LICHTI,
1996).
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duas presas de agua com tanques ou reservatérios de acumulacéo e de clarificagdo, com
capacidade de cerca de 50.000.000 de litros, bem como dois reservatorios cobertos,
construidos de beton, tijolos e cimento, de capacidade de 6.000.000 de litros, colocados
em altura propria para forcar a agua por cima do edificio mais alto da capital. (RELATORIO,
1876, S1-1)

Nos reservatdrios de distribuicdo, os canos teriam o diametro de
305 mm, e os tubos saidos do reservatério, 381 mm, diminuindo depois para
70 mm, sendo todo esse em ferro fundido. Para a distribuicdo plblica de agua, os
empresarios ficariam incumbidos de construir mais seis chafarizes pela cidade,
contendo quatro torneiras e uma cisterna interna. Os lugares que receberiam
chafarizes publicos seriam determinados pelo proprio governo. Além desses pontos
de distribuicao gratuita, os empresarios deveriam disponibilizar a cidade cem
valvulas de incéndio (SAO PAULO,1876, p. S1-1).

Ainda caberia aos empresarios fornecer agua para edificios publicos
(provinciais e municipais) pela metade do preco cobrado aos usuarios particulares.
Por sua vez, o Estado nao seria obrigado a financiar as obras, uma vez que o
contrato estabelecia que “ndo receberdo quantia alguma dos cofres, nem a titulo
de subvencéo ou garantia de juros, ou qualquer outro”, sendo que em contrapartida
“fica-lhes garantido o direito exclusivo de durante 70 anos vender agua aos
particulares e aos estabelecimentos publicos” (SAO PAULO, 1876, p. S1-3).
Completados os 70 anos, toda a estrutura montada pelos empresarios para o
servico de abastecimento da cidade seria entregue ao Estado, sem 6énus algum.

O governo provincial facilitaria, segundo o artigo 19, a importagédo
de materiais para as obras, com a isencdo de impostos municipais e gerais,
inclusive intercedendo junto as estradas de ferro para cobrarem tarifa diferencial
por ser essa uma obra de interesse publico. Quanto ao uso da agua, o contrato
impede a comercializacao do liquido por um preco maior que o estipulado no
artigo 13, que é de um e meio real o litro. Além desse limite para a cobranca
da agua encanada, ficou aqui estabelecido que os habitantes ndo eram obrigados
a comprar a agua dos empresarios, podendo se servirem nos chafarizes publicos
ou mesmo em outras fontes, conforme o artigo 14:

Fica mantido ao publico o livre uso e gozo dos rios, ribeiras, tanques e vertentes atuais, e
bem assim aos particulares o das fontes, depo6sitos, po¢os e mananciais que possuirem.
Na&o poderdo, porém, haver outros chafarizes ou depdsitos alimentados por encanamentos
diverso do da Cantareira (SAO PAULO, 1876, p. S1-3).

Segundo o artigo 16, as obras de abastecimento deveriam comecar
dentro de um prazo de 24 meses, a contar pela data desse contrato, sendo
concluidas em 18 meses, contados a partir do inicio das constru¢des, cabendo
aos empresarios comunicar o dia de inicio dessas obras. Para a fiscalizagéo,
segundo o artigo 25, os empresarios deveriam manter um engenheiro fiscal, que
reportaria ao governo provincial o andamento e as caracteristicas gerais das
obras, sendo que o0s seus vencimentos seriam cobertos pela propria empresa
(SAO PAULO, 1876, p. S1-4-5).
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Esse contrato, assinado entre Antonio Proost Rodovalho, Benedicto
Antonio da Silva, Joseph Bryan (procurador de Daniel M. Fox) e o presidente da
Provincia Sebastido José Pereira, porém, ndo conseguiria desencadear as obras
de abastecimento, passando ainda por outras reformulagfes e adequagfes em
7 de abril de 1877** e em 8 de abril de 1879. A reformulacédo do contrato
pode ter ocorrido com base em um acordo entre ambas as partes, ja que
Rodovalho e sécios ndo haviam comegado as obras, sob pena de multas segundo
0 contrato anterior. Uma motivacdo para a alteracdo do contrato anterior deve
ter sido a organizacédo de Rodovalho e sécios para a criacdo da Cantareira &
Esgotos, em 1877, uma empresa que contava com capitais nacionais e
estrangeiros. Com a empresa, houve também a abertura para a entrada de
novos acionistas (“chamada de capitais”) e a inclusdo dos servicos de coleta de
esgotos (BRITO, 2000; OSEKI, 1992), mas com poucos detalhes, inclusive nos
contratos analisados, de como seria construida essa rede.

ApOs as alteracdes dos contratos acima referidos, ocorreu um terceiro
contrato, assinado em 8 de abril de 1879, celebrado entre o entdo presidente
da Provincia Laurindo Abelardo de Brito e a diretoria da empresa, ali representada
pelo seu presidente Clemente Falcdo de Souza Filho e outros membros da diretoria
como o bardo de Trés Rios (Joaquim de Souza Aranha) e Raphael Aguiar Paes
de Barros'®. Foram poucas as modificacdes feitas nesse terceiro contrato. O
artigo 1° esclarece que nem todos os chafarizes da cidade seriam de
responsabilidade da companhia, deixando claro que o Estado ainda seria o
responsavel por parte do abastecimento. E reforcado, ainda, o monopdlio que
a companhia manteria na distribuicdo de agua da cidade, com certo controle,
inclusive, na criagdo de novos chafarizes. O artigo 3° estabelece que tanto os
encanamentos de distribuicdo de agua como o de coleta de esgotos deveriam
ser entregues no dia 30 de junho de 1881, dando assim a empresa um prazo
maior para a conclusdo das obras, do que aquele estipulado pelo primeiro
contrato. A Ultima consideragdo interessante, o artigo 4°, menciona que estdo
“revogadas as estipulacdes dos referidos dois contratos que n&o se harmonizarem
com as que neste ficardo consignadas, e em pleno vigor todas as mais”. Essa
colocacao evidencia que os contratos anteriores estabelecidos com o governo
provincial paulista tiveram um valor legal.

Ap0s a assinatura desse contrato definitivo para o comeco das obras
da companhia, sdo escassas as noticias sobre o seu andamento nos relatérios
provinciais. No relatério seguinte, do ano de 1877, Pereira ndo teceu nenhum
comentario sobre a empresa e nem sobre 0 andamento dos servigos. Referéncias
as obras apareceriam no relatério de 1880, dentro da secdo destinada a
Reparticdo de Obras Publicas. O presidente Laurindo Abelardo de Brito,
comentando sobre a inauguracao dos trabalhos do reservatério de distribuicéo
de aguas da Consolacdo, em setembro de 1878, disse que a diretoria da
Companhia Cantareira aproveitando a visita do imperador Pedro Il, colocou a
pedra fundamental dessa obra. Segundo o relatério, essas obras vinham ocorrendo
com “bastante morosidade atento o atraso em que se achavam todos os planos
necessarios para a construgdo das obras” (SAO PAULO, 1880, p.135-136).
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12. Né&o foi possivel loca-
lizar esse contrato de 7
de abril de 1877.

13.A Cia.Cantareira & Es-
gotos contava com ou-
tros acionistas. Entre eles
destacamos: Clemente
Falcdo de Souza Filho,
Domingos de Moraes,
Paulo E. de Oliveira Car-
valho, Olavo Egidio de
SouzaAranha, Olavo Paes
de Barros, L. O. Lins de
Vasconcellos, M. J. Albu-
querque Lins,A.A. Mon-
teiro de Barros, Carlos de
Campos, Eleutério da Sil-
va Prado, Elias Fausto Pa-
checo Jordao,Antonio de
Padua Salles, Gabriel Dias
da Silva, William Speers,
Domingos Sertério (BRI-
TO, 2000, p. 24).
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Os reservatérios, segundo o contrato de 9 de outubro de 1875,
deveriam abrigar a quantidade de 600 metros clbicos, mas essa capacidade
seria aumentada. Baseando-se nesse montante, o volume de agua fornecido
pela Cantareira seria de 2.970.007 litros, distribuidos para uma popula¢éo de
30.870 habitantes, fornecendo assim a quantidade de 95 litros por dia para
cada pessoa. O presidente Brito mostrou o seu desconforto com esses nimeros,
argumentando que essa quantidade ficaria “muito abaixo dos principais misteres
domeésticos, se atendermos que os especialistas em tais matérias marcam como
limite minimo para os usos domésticos e lavagem dos esgotos, 100 litros por
pessoa e por dia”. A seu ver, isto provaria

a insuficiéncia dos mananciais, e quando o governo no contrato celebrado com a companhia
em outubro de 1875, estipulou que o menor reservatério conteria capacidade para
6.000.000 de litros, foi ja prevendo um desenvolvimento futuro e ndo muito remoto que
pudesse ter esta capital, por que neste caso cabendo 200 litros de dgua por habitante e
por dia, restava ainda uma larga margem para a populagdo dupla da atual, visto como
obras dessa natureza que demandam grandes capitais devem ser realizadas com vistas de
nao restringirem os beneficios que trazem a salubridade plblica, em um dos seus principais
elementos de vida como é o abastecimento de 4gua potavel (SAO PAULO, 1880, p.136),
(grifo nosso).

Esse trecho evidencia como Brito, assim como alguns outros presidentes
anteriores, colocava em duvida o potencial de fornecimento de a4gua para uma
cidade que crescia a cada dia. Brito prosseguiu a sua descricao das atividades
da companhia, afirmando que todo o material para as obras ja havia sido
encomendado na Inglaterra. Esse material consistia em “45 toneladas de chumbo
para as juntas dos tubos, 1/2 tonelada de estopa para o mesmo fim, 750
barricas de cimento, 3.180 tubos para encanamento com 0,305 de diametro”
(SAO PAULO, 1880, p.137).

Haviam sido aprovados pelo governo provincial as plantas e perfis
da construcao das redes de aguas e de esgotos (Figura 2); em 17 de abril de
1879, a localizacdo dos chafarizes e em 4 de setembro, a localizac&o das
valvulas de incéndio, em conformidade com as clausulas 42 e 62 daquele contrato.
Brito também mencionou uma outra atividade a qual Companhia Cantareira &
Esgotos estaria se dedicando, além das redes de aguas e esgotos:

A diretoria da companhia, compreendendo que as condig6es de salubridade publica da
capital ndo eram sé dependentes do abastecimento de agua potavel e de um bom sistema
de esgotos, mas também de uma perfeita dessecacéo dos seus pantanos, mandou proceder
a estudos neste sentido, que revelarao ser possivel evitarem-se as enchentes que anualmente
proporcionam os rios Tamanduatei e Tieté. A companhia ndo estd obrigada por contrato a
esse servigo e por isso mesmo ¢ digno de louvor o seu procedimento. (SAO PAULO, 1880,
p.137)

Para finalizar sua fala sobre os trabalhos da companhia, Brito
recomendou que o poder publico acompanhasse os trabalhos desenvolvidos por
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Figura 2 — A Companhia Cantareira detalhou os pontos por onde passariam 0s encanamentos mestres vindos da Serra
da Cantareira, responsaveis por abastecer os reservatorios da cidade. Encanamento Mestre das Aguas — Rua do Brés.
Original da Companhia Cantareira e Esgotos. Acervo do Arquivo do Estado de Sao Paulo.

ela™, porque eram desses servicos que dependiam “a salde e a vida dos
habitantes desta florescente capital” (SAO PAULO, 1880, p. 137).

Como o dltimo contrato de 8 de abril de 1879 colocava que a
Provincia deveria se responsabilizar pelos seus proprios chafarizes, nesse mesmo
relatorio de 1880, na exposicdo da Diretoria Geral de Obras Publicas (cujo
diretor era o engenheiro Antonio Candido Rodrigues), apareceram noticias sobre
0 antigo sistema de abastecimento da capital. Segundo o secretario interino
dessa diretoria, José Custodio Alves de Lima, o servico de abastecimento vinha
sendo feito com regularidade, tendo sido prejudicado apenas pela longa estiagem
que atingiu a cidade, causando algumas irregularidades nos reservatoérios,
cabendo a diretoria “fazer as despesas necessarias com as desobstrucdes e
abaixamento do nivel dos tubos em uma pequena extensao, a fim de aproveitar-
se a agua do tanque que existia em pequena quantidade, ficou logo sanado
aquele mal”, ndo faltando o liquido nos reservatdrios e depositos da cidade
(SAO PAULO, 1880, p. A13-:5).

Entre 1880 e 1881, o governo provincial e a Companhia Cantareira
fecharam os seguintes acordos:
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14. Segundo o contrato
de 9 de outubro de 1875,
a empresa deveria man-
ter um engenheiro fiscal
para informar sobre o an-
damento das obras ao go-
verno provincial. O rela-
tério de 1882 aponta que
esse engenheiro fiscal ha-
via sido Adolpho Augusto
Pinto, que desempenha-
ria papel fundamental
dentro da Companhia
Paulista de Estradas de
Ferro.Esse mesmo relato-
rio reconhece o trabalho
desenvolvido por esse en-
genheiro e afirma que ele
“continuard a merecer a
confianca do governo”
(SAOPAULO,1882,p.44).
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- Ato de 8 de janeiro, que declarava de utilidade mista municipal e
provincial os terrenos da Serra da Cantareira e do Morro de Santana,
porque a companhia iria utilizé-los em suas obras.

- Despacho de 6 de abril, que aprovava os seis desenhos de chafarizes
propostos pela companhia.

- Despacho de 10 de maio que ndo aprovava os planos para utilizar
a estrutura da Ponte Grande e outras duas pequenas no aterrado
de Santana para suportar 0s encanamentos que levariam a agua
até a cidade. Segundo esse relatdrio, as pontes nao suportariam
demasiado peso.

- Alteracao dos contratos de 1875 e 1877 realizada em 8 de abiril
de 1879 que estipulava a conservacdo dos chafarizes publicos e
a concessdo de agua para a Santa Casa de Misericordia,
concedendo o governo a companhia “como compensacao, a
prorrogacao do prazo para a concluséo das obras até 30 de junho
do corrente ano”.

- Novas chamadas de capitais para a companhia foram anunciadas,
no valor de 200$000 réis, divididos em 11 mil agdes (SAO PAULO,
1881, p. 70), (grifo nosso).

O andamento das obras é descrito pelo engenheiro fiscal em exercicio,
Adolpho Augusto Pinto, e reproduzido no relatério provincial pelo secretario da
Reparticdo de Obras Publicas, José Custédio Alves Lima. Lima explicou que a
localizacé@o dos chafarizes a serem instalados pela companhia ficara definida
para Guaianazes, Sete de Setembro, Sao Bento, Luz, Curros e Brés, sendo ainda
instaladas mais cem valvulas de incéndio em cada quarteirdo da cidade. O
reservatorio de distribuicdo, relatou o engenheiro, tinha uma capacidade de trés
milhdes de litros, fornecendo a quantidade de cem litros por pessoa para uma
populacdo de 30 mil habitantes, medida inferior se compararmos com as
propostas apresentadas anteriormente. Por Ultimo, relatou que as aguas da
Cantareira satisfaziam “as condi¢cdes de salubridade exigidas pelos higienistas”
(SAO PAULO, 1881, p. 73).

Assim, uma parte das obras de abastecimento foi entregue dentro do
prazo, em junho de 1881, mesmo ano em que a companhia encomenda uma
planta cadastral da cidade (Figura 3). No relatério de 1882, justificando a
entrega parcial, o presidente da Provincia e também membro da diretoria da
companhia, conde de Trés Rios, expos que a empresa passava por dificuldades
em sua chamada de capitais, pois “o capital tem sido realizado sobre um nimero
de ac¢Bes que esta muito longe de atingir ao nimero primitivamente subscrito”,
sendo obrigada a recorrer “a outra fonte de recursos para ndo interromper 0s
seus trabalhos”, contraindo um empréstimo em Londres no valor de
1.200:000%$000. Apesar da dificuldade financeira, as obras seguiam para a
sua conclusdo, com destaque para o viaduto que suavizaria “a influxdo rapida
das vertentes opostas”, um dos reservatorios de recepgao estava quase pronto e
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Figura 3 — Além dos acordos firmados entre 0 governo provincial paulista e a companhia, coube a esta
a realizag8o de uma planta cadastral da cidade, mostrando seus principais arruamentos e edificagdes e
evidenciando os principais locais que receberiam novas redes. Planta da cidade de S&o Paulo levantada
pela Companhia Cantareira e Esgotos, 1881. Acervo do Arquivo do Estado de S&o Paulo.
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15.Segundo o Dicionario
Aurélio, pena d’agua era
uma“antiga medida usada
em partilhas de 4gua, da
grossura, aproximada-
mente, de uma pena de
pato” e também “taxa fixa
paga pelo fornecimento
de &gua aos prédios, inde-
pendente da quantidade
consumida”.  Segundo
Azevedo Neto (apud VI-
LAR, 2003, p.92) “a histo-
ria da‘pena d’agua’ é cu-
riosa, pois originalmente,
a unidade de medida pa-
raos condutos de dguaera
representada por um ori-
ficio de um palmo de cir-
cunferéncia denominado
manilha. A manilha era
subdividida em dezesseis
anéis e cada anel corres-
pondia a oito penas, resul-
tando para a pena de 4gua
o didmetro de 6mm”.
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0 segundo “em via de execucao”. Ja os reservatérios de distribuicdo para serem
concluidos necessitavam apenas da cobertura de suas caixas (SAO PAULO,
1882, p. 43).

Quanto aos equipamentos que deveriam ser instalados pela
Companhia, os seis chafarizes foram colocados e dos cem hidrantes, 97 ja
haviam sido postos. Para a distribuicdo privada de agua em domicilios, a
companhia adotou o sistema de “pena d"agua”® e quanto a tarifacao decidiu
que os precos do fornecimento do liquido deveriam ser aprovados pelo governo,
tarifa essa que seria vantajosa para os consumidores, se comparado ao pre¢o
de outras empresas do pais. Esse relatério também menciona o andamento das
obras de implantacdo da rede de esgotos, com base nas informacdes passadas
pelo engenheiro fiscal Adolpho Augusto Pinto. Se por um lado, o abastecimento
aparentemente ndo enfrentava dificuldades, 0 mesmo nédo podia ser dito para a
rede de esgotos. O encanamento mestre, “desde a sua desembocadura no rio
Tamanduatei, proximamente ao Tieté até a Rua do Hospicio” ja havia sido
assentado, sendo que o estava também “o encanamento secundario para servir
0 bairro do Bras até o Tamanduatei; o que segue a margem do Anhangabau
até a ponte da Rua do Senador Floréncio”. Sobre os outros trechos:

Acha-se mais assentado o coletor parcial que passa pela ladeira do Porto Geral e iniciada
a colocagdo do coletor que passa pela Rua Municipal. Dos encanamentos que formam a
rede propriamente urbana, acham-se ja assentados alguns trechos nas ruas da Boa Vista,
Imperatriz, Comercio e algumas travessas, tendo sido ao mesmo tempo levadas ao interior
dos prédios as ramificacdes correspondente (SAO PAULO, 1882, p. 44).

A questao principal, no relatério de 1883, ainda era a rede de esgotos,
que aparece no relatorio do vice-presidente visconde de Itu. Segundo esse
documento, o governo enviou ao engenheiro fiscal “a demarcacdo da Orbita
apresentada pela Camara Municipal, compreendendo nela os prédios sujeitos as
disposi¢ces do contrato de 7 de abril de 1877, para o servico de esgotos”,
evidenciando assim que parte das ligacdes de esgotos ndo havia sido realizada,
fato que levou a diretoria da companhia a pedir prorrogagéo do prazo de entrega
da rede, que deveria ser concluida, pelo Ato de 2 de abril de 1883, até outubro
desse mesmo ano. A demora no estabelecimento dos servigos levaram o governo
provincial a obrigar a companhia a entregar ao uso publico “com carater provisorio,
0 servigo de encanamento de esgotos” em determinados distritos da cidade “ficando
além disso [...] obrigada a fazer as lavagens necessarias nos condutores principais
e a desinfetar convenientemente todas as entradas do encanamento” (SAO PAULO,
1883b, p.19). Mesmo com os atrasos na rede de esgotos, as obras da Companhia
Cantareira foram dadas como concluidas pela empresa em 26 de outubro de
1883, mas, para o governo provincial, foram aceitas em carater temporario,
devendo ainda cumprir no prazo de trés meses algumas obrigacdes apontadas
pelo engenheiro fiscal (SAO PAULO, 1884, p. 77).

Quanto aos servicos provisérios de abastecimento de agua,
transcorreram regularmente, ocorrendo uma redugéo de 60% no valor cobrado
pelo liquido na tabela aprovada pelo governo, cujo preco maximo permitido
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era “de um e meio real o litro”. Mesmo com o preco reduzido, a a4gua era uma
mercadoria cara, que ndo estava ao alcance da populacdo mais pobre da
cidade. Esse problema é apontado na propria fala do presidente, Antonio Raiol,
0 bardo de Guajara:

Quanto aos sistemas postos em pratica para a distribuicao d’agua nos domicilios, nenhum
deles satisfaz as classes menos favorecidas de recursos por serem mui dispendiosas, quer o
sistema de penas, quer o de hidrémetro, até hoje empregados. Este assunto € minuciosamente
tratado em seu relatério pelo engenheiro fiscal, que apresentou meios no sentido de oboviar
[sic] o inconveniente ndo conjurado pelos sistemas estabelecidos para distribuicdo d’agua
(SAO PAULO, 1883b, p. 77).

Outro assunto tratado por Antonio Raiol merece nossa consideragéo
pela atualidade da questdo sobre a preservacdo das matas ciliares de fontes
de abastecimento: “Sao também dignos da vossa consideracdo a matéria relativa
aos mananciais d’agua potavel e as medidas que convém tomar — coutamento
[sic] das matas e arboricultura — para manter e refor¢ar o suprimento daqueles”.
Sobre 0s esgotos, todos os distritos que compdem o sistema geral foram entregues
em carater provisorio em 1883. Foi explicado também como funcionaria a taxa
gue o governo deveria repassar para a companhia ou o encargo que passava
dos cofres publicos para a empresa. Ainda relativo aos esgotos, a companhia
propusera-se a construir gratuitamente oito mictorios publicos, que tiveram seus
pontos de instalacdo, bem como os desenhos, aprovados pela Camara Municipal,
deliberando ainda a construgdo de mais oito desses equipamentos na cidade.

Percebemos aqui uma ampliacdo da esfera de atuacdo do engenheiro
fiscal (a0 que tudo sugere, Adolpho Augusto Pinto), que além de fiscalizar contribui
para o melhoramento desses servicos. Muitas de suas sugestdes foram acatadas,
principalmente pela esfera publica. Além da proposta de alteracdo de clausulas
do contrato, sugeria medidas higiénicas relativas ao sistema de esgotos “para
que o servi¢o [...] seja convenientemente feito, torna-se necessario que o sistema
adotado, por melhor que seja, se alie [a] um severo regime higiénico, tendo-se
muito em vista as condi¢des de lavagem e ventilacdo da rede subterranea”.
Tocado pela questdo da salubridade urbana com a implantacdo de um sistema
de coleta até entdo inédito, o presidente fez o seguinte apelo a Assembléia
Legislativa: “Espero que este assunto merecera toda a vossa atengéo, fazendo
adotar tudo o que for exigido para que o servi¢co de esgotos se faca nas melhores
condigBes higiénicas possiveis, as quais, desprezadas, muito podera ficar
comprometida a salubridade desta capital”. O sistema de esgotos deveria ainda
ser regularizado pela Camara Municipal da cidade, de acordo com o contrato,
para “regular o uso dos esgotos por parte dos particulares, decretando as medidas
convenientes a fim de serem punidas as pessoas que cometerem abusos nos
despejos dos prédios” (SAO PAULO, 1884, p. 78).

Esse debate evidencia que ndo haviam sido definidas as regras de
instalacdo dessa rede na cidade. Contemplando esse problema, em 29 de setembro
de 1883, foi apresentado um Projeto de Posturas Municipais Relativas ao Servi¢o
da Companhia Cantareira & Esgotos, de autoria do médico da Camara Municipal
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de S&o Paulo, Euldlio da Costa Carvalho. O projeto possui ao todo 13 artigos,
que dispdem sobre as normas de uso desse sistema até entdo novo na cidade.
Resumidamente, as disposi¢es dizem respeito & obrigatoriedade do uso do sistema
onde ele estiver disponivel, sendo os proprietérios forcados a ladrilhar estabulos,
lavanderias; extinguir latrinas e sumidouros, inclusive as latrinas de uso coletivo
ligadas a um Unico tubo, geralmente presentes em corticos; obstruir 0s canos que
dao para as galerias de aguas pluviais, para que ndo seja realizado nelas nenhum
tipo de despejo; prover os prédios de agua para a limpeza dos tubos de esgotos;
permitir a entrada dos funcionarios da companhia para instalacdo dos tubos de
esgotos e manter a limpeza nessas areas e objetos. Nos outros artigos, sao
estabelecidos a responsabilidade pela limpeza das redes por parte da companhia,
o valor da multa sobre a empresa, em caso de inundacédo “resultantes de defeitos
nas obras”, em 20$000 por praga e rua atingidas, e por Ultimo destacamos ainda
a incumbéncia da Camara Municipal em manter um fiscal especialmente para
inspecionar a rede de esgotos da cidade (CARVALHO, 1937, p. 497-499). Esse
documento foi enviado ao presidente da Provincia e aos vereadores da Camara
Municipal, mas ndo sabemos se, de fato, foi aprovado e colocado em prética.

Para finalizar a rede de esgotos, 0 governo acaba por conceder uma
prorrogacéo de prazo até o dia 30 de outubro de 1883, por meio do Ato de
2 de abril desse mesmo ano. Em 1884, pelo Ato de 6 de maio, com base nos
pareceres enviados pelo engenheiro fiscal e pelo inspetor do Tesouro Provincial,
0 vice-presidente da Provincia Luiz Carlos d’Assumpgao prorrogou por trés meses
0 prazo de conclusdo das obras da Companhia Cantareira, contados a partir
do dia 12 de marco. Assumpgdo também autorizou a cobranca da taxa de
esgotos, de acordo com as Leis n. 45 de 20 de abril de 1875 e n. 34 de 20
de marco de 1876, e em 9 de junho, acabou por autorizar a clausula 20 § 4
do contrato de 7 de abril de 1877, que obrigava o governo a pagar a companhia
a metade das taxas de esgoto. Era de responsabilidade do Estado cobrar os
proprietarios de iméveis que ligaram seus esgotos a rede da Companhia
Cantareira. Por atraso ou morosidade do Estado, essa cobranca demorou a ser
efetuada, levando o governo a descumprir 0 seu acordo com 0s empresarios.
Alguns membros do governo, como o presidente José Luiz de Almeida Couto,
em relatério de 1885, expressa 0 seu desconforto com o pagamento da taxa e
0s servigos prestados pela companhia. Depois dessa critica, Couto relata como
ocorreu 0 abastecimento de 4gua na cidade, dizendo que o mesmo vinha sendo
feito regularmente e com asseio, por meio do sistema de hidrémetro. Sobre o
consumo, explica que entre janeiro de 1882 e dezembro de 1883, quando
funcionava o sistema de abastecimento provisorio, os pedidos de ligacdo de
agua ndo passaram de 600, mas que no Ultimo ano os pedidos aumentaram
para 1.400, todos feitos por meio do sistema de hidrémetro.

Ja o sistema de esgotos, inaugurado em 1882, vinha funcionando
de forma regular em todos os distritos, desde a canalizacao central até os
coletores secundarios, estando ligados a essa rede 4.003 prédios. Apos relatar
como andavam o0s servicos, o presidente Couto deteve-se na questdo do
pagamento das taxas. Citando o contrato e a lei que permitia a cobranca, disse
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que a empresa havia remetido ao governo o nimero de prédios em que o sistema
de esgotos funcionou para receber em fevereiro do corrente ano o valor
correspondente por essa coleta. O pagamento semestral, que deveria ser efetuado
pelo governo em beneficio da companhia, havia sido finalmente resolvido. O
impasse em torno do pagamento teria ocorrido pela falta de arrecadacéo por
parte da Provincia. O acordo entre ambas as partes reconhecia a obrigacao
do contratante, ficando “sem efeito” as outras instrugdes expedidas, sendo que
a Coletoria ja estava realizando o recolhimento das taxas referentes aos “meses
de julho e dezembro do ano passado” (SAO PAULO, 1885, p.107).

Nesse relatorio de 1885, o presidente José Luiz de Almeida Couto
teceu outras consideracdes sobre os esgotos da cidade de S&o Paulo, uma
questdo que, desde os primordios da criagdo da Companhia Cantareira, ndo
aparecia com tanta freqliéncia, como o abastecimento, mas mostrava-se cada
vez mais prioritario. A primeira ressalva recai no “aumento do perimetro do
esgoto”, que segundo a clausula 152 do contrato a rede deveria estender-se “a
pontos ndo compreendidos no perimetro demarcado pela Camara Municipal”,
incidindo aqui novamente a taxa que a Provincia deveria repassar a companhia,
equivalente a “9% sobre o capital em que forem orcadas as novas obras” (SAO
PAULO, 1885, p.107). A canalizagéo seria feita entre a Rua Jodo Theodoro e
a travessa do seminario, reforcando a obrigacdo da Cantareira na execucao
da extensdo da rede. Outro ponto destacado por Almeida Couto dizia respeito
ao “saneamento do esgoto”, ou seja, sobre a utilizacdo desse por particulares,
talvez preconizando o seu uso como adubo para plantacdes proximas a cidade,
como era feito em outras cidades'®. A Camara Municipal, que havia marcado
o perimetro de abrangéncia da rede da companhia, também criou posturas para
a utilizacdo dos esgotos, cabendo apenas a assembléia aprovar as medidas,
uma delas, o uso “generalizado” da agua canalizada. Outra questao de
saneamento recaia sobre a ventilacdo da rede subterranea pelo sistema de
“aplicacao de calor”, a ser implantado apenas quando a companhia cumprisse
0s compromissos assumidos no contrato. O tratamento das galerias principais
era executado pela empresa com certa regularidade no periodo noturno (SAO
PAULO, 1885, p.108). O presidente propos também que hovesse uma mudanca
no contrato de esgotos, com a eliminagdo da clausula 42 do contrato de 1877,
alteracdo que dependia da aprovagdo da Assembléia Provincial e da propria
Companhia Cantareira, que ficaria sujeita a varias obrigag@es. Essa clausula
era a que obrigava a“Companhia a estabelecer na cidade uma canalizac&o
especial para o escoamento das aguas pluviais” (SAO PAULO, 1885, p.108),
mas o sistema de escoamento adotado pela companhia acabou sendo o misto,
como afirma Bueno (1994). Para evitar a constru¢cdo de uma canalizagéo especial
para pluviais, a companhia deveria cumprir as seguintes obrigacgdes:

- Prolongamento do encanamento geral de esgotos e transferéncia
da desembocadura do Tamanduatei para o Tieté.

- Fornecimento de agua gratuito para o servico de extingdo de
incéndio.
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16.0 uso do esgoto urba-
no para adubacéo na agri-
cultura era um destino
comum. Essa prética se-
ria extinta entre os sécu-
los XIX e XX, com as teo-
rias de transmissdo das
doencas que condena-
riam essa utilizagéo para
aagricultura. Sobre o uso
dos esgotos urbanos em
agricultura, ver REID
(1991).
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17. Flushing chambers
eram equipamentos utili-
zados para realizar a lim-
peza dos esgotos. Segun-
do Brito (1943),0 uso das
descargas fluxiveis é re-
comendado quando “ndo
se possa realizar a auto-
limpeza pela simples
acéo do defltvio dos des-
pejos”.“Os beneficios das
descargas fluxiveis ndo
estdo so6 no evitar a for-
macao de depositos, co-
mo também no libertar
os condutos de um con-
sideravel volume de ga-
ses mefiticos, quer res-
tringindo a sua formagéo,
quer mesmo determinan-
do a renovacéo do ar in-
terior” (BRITO, 1943, p.
17,30). Como a maioria
desses aparelhos eram es-
trangeiros e caros, Brito
desenvolveu, em 1899,
um modelo de tanque
fluxivel para ser utiliza-
do no Brasil.
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- Assentamento de valvulas de incéndio “quantas forem necessarias
para ficarem elas, entre si, a distancia ndo maior de 200 metros,
além de outras que serdo, especialmente para seu uso, colocadas
nos edificios publicos”.

- Fornecimento a se¢éo de bombeiros de seis aparelhos stand-pipe.

- Fornecimento gratuito de agua para mictérios publicos (SAO PAULO,
1885, p.108).

De um modo geral, a Cantareira cumpria 0 seu contrato com 0 governo
provincial no tocante a distribuicdo de agua para um perimetro que atingia
alguns bairros da cidade (principalmente o centro), permanecendo pendéncias
quanto a conclusdo das obras de esgotos, obras complementares como a
“cobertura por meio de aterro, dos coletores gerais, a constru¢cao de ‘flushing
chambers™’, nos pontos culminantes dos condutores principais e o estabelecimento
de oito mictérios” (SAO PAULO, 1885, p.108). Como n&o estavam concluidas,
houve uma prorrogacdo de trés meses para entrega definitiva das obras,
concedida pelo governo (Ato de 6 de maio de 1884). Por Ultimo, o relatério
computa as reclamacgdes dos usuarios da companhia: de fevereiro a outubro de
1884 houve 263 reclamacdes pela falta de agua, contra 130 solicitando a
desobstrucéo dos esgotos.

No relatério datado de 18 de maio de 1885, José Luiz de Almeida
Couto passa a presidéncia da Provincia para o vice-presidente Francisco Antonio
de Souza Queiroz Filho, mas ndo menciona nada sobre a finalizacéo das obras
da Companhia Cantareira, detendo-se mais no andamento da Reparticao de
Obras Publicas, informacdes que voltam a aparecer, praticamente depois de
dois anos, no relatério referente ao ano de 1886. Nesse documento, o bardo
de Parnaiba, presidente da Provincia, explica que até 31 de outubro a companhia
havia recebido 3.418 pedidos de ligacdo de agua, ficando assim “345 prédios
com 401 penas e 3073 com hidrdmetros”. E ainda fornece outros dados:

Até a mesma data foram aferidos 3080 hidrometros, dos quais 50 do sistema Siemens e
3030 do sistema Taylor. A medida diaria de agua fornecida a esta capital é de 2.500,00
litros, sendo 1.600.000 litros para o consumo particular, industrial, etc e 900.000 para a
lavagem dos encanamentos e outros misteres da Companhia. E de 4450 o numero de
prédios servidos por esgotos. Tem-se melhorado a ventilagdo dos mesmos, e a desinfecgdo
dos ventiladores nas ruas continua a ser feita por meio de carvéo vegetal (SAO PAULO,
1887, p. 96).

Esse mesmo relatdrio informa que houve ainda a extensdo da rede,
que atingia agora o distrito compreendido entre as ruas Jodo Theodoro e Sao
Caetano. Quanto as reclamacdes dos consumidores sobre 0s servigos prestados,
de novembro de 1885 a novembro de 1886, foram registradas 231 ocorréncias.
Sobre a condicdo da rede, relata que “todos os pontos culminantes dos condutores
principais estdo providos de flushing chambers, e os coletores gerais na varzea
estao cobertos por aterro” (SAO PAULO, 1887, p. 97). Mesmo com as melhorias
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e a afirmacéo do préprio governo que o “estado geral das obras é satisfatério”,
as obras ligadas a rede de esgotos ndo haviam sido concluidas até entéo, sendo
a companhia, por esse motivo, multada pelo Ato de 21 de abril de 1886, mas
logo anistiada pelo presidente da Provincia, com uma nova data para a conclusdo
das obras. Se por um lado o Estado perdoava as multas, a empresa, por sua
vez, reclamava o pagamento de tributos no valor de 23:483%$800 “pois se
julga prejudicada pelo Tesouro Provincial na sua liquidacéo de contas, constante
do Relatério organizado em 3 de fevereiro do ano passado pela respectiva
Comiss&o do Tesouro” (SAO PAULO, 1887, p. 97).

A exposicao de 1887, apresentada pelo presidente Rodrigues Alves,
informa que 4.155 residéncias estavam utilizando a agua fornecida pela
Companhia Cantareira, 356 pelo sistema de pena e 3.799 pelo de hidrémetro.
Talvez por ter percebido o aumento da populagdo e conseqientemente o
crescimento da demanda por agua encanada, a empresa construiu na Serra da
Cantareira um novo reservatério de acumulacao com as aguas do Ribeirdo
Caratinga, que seriam utilizadas para a distribuicdo, mostrando assim que ja
no final da década de 1880 somente a canalizacdo do Ribeirdo da Pedra
Branca'® nédo seria suficiente para suprir a cidade de S&o Paulo, dando razao
as vozes que se levantaram contra a utilizagdo dos mananciais da serra, 0s
presidentes da Provincia Antonio Candido da Rocha, Antonio da Costa Pinto
Soares e José Fernandes da Costa Pereira Junior. Nesse ano, 0s reservatorios da
Cantareira forneciam, por més, uma média de 62.400,00 litros de agua. No
tocante aos esgotos, a rede estava ligada a 4.767 prédios “pagando 388 a
taxa de 10$000 anuais e 4.431 a de 36$000” atingindo a companhia a
quantidade de 528:645%$180 com as taxas arrecadadas. No servi¢o de
saneamento dos esgotos, 0 mesmo vinha sendo feito com o carvéo vegetal®,
excetuando-se prédios situados no bairro de Campos Eliseos. Depois de diversas
prorrogac8es, o governo provincial, pautando-se nas informacdes fornecidas
pelo engenheiro fiscal, pela Camara Municipal e pelo parecer do Tesouro
Provincial, em “conformidade com os contratos de 9 de outubro de 1875 e atos
da Presidéncia de 12 de dezembro de 1883 e 21 de abril de 1886”, acabou
por aceitar a conclusdo das obras de abastecimento d’agua e esgoto (SAO
PAULO, 1888, p.105).

A escassez de informag8es contidas nos relatdrios provinciais sobre
as atividades da Companhia Cantareira pode ser explicada pelo fato de ser
€sse Um momento em que a Provincia passou a se preocupar com outras questoes
importantes e decisivas para a sua economia, como, por exemplo, a definicdo
de qual seria 0 melhor tipo de uso/ocupagéo do territério paulista®®, conhecimento
que seria gerado pelos trabalhos da Comissdo Geografica e Geoldgica, criada
em 1886. Os estudos dai advindos eram importantes para a expansdo da
cafeicultura e de outros setores agricolas e industriais (COSTA, 2005). Mesmo
com a aten¢do voltada para esse tema e para 0s melhoramentos do sistema
viario da Provincia®*, em 1889, o relatério de Pedro Vicente de Azevedo informa
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18.Existe uma controvér-
sia entre os relatérios dos
presidentes da Provincia
e do engenheiro fiscal
Manoel Ferreira Garcia
Redondo.Enquanto os re-
latérios provinciais afir-
mavam que as aguas do
abastecimento vinham
do Ribeirdo Pedra Bran-
ca, Redondo diz que es-
sas 4guas vinham dos ma-
nanciais do Toucinho,
Guatemy e Barro Branco
(REDONDO, 1889).

19. O carvéo era utiliza-
do para absorver e des-
truir o vapor orgéanico
(miasmas) provenientes
dos esgotos, para que ndo
invadissem as residéncias
(LATHAM,1878),em con-
cordancias com as teo-
rias de transmissdo das
doengas da época.

20. Nossas pesquisas
apontam que a preocupa-
¢do com o melhor conhe-
cimento do solo paulista
estava presente no deba-
te politico da Provincia
desde 1880, quando é
apresentado ao governo
a Carta corogréfica da
Provincia de S&o Paulo,
uma proposta realizada
pelos engenheiros Anto-
nio Francisco de Paula
Souza,Adolpho Augusto
Pinto e Jodo Pinto Gon-
calves.

21.Em 1881 o entéo pre-
sidente da Provincia, Lau-
rindo Abelardo de Brito,
estabeleceu uma comis-
sdo para estudar a viagdo
do territério paulista,
atendendo a um aviso do
governo imperial.A cor-
respondéncia de Antonio
Francisco de Paula Souza
aponta que, nessa comis-
sdo, além do referido en-
genheiro, estava presen-
te também Antonio Can-
dido Rodrigues, Eugenio
de Lacerda Franco,Carlos
Herman Ludolf Prohe,
Domingos Corréa de Mo-
raes.
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que os servicos de distribuicdo de agua tinham sido feitos com regularidade
atingindo o nimero de 4.887 prédios (4.505 em sistema de hidrébmetro e 382
no de pena). Mas, anunciando também a precariedade financeira da empresa,
o presidente justificava a auséncia de rede de esgotos “nas ruas ultimamente
abertas e nas casas ha pouco construidas”, sendo que estavam ligados a rede
5.113 prédios, “dos quais 4766 sao de valor locativo superior a 14$000, e
347 de valor inferior a esta quantia”, valores importantes para que a Provincia
repassasse parte de sua arrecadacéo sobre a taxa de esgotos para a companhia,
gue havia sido de 683:605$980. Até outubro de 1887 foram realizadas 405
reclamacdes “sobre entupimentos na canalizacdo das matérias fecais, sendo
todas atendidas” (SAO PAULO, 1889a, p. 90). Por (ltimo, o Relatério de 1889
informa que para liquidar as contas do Tesouro Provincial sobre o servigo de
esgotos referente ao periodo de janeiro de 1883 a 30 de junho de 1885, que
ainda ndo havia sido pago, o proprio presidente havia aberto um crédito especial
para o pagamento da companhia no valor de 23:483%$500.

O espaco de tempo compreendido entre 1888 e 1889 foi um periodo
de turbuléncias dentro do cenario politico brasileiro, com a abolicdo declarada
e 0 movimento republicano, gerando assim um quadro de adapta¢cdo ao novo
regime e de construgdo de um novo aparelho de Estado. Além da instabilidade
politica, piorou muito o estado sanitario da ex-Provincia ou com a chegada dos
surtos epidémicos de variola e de febre amarela, por volta de 1888. Tanto era
verdade que a Fala do bar&o de Jaguara, de maio de 1889, voltava-se com
exclusividade para o estado sanitario de cidades como Campinas e Santos,
atingidas pela febre amarela, logo se transformando num quadro de epidemia,
“causando forte abalo no comércio, na lavoura e nas industrias da Provincia,
relacionadas diretamente com ambos aqueles empaorios importantissimos”. Nessa
mesma Fala, o presidente aponta como um dos responsaveis pelo surgimento
da febre a agua fornecida para essas cidades: “e todos verificamos pessoalmente
0s estragos da epidemia, cuja causa primordial ficou provada ser a péssima
qualidade da agua, viciada pelas infiltracdes e pela falta de esgotos” (SAO
PAULO, 1889b, p.89). Foi a partir desse momento que ganha importancia a
necessidade da construgéo das redes de infra-estrutura urbana para as cidades
do interior e da prépria capital. Enquanto discutia-se a concepgédo de redes de
aguas e esgotos para as outras cidades do interior, na capital, o governador
Jorge Tibirica (1890) anunciava que haviam sido aprovados “0s precos para as
obras extraordinarias” e que a Cantareira ofereceria melhoramentos tocantes
principalmente a rede de esgotos. Ao todo, eram 35 itens, entre latrinas, valvulas,
assentos de madeira, cisternas de ferro galvanizado, ventiladores, canos de
chumbo, caixas de gordura e mictorios.

Observa-se que a companhia passou a oferecer uma gama maior de
materiais para encanamentos, novos componentes de manutencdo e ainda
apresentava acessorios como lougas sanitarias e assentos, suplementos que
vinham cada vez mais conquistando espaco dentro da vida urbana moderna no

Anais do Museu Paulista. v. 13.n.2. jul.-dez. 2005.



mundo (CSERGO, 1988). Mesmo com o oferecimento de novos equipamentos
ndo se estava atacando o problema principal, apontado pelo engenheiro fiscal
Redondo, que era a extensdo das redes de aguas e esgotos a todos os subdrbios
da cidade (REDONDO, 1889). Outro problema que comecgava a se delinear
era o da pouca agua fornecida pelos mananciais, incapazes de garantir o
abastecimento para a cidade. Concomitantemente aos problemas da Companhia
Cantareira, iniciou-se um processo de reestruturacdo do aparelho de Estado,
durante o governo provisério da Republica (1889 a 1892), com a sua adaptacao
para as necessidades infra-estruturais do periodo. Era o Estado que chamava
para si a tarefa de producéo da infra-estrutura.

Outras importantes modificagBes foram feitas na administragdo do
governador Cerqueira César que pelo Decreto n. 28 de 1° de margo de 1892
organizou as Secretarias da lustica, do Interior e Agricultura, Comércio e Obras
Publicas, sendo essas duas Ultimas que dirigiam respectivamente as Comissdes
Sanitaria e de Saneamento, responsaveis pela criacdo de uma série de
equipamentos e melhoramentos urbanos na capital e no interior. Pelo Decreto
n. 29 de 1° de marco de 1892 foi criada também a Secretaria de Estado da
Fazenda, reorganizando assim o Tesouro do Estado, responsavel pela arrecadacgéo
de impostos e pelo repasse de verbas para a Companhia Cantareira (SAO PAULO,
1913). Organizadas as principais secretarias e postas em funcionamento, logo
0 governador voltou-se para o problema das epidemias e as suas conseqiéncias
para o desenvolvimento econdmico do Estado:

As epidemias que assolam o principal dos nossos portos, nao so perturbam gravemente o
mecanismo econdmico do Estado e ameacam de sérias dificuldades a sua comunicagao
comercial com o exterior, mas exp6em também todo o territério paulista a uma invasédo da
febre amarela, como uma cruel experiéncia nos tem demonstrado (MENSAGEM, 1892,
p. 15).

No governo Cerqueira César, foi evidente a preocupag¢do com o
estado sanitario de Sdo Paulo, chamando-se inclusive o renomado higienista
Estevan Fuertes para estudar uma solucao para a cidade portuaria de Santos.
Entre os problemas mais graves de saneamento de seu governo, estava também
a resolucao do “problema urgentissimo do abastecimento de agua e canalizagéo
de esgotos da Capital, que néo tem sido levado a efeito pela Companhia
contratante, e nao podera ser sem o concurso do estado, auxiliando-a, ou
anulando o seu contrato e chamando a si a execucao dos servicos” (MENSAGEM,
1892, p. 15), (grifos nossos). Sua fala deixa evidente que a Companhia
Cantareira atuava de forma irregular, pois ndo estendeu o0s seus servi¢cos de
aguas e esgotos para os novos distritos da cidade de S&o Paulo. A leitura dos
relatorios da Presidéncia da Provincia permite uma forma parcial de analise da
atuacdo da Companhia Cantareira. Um contraponto para essa questdo foi
conseguido com a leitura dos relatérios da Secretaria dos Negdcios da Agricultura
e em pareceres dos engenheiros fiscais sobre a atuacdo da companhia, discusséo
essa que ocorria desde 1890.
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A incorporagdo da Companhia Cantareira pelo Estado, 1889 -1892

Se pelos relatdrios provinciais € pouco evidente que existia um
descontentamento da populacédo e do governo com a Companhia Cantareira,
por outro lado, a leitura dos relatérios do engenheiro fiscal Redondo, da
Superintendéncia de Obras Plblicas e da Secretaria dos Negocios da Agricultura,
entre 1890 e 1892, mostra como determinados membros do governo provisorio
estavam discutindo e colocando em xeque o desempenho dessa companhia e
dos seus servicos prestados para a cidade de S&o Paulo. O debate em torno
da renovacdo do contrato ou a encampacao da companhia iniciou-se em 1889,
com as denlncias feitas pelo entdo engenheiro fiscal Manoel Ferreira Garcia
Redondo. Na esfera publica, a atuacdo da empresa passou a ser revisada com
a publicacdo da Lei n. 195 de 5 de junho de 1889, que autorizava 0 governo
a rever 0s contratos anteriores e “a emprestar a Companhia Cantareira e Esgotos
mil e quinhentos contos de reis, ou a encampar o servico de agua e esgotos”
(REDONDO, 1889, p. 5). Para fornecer dados precisos sobre o desempenho
da empresa, o presidente da Provincia, general Couto de Magalhées, convocou
0 engenheiro fiscal da companhia para apresentar dados que permitissem ao
governo averiguar, de fato, a real situagdo desses servicos em Sao Paulo. Sobre
0 abastecimento, disse que a cidade recebia 1.849.500 litros diarios de agua
da empresa, o que o leva a denunciar o precario estado sanitario da cidade:

[...] sendo a populacéo de S. Paulo de cerca de 60.000 almas, segue-se que a média do
consumo por habitante ndo excede de 30 litros diarios, o que leva a crer que uma boa
parte da populagéo se abastece de outra agua que ndo a da Cantareira. De fato, a
populacédo que habita fora do perimetro servido pela Companhia ndo se abastece da agua
da Cantareira e mesmo uma parte da que vive dentro desse perimetro consome outra agua,
como prova o fato de existirem 5702 prédios servidos de esgotos e apenas 5503 abastecidos
de 4gua (REDONDO, 1889, p. 8-9).

Na conclusdo de seu parecer, o engenheiro fiscal ndo tomou uma
posicao clara quanto a encampacao dos servigos da Cantareira, pelo contrario,
apontou quais seriam as medidas necessarias para viabilizar o sistema de
saneamento basico de Sdo Paulo. A primeira dessas medidas seria 0 aumento
do perimetro dos servi¢os, a “obrigatoriedade da agua para a lavagem das
bacias na quantidade de 150 litros diarios cada uma”, seguidas das seguintes
obras: aquisicdo de novos mananciais que dobrem a produgdo de 4gua da
Cantareira; construcao de um novo reservatorio de distribuicdo com capacidade
entre 10 a 12 milhdes de litros, assentamento de um novo cano mestre com o
dobro ou triplo da capacidade do que era utilizado para ligar o reservatério de
acumulacéo ao de distribuicdo (REDONDO, 1889, p. 30 -31). Para os esgotos,
Redondo sugeriu as seguintes modifica¢des: levar a desembocadura do esgoto
para dois quildmetros abaixo do ligado & Ponte Grande; construir “chaminés de
chamada alimentadas a gas” para melhorar a ventilacdo da rede; tornar
obrigatdrio o uso de tubos de aspiragdo para os water-closet, com saida acima
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dos telhados das habitacdes; conservar o despejo in natura ou se, em caso de
enchentes e ndo ocorrendo 0 escoamento continuo, evitar que as aguas do rio
se tornassem “infeccionadas”, sendo o caso de despejar o esgoto em
reservatorios, desinfetando as aguas ou as utilizando na irrigagédo de terrenos.
Uma ultima ressalva do engenheiro, a seu ver, urgente, era o abastecimento de
agua nos “prédios existentes dentro do atual perimetro da Companhia e que
estdo servidos de esgotos, sem no entretanto terem agua para os lavar”
(REDONDO, 1889, p. 31-32).

Para corrigir defeitos contratuais desse tipo, a Assembléia Legislativa
paulista decretou a Lei n. 195 de 5 de junho de 1889, justamente para

[...] rever os contratos da Companhia e modifica-los no sentido de serem igualados e
alargados os perimetros para o servico de agua e esgotos, de serem igualados o0s prazos
dos contratos para o gozo dos privilégios dos dois servicos; de ser estabelecida a
obrigatoriedade da agua para a lavagem das bacias [...]; e finalmente, de poder o Presidente
da Provincia emprestar a Companhia até 1500 contos, ficando, outrossim, o Presidente
autorizado também a encampar os servi¢os de agua e esgotos quando julgasse conveniente
ao interesse publico (REDONDO, 1889, p. 4).

Assim, em 1890, um quarto contrato estava sendo elaborado entre a
Cantareira e o governo estadual, por meio da pessoa de Jorge Tibirica, secretario
da Agricultura. Enquanto corriam as negocia¢des, ocorreram mudan¢as no
governo, como a extingdo do cargo de engenheiro fiscal em 15 de janeiro de
1890, passando a responsabilidade da fiscalizagdo de todas essas empresas
prestadoras de servicos publicos no Estado (dgua e esgotos, iluminagdo publica,
gas, viagdo, etc.) para a Superintendéncia de Obras Publicas, criada em 1889.
Reportando-se para a superintendéncia, a Companhia Cantareira enviou oficio
pedindo isencao de impostos aduaneiros para a importacdo de material para a
extensao e conclusdo das obras a seu cargo. Em resposta a esse oficio, o entdo
diretor da superintendéncia, o engenheiro Antonio Francisco de Paula Souza,
explicou que essa questao era analisada pela 32 Secdo da reparticao?®, cujos
estudos resultariam na “elaboracdo das bases para o novo contrato” com a
companhia, frisando que estava de perfeito acordo com o que o chefe da sec¢édo
considerou e alterou, mas advertiu: “sé o fago em virtude de cumprimento de
ordens; pois que penso que servicos da natureza dos que se trata devem sempre
[estar] a cargo dos poderes municipais e serem executados por eles a fim de
estarem completamente livres das vicissitudes inevitaveis de uma exploracao
mercantil”, ressaltando ainda que a seu ver o contrato ndo seria renovado e a
companhia seria encampada e seus Servi¢os entregues

a uma comissdo municipal, que oportunamente seria substituida pela Comissdo de Aguas e
Esgotos da capital regularmente eleita pelo povo ou nomeada pela municipalidade
regularmente constituida. Esta comissao dirigiria o servi¢o de dguas e esgotos com completa
independéncia, nomearia seus Engenheiros e seus empregados fiscais e colaboradores e
prosseguiria neste servico sem outro incentivo sendo o interesse municipal ao qual teria de
prestar contas semestrais. Livre assim de interesses mercantis este servico ndo sé devera ser
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22. A Superintendéncia
de Obras Publicas era
composta de quatro sec-
¢des: 12 responsavel pela
construgdo, melhora-
mento e conservagao de
pontes e estradas; 22 pe-
las construgdes civis; 32
pela fiscalizacdo de em-
presas, demarcacao e di-
visdo de terras publicas e
inspecéo de colbnias e a
42 composta pela Comis-
séo Geogréafica e Geold-
gica (SAO PAULO, 1890,
p.17-18; COSTA, 2003).
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melhor executado como principalmente ter muito mais atencao as diversas questoes higiénicas
de alta importancia para a salubridade desta capital (SUPERINTENDENCIA DE OBRAS,
1890, p.1-3).

Nota-se que a opinido do diretor da superintendéncia ja tinha sido
expressa em relatorio dirigido ao secretario da Agricultura, quando expos
abertamente que esse tipo de servico deveria ser municipal, justificando que
uma empresa de aguas e esgotos exigia “conhecimentos especiais para projetar
e realizar as obras necessarias”, de “natureza uniforme e constante que pode
muito bem ser dirigido por pessoas que ndo tenham imediato interesse nele” e
“conviria mais aos interesses municipes que ele fosse dirigido por funcionarios
municipais. Infelizmente, entre nds, tem-se querido fazer desse servico
essencialmente de higiene publica de maxima importancia uma exploracdo
mercantil”. Explicou que nos contratos anteriores fechados com a companhia
todas as clausulas permitiam a essa a possibilidade de “vexar quando quiser o
publico”, o que a levou a enriquecer e a estagnar, “sem premunir-se com 0s
meios necessarios para atender ao natural aumento de consumo d’agua”. Indicou
ainda que a capacidade de fornecimento era pouca por causa dos encanamentos
com dimensdes que ndo permitiam vazdo maior de 3.500 metros cubicos, com
reservatério de capacidade de trés mil m*, fornecendo a quantidade de cem
litros por habitante, insuficiente, segundo Paula Souza, para uma populagédo de
30 mil almas. Criticando duramente a companhia, chamando o contrato de 7
de abril de 1877 de “omisso”, disse: “parece que o0s intuitos da Companhia
limitam-se a realizagéo de boas operacdes financeiras, sem se preocupar um s6
momento das graves conseqliéncias que as medidas arbitrarias e vexatorias que
tem estabelecido hdo de inevitavelmente trazer” (SUPERINTENDENCIA DE
OBRAS, 1890, p. 205-206).

Suas criticas ndo cessaram no abastecimento, pois o engenheiro
atacou também as irregularidades do servico de esgotos, advertindo que essa
rede era feita com materiais porosos, improprios para esse tipo de escoamento.
Paula Souza disse que quando comecgou a interar-se da situagdo dos esgotos,
enfrentou resisténcia por parte da geréncia da companhia que ndo atendia aos
pedidos nem executava as portarias expedidas pela superintendéncia. Na
conclusdo desse assunto sobre 0s servicos da companhia, voltou a enfatizar que

0 servi¢o de abastecimento d’agua e esgotos nunca deve ser executado e explorado por
companhias, cujos fins ndo podem deixar de ser mercantis em primeiro lugar, pondo sempre
as questdes de salubridade e higiene em segundo plano, mas sim por comissdes municipais,
designadas pelas Intendéncias, ou melhor, eleitas pelo povo para a formagao das quais 0s
municipes deveriam escolher seus melhores concidaddos (SUPERINTENDENCIA DE OBRAS,
1890, p. 207).

Pelo conjunto de suas criticas, expressas em relatério e oficios, pode-
se concluir que o engenheiro Paula Souza era favoravel a encampacéo da
companhia e que esses servicos deveriam ser gerenciados pelo governo.

Mesmo com o posicionamento contrario de diretores como Paula
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Souza, um novo contrato com a Companhia Cantareira foi lavrado em 29 de
novembro de 1890. A partir dessa data ficou evidente que as a¢bes da companhia
ocorriam com certa morosidade, segundo o diretor da Superintendéncia de Obras
Publicas, José Pereira Rebougas:

- Em 14 de janeiro de 1891 “foi deferida a peticdo da Companhia
pedindo restituicdo da quantia de 3:000$000, que foram
deduzidos do pagamento feito pela taxa de esgotos do semestre
findo a 30 de junho de 1890 como vencimento do engenheiro
fiscal da mesma companhia”.

- Acontecera a aprovacdo do governo para a utilizacdo das aguas
dos ribeirdes Guayanna e Aricanduva “a fim de serem aproveitadas
no abastecimento desta capital” e a apresentacéo de estudos para
o0 abastecimento da “zona baixa da cidade com &guas do
Aricanduva e aos servicos de esgotos dos bairros da Penha, Bom
Retiro, Campos Eliseos e Santa Cecilia”, planos esses considerados
deficientes pelo governo, o que fez 0 mesmo denunciar a empresa
por “falta de cumprimento da clausula 12 do contrato de 29 de
novembro”, o que resultou para a empresa ainda uma multa de
2:000$000. O despacho de 11 de abril oferecia & empresa o
prazo de quatro meses, contados a partir de 15 de abril, para a
entrega dos planos definitivos para o abastecimento e a rede de
esgotos da cidade, resolvendo também “ndo autorizar a execucao
de quaisquer trabalhos, antes que fosse exibido o projeto definitivo
de canalizacdo d’agua e da rede de esgotos relativos aos bairros
da Penha, Bom Retiro, Campos Eliseos e Santa Cecilia”.

- Ocorrera em carater provisorio, para solucionar a falta de agua que
atingia parte da cidade desde setembro de 1890, a permissao do
governo para que fossem feitas obras de canalizacéo do Aricanduva
para abastecer a Penha e o Bras, mas alegando falta de material,
a companhia requereu junto ao governo realizar a canalizagao do
Ipiranga “destinando-o ao abastecimento da zona baixa desta
capital”, obra que ficou pronta parcialmente em novembro de 1891,
depois de trés “sucessivas prorrogacdes”, e fornecendo agua para
uma “pequena zona baixa da capital”, alegando que a falta de
material “inibiu-a de levar 0os encanamentos mais a montante do
ribeirdo”. Mesmo parcial, o servigo permitiu que a companhia
concentrasse 0 abastecimento da “Serra a zona alta da capital e
sanar algum tanto as faltas que fortemente ali se davam”.

- Realizou-se uma listagem dos prédios ligados a rede de esgotos,
para o fisco, e em 18 de setembro de 1891 “concluiram-se as contas
do pagamento do servi¢co de esgotos do semestre de janeiro a junho
de 1891, na importancia de 101:962%$580, correspondente a
5779 prédios da taxa de 36$000 e 111 prédios classificados para
a taxa de 10$000, com as deducdes estabelecidas”.
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23.Esses empreiteiros do
assim chamado Escrité-
rio da Construcdo das
Obras de Abastecimento
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Paulo eram Antonio Ma-
nuel Bueno de Andrada
(engenheiro), Luiz Felip-
pe Gonzaga de Campos e
Vicente Huet Bacellar
Pinto Guedes (SAO PAU-
LO, 1893b, p. 85).

220

- Como a companhia ndo conseguira entregar 0s novos estudos
exigidos pelo governo no despacho de 11 de abiril, pediu mais um
més de prazo, sendo esse negado pelo governo. A companhia
entregou entdo os estudos, que sdo analisados pela Superintendéncia
de Obras Publicas e considerados incompletos, mas mesmo assim
deveriam ser as obras iniciadas no prazo de trés meses. (REBOUCAS,
1892, p. 86-90).

Rebougas concluiu que o abastecimento da capital ndo deveria ter
mais atrasos, porém advertiu que o problema s6 poderia ser resolvido “em prazo
muito longo, dentro do qual sera dificil evitar-se que seja sacrificada por alguma
calamidade a populagdo desta capital, com esgotos servidos com agua ja
deficiente para os usos ordinarios da vida” (REBOUCAS, 1892, p. 40).

No relatério publicado pela Secretaria da Agricultura, referente ao
ano de 1892, o entdo secretario Jorge Tibirica iniciou sua fala sobre as “aguas
e esgotos” de Sao Paulo apontando para um problema que se arrastava ha
muito tempo, e que a companhia, pelo contrato de 29 de novembro de 1890,
tinha “acanhadamente” comecado obras para 0 aumento do suprimento de 4gua
e esgotos para os bairros ndo servidos com esses beneficios. Para contornar o
problema, o governo langou o Decreto n. 69 de 28 de maio de 1892, que o
permitia fazer um outro contrato provisério com a Companhia Cantareira “para
execucdo dos servigos mais urgentes”. O contrato provisorio de 17 de junho
possuia as seguintes metas:

1° o prolongamento da canaliza¢éo do Ipiranga no intuito de dar maior pressdo a rede de
encanamentos servida por esse manancial; 2° a canalizagdo do cérrego Cassununga para
o atual reservatorio de acumulagdo na Serra da Cantareira no intuito de evitar que se
reproduzisse o fato, que ja tinha se dado, de ser a quantidade de agua recebida no
reservatdrio inferior a quantidade que o encanamento mestre pode trazer a cidade; 3°
construgdo da galeria principal de esgotos de Santa Cecilia, Campos Eliseos e Bom Retiro
(RELATORIO SECRETARIA DA AGRICULTURA, 18934, p. 7).

As metas acima propostas eram, aos olhos do governo e nessa altura
dos acontecimentos, algo impossivel de ser cumprido pela companhia, fazendo
com que o Congresso do Estado, pela Lei n. 62, autorizasse “o poder executivo
a rescindir o contrato de 29 de novembro de 1890, encampar a Companhia
Cantareira e Esgotos e mandar executar as obras de abastecimento de aguas e
desenvolvimento da rede de esgotos”. Ao que tudo indica, parece que houve
resisténcia da diretoria em aceitar a encampacéao logo de inicio, fato que seria
consumado apenas no més seguinte quando os empreiteiros*® das obras da
companhia em oficio para a diretoria “declararam n&o prosseguirem nas obras
desde que passassem a cargo do Governo”, fato que levou o presidente da
empresa a dirigir-se ao secretario de Agricultura “pedindo que mandasse tomar
conta das obras e fazer a medic&o do servico executado” (SAO PAULO, 1893,
p. 7). Além de encampar os servigos e iniciar o desenvolvimento das novas
obras, a Lei n. 52 autorizava a criar “reparticdo especial para sua dire¢éo, a
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lancar mao dos saldos do Tesouro, ou a efetuar as operagGes de crédito precisas
para 0s pagamentos”. E também “dispde ainda sobre a transferéncia dos servigos
a municipalidade da capital, depois de concluidos”, conforme j& havia
preconizado o engenheiro Paula Souza quando diretor da superintendéncia
(RELATORIO ANUAL SECRETARIA DOS NEGOCIOS, 1895, p.11). Assim, a
Superintendéncia de Obras Plblicas acaba por assumir em definitivo as obras
da companhia.

A produc&o estatal do saneamento: a Reparticdo Técnica de Aguas e Esgotos

Anexa a Secretaria da Agricultura, a Superintendéncia de Obras
Plblicas agregava uma série de atribuicdes. Em 1891, o relatorio dessa secretaria
apontava, segundo Bernardini (2003), a necessidade de se fazer uma
reorganizagao na superintendéncia, para que fosse possivel aplicar um montante
de recursos vindos dos impostos gerados pelas exportacdes cafeeiras. Essa
reorganizacao permitiu ao 6rgao ganhar “contornos mais precisos quanto a sua
competéncia” e duas secdes, sendo a primeira de obras civis e a segunda 0s
servicos de fiscalizacdo das empresas prestadoras de servi¢cos. Havia uma
ramificagdo especial dentro da superintendéncia, que era a Reparticdo Técnica
de Aguas e Esgotos (RTAE), criada pelo Decreto n. 154 de 8 de fevereiro de
1893. Outro destaque para o saneamento paulista foi a criacdo da Comisséo
de Saneamento, pelo Decreto n. 56-A de 30 de abril de 1892, érgao responsavel
pelas obras de saneamento na capital e em diversas cidades do interior paulista
(BERNARDINI, 2003, p. 61). Antes da criacao da RTAE, conforme j& foi dito,
as obras deixadas pela Companhia Cantareira foram retomadas pela prépria
superintendéncia.

De carater emergencial, essas obras logo ap6s a encampacédo, em
1892, foram as seguintes:

- Galeria principal de esgotos de Santa Cecilia.

- Canalizagdo do Cassununga para o reservatorio (para abastecer a
parte alta da cidade).

- Revisdo dos estudos de captacdo do Ipiranga (para abastecer a
parte baixa da cidade), locacéo desse servico e da abertura da
estrada ao longo da canalizacéo a ser efetuada.

- Assentamento de 2.786 metros de canos da Liberdade até o Morro
Vermelho, para levar a rede até as ruas Glicério, Lavapés e
Tamandaré.

- Criacdo de uma secc¢ao especial dentro da superintendéncia para
gerenciar as obras de agua e esgotos, sob a direcdo do engenheiro
Carlos Ribeiro de Moura Escobar, o0 embrido do que viria a ser a
RTAE.

Annals of Museu Paulista. v. 13.n.2. Jul.- Dec. 2005.

221



222

- Nomeacdo dos engenheiros Adrieu Milos e Jodo Baptista Gautier
(auxiliar) para rever e completar os estudos da rede de esgotos.

- Autorizacao para a construgdo do tramway com destino a Serra da
Cantareira, para transporte de material até o alto da serra.

Ja o outro ramo da Secretaria da Agricultura, a Comissao de
Saneamento, também teve acOes paralelas para reverter a situagdo deixada
pela Companhia Cantareira. Em 1892 a comissdo atuava no Bom Retiro, “bairro
[...] desprovido de limpeza, drenagem, esgotos e agua”, na construcao de
galerias de drenagem e aguas pluviais, na implantagédo do tramway executando
reconhecimento e estudos da linha entre o Pari e a Serra da Cantareira e no
levantamento de planta dos bairros do Pari, Bras e Imigracao, além da execucao
de limpeza, remocdao de lixo, abertura de valas e valetas em determinados locais
da cidade (COMISSAO DE SANEAMENTO, 1893, p.18).

A organizacdo da Reparticdo Técnica de Aguas e Esgotos ocorreu
em 8 de fevereiro de1893 e estava dividida em uma secdo geral, uma diviséo
central e em seis divisGes auxiliares. Segundo o Relatério da Superintendéncia
de 1895, reparticdo que a RTAE estava vinculada, iniciou-se oficialmente o
gerenciamento das redes de aguas e esgotos de Sao Paulo nos Gltimos meses
de 1893. Até 1894, as principais obras no setor de abastecimento da capital
concentraram-se no “assentamento de novas canaliza¢Bes pelo melhoramento
com tubos de maiores didmetros de grande parte da rede estabelecida pela
companhia Cantareira”, dessa forma “conseguiu-se sem demora regularizar-se o
abastecimento d"agua e aceitar-se, realizando francamente, os pedidos de
ligacBes para casas particulares e para outros servicos congéneres”. A
regularidade na distribuicdo nos bairros altos da cidade (reservatorio Consolacao)
foi acentuada nos ultimos meses de 1894 quando efetuou-se por completo a
canalizacao das aguas dos ribeirbes Cassununga, Cachoeira, Campo Redondo
e Engordador, ficando os trabalhos da parte alta muito adiantados, faltando-se
concluir a rede de distribuigdo como estabelecimento de canalizagbes de menor
diametro (Figura 4). Na parte baixa da cidade, no bairro do Bras, também havia
sido regularizado o fornecimento com a conclusdo da canalizacéo do Ipiranga.

Para a perfeita distribuicdo de 4gua na cidade, a RTAE realizou a
seguinte divisdo em zonas:

12 Zona Central e Comercial da cidade, bairros do Bom Retiro, Luz,
Santa Efigénia, Santa Cecilia e Campos Eliseos servidos pela
canalizacéo de 0,60m.

22 Zona entre proximidades do Largo da Sé, bairros da Gloria, Bela
Vista, Vila Buarque e rua Fagundes (cota 775) servidos pelo
reservatorio da Consolacao, que recebe o antigo cano de 0,30m
e as sobras do reservatorio da Liberdade.

32 Zona alta da cidade, servida pelo reservatorio da Liberdade e
diretamente pelo encanamento adutor dos corregos Cassununga,
Cachoeira, Campo Redondo e Engordador.
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Figura 4 — Ao encampar os servicos da Companhia Cantareira, um dos primeiros trabalhos da Reparticdo Técnica de
Aguas e Esgotos foi 0 mapeamento da zona hidrogréfica da Serra da Cantareira e de outros ribeirdes e rios proximos
da cidade em condicBes de complementar o abastecimento precério efetuado pela companhia. Detalhe da Planta Geral
da Zona Hidrogréfica da Serra da Cantareira com a Indicacéo dos Servicos feitos até 31 de Dezembro de 1894.
Acervo do Arquivo do Estado de Sao Paulo.

42 Bairro do Bras, servido pela canalizagdo do Ipiranga, com a
proxima terminacao dos trabalhos de capta¢do dos mananciais a
direita. (RELATORIO DA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS
PUBLICAS, 1895, p. 209).

Com todo esse aparato para a distribuicdo, em 1895, a cidade
dispunha de 27 milhGes de litros para consumo diério.

Novas obras de captagdo em andamento, segundo esse mesmo
relatério, deveriam aumentar na canalizacao de 0,60m para 15 milhdes de
litros, mas o objetivo era de se chegar aos 21 milhdes para completar sua
capacidade, precisando inclusive aumentar a mesma no reservatorio da
Consolacao, que nao apresentava mais “seguras condicdes de estabilidade e
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seguranca”. Um dado a ser destacado no abastecimento é a utilizacao do
hidrémetro como instrumento de medicdo para o consumo de agua nas
residéncias, sendo o uso desse aparelho consagrado inclusive no Cédigo Sanitario
estadual (RELATORIO DA SUPERINTENDENCIA, 1895, p. 209-210). Finalmente,
destacamos que foi a RTAE a responsavel pela demolicdo dos Ultimos chafarizes,
locais de distribuicdo publica de agua, como uma forma de obrigar a compra
do produto dessa reparticdo publica, consolidando assim a agua como
mercadoria (VILLAR, 2003).

Sobre a rede de esgotos, informa o diretor da superintendéncia, que
a situacdo teve bom andamento nos bairros da Consolacdo, Santa Cecilia,
Campos Eliseos, Bom Retiro, Luz, Liberdade e Bela Vista, “estando nos primeiros
terminados os servicos de ligagdo as casas”. Porém, o problema maior
concentrava-se no Bras, onde o servigco era “dispendioso e dificultoso”, sendo
preciso “iniciar e atacar em varios pontos a construcdo do coletor principal e
[...] os secundérios”. Sem uma previsao do inicio das obras, ja que com a verba
reduzida do orgamento ndo seria possivel realizar tais melhoramentos, o diretor
ressalta a necessidade de um pedido de aumento de verba ao congresso.
(RELATORIO DA SUPERINTENDENCIA, 1895, p. 210 -211).

Pode-se dizer que a Reparticdo Técnica de Aguas e Esgotos,
organizada pelos engenheiros Antonio Francisco de Paula Souza e Theodoro
Sampaio (COSTA, 2003, p. 219), buscava um diferencial

Visando contrapor-se a administracdo anterior, a RAE buscou realizar uma quantidade
significativa de obras de ampliagao (captacéo e distribuicao) das redes de 4gua e esgoto
e, desta forma, acompanhar o crescimento espantoso pelo qual Sao Paulo vinha passando
(COSTA, 2003, p. 66-67).

A encampacao da Companhia Cantareira apresentou, em um primeiro
momento, despesas para o Estado:

A despesa foi da importancia de 30.884:490$303, sendo a ordinaria de
18.559:061$139, e a extraordinaria, por créditos especiais e amortizagao da divida, de
12.325:429%$164. Esta parte da despesa foi absorvida com a encampacé&o dos bens da
Companhia Cantareira e Esgotos de Sao Paulo, feita de acordo com a Lei n. 62, de 17 de
Agosto de 1892, com o desenvolvimento dado aos servigos a cargo dessa empresa, com
a organizagao de assisténcia plblica, e outros, em execucao de disposicoes legislativas
(SAO PAULO, 1893a), (grifo nosso).

Quando o Estado passa a promover a producao do saneamento (uma
producdo que necessita de grande soma de dinheiro), séo visiveis as melhoras
conquistadas para o abastecimento como para a prépria condi¢do sanitéaria da
cidade:

E notavel a presteza com que se executaram custosas e fundamentais obras, como as que,
depois da encampacao da companhia Cantareira e Esgotos, se realizaram na Serra da
Cantareira e na cidade, para o abastecimento de agua, assim como a extensa e profunda
galeria de drenagem em varios pontos, medida indicada como remédio radical para a
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extingdo de focos perniciosos que ultimamente transformavam em zonas perigosas as que
agora apresentam reabilitadas, gracas a essas obras e a intervencéo das medidas ordinarias
de higiene (SAO PAULO, 1916d, p. 32).

Se no relatorio de 1894 os trabalhos da RTAE tiveram consideravel
avanco, em 1895 e 1896, os relatérios mostram que a reparticdo havia
recuperado o atraso causado pela Companhia Cantareira:

Tendo, em obediéncia a acertada resolugdo vossa, encampado as obras da Companhia
Cantareira, deficientissimas para satisfazer as necessidades da crescente populagdo, quanto
ao abastecimento de dgua e aos esgotos, conseguiu a agdo do Governo, secundada pela
competéncia, energia e dedicacao de ilustres profissionais, amplia-las de tal modo, que o
fornecimento do indispensével liquido elevou-se de 3.500.000 litros diarios a 31.200.000,
devendo ainda mais subir este algarismo. Foram adquiridas para o Estado todas as nascentes
dos mananciais e as matas circundantes; construiram-se sélidas represas, aquedutos,
monumentais reservatorios, estabeleceram-se mais duas linhas de encanamentos de ferro da
Serra para a cidade, sendo uma de 0.60 de diametro, além da existente, levando agua
para todos os pontos e com abundancia, ainda aos mais altos. Desenvolveu-se a rede de
esgotos, de modo a servir a toda a area povoada, chegando as obras até aos extremos
da cidade, subordinadas a um plano normal. (SAO PAULO, 1916f, p. 70), (grifo nosso).

As (ltimas mudancas significativas na RTAE ocorreriam no ano de
1898, quando € desvinculada da Superintendéncia de Obras Publicas, passando
a ser dirigida pelo engenheiro sanitarista Theodoro Sampaio, por indicacdo do
entdo secretario Estadual da Agricultura, Comércio e Obras Plblicas e também
engenheiro Antonio Francisco de Paula Souza. Sem duvida, a producao do
saneamento torna-se mais efetiva e presente a partir do momento em que o
Estado toma para si a produgéo dessa infra-estrutura.

Considerag0es finais

Sobre a producgéo do saneamento em S&o Paulo

Um novo sistema de abastecimento de agua para a cidade de Sao
Paulo era uma reivindicacao antiga da populacéo da cidade, queixosa quanto
a pouca quantidade do liquido fornecido para consumo. Era um problema a
ser resolvido pelo Estado que, de inicio, passou a promover a rede de infra-
estrutura chamando os interessados para que apresentassem propostas ao seu
desenvolvimento. Muitas propostas foram analisadas, mas nenhuma contemplou
as expectativas dos governantes, que acabaram contratando um engenheiro
inglés para realizar um estudo que solucionasse de uma vez o problema da falta
de agua na cidade. O estudo realizado por Brunless, segundo mencionamos
neste trabalho, foi feito sem muito conhecimento acerca da capacidade dos
mananciais da Serra da Cantareira, local afastado da cidade que apresentava
uma excelente qualidade de agua. Acertado o projeto, o proximo passo do
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Estado promotor foi chamar empresarios interessados em produzir tal infra-
estrutura, processo que demandou tempo, ja que a obra necessitava de avultada
soma de capitais para sua execu¢do, o que a inviabilizava para apenas um
empresario, sendo preciso assim o0 agrupamento de varios acionistas para
comporem a Companhia Cantareira & Esgotos, entre 1875 e 1877.

A Companhia Cantareira néo teve, conforme vimos, o desempenho
esperado de uma empresa prestadora de servigos publicos, pois suas obras ndo
eram entregues no prazo estipulado pelos contratos, prorrogando por alguns
meses a finalizag&o das redes. Por outro lado, ndo podemos deixar de destacar
que os trabalhos da companhia trouxeram beneficios para a comunidade, sendo
inclusive as obras executadas consideradas de alta qualidade, trazendo para a
cidade novos costumes e habitos domiciliares e urbanos. Se por um lado houve
melhorias, é relevante mencionarmos que a mesma companhia foi ressarcida
tanto pelo proprio governo estadual, com as taxas sobre 0s esgotos, como
também pela populacdo que passava a pagar com o fornecimento d’agua um
dinheiro que rumava para os acionistas da empresa, geralmente individuos ja
envolvidos em outras empresas de prestacéo de servicos. Porém, a empresa néao
acompanhou o acelerado ritmo de crescimento que a cidade de S&o Paulo
atravessou nas Ultimas décadas do século XIX, sendo necesséria a sua
encampacao pelo Estado. A estatizacdo da companhia ocorreu em um momento
significativo da constituicdo do Estado republicano, época em que se formaram
as suas bases de atuacdo nos diversos setores que competiam a administracao
publica. Outro marco significativo € a participagdo dos engenheiros nessas
novas reparticbes publicas**, estruturando e imprimindo suas diretrizes de trabalho,
uma caracteristica que marcou tanto trajetérias profissionais como todo o periodo
republicano.
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