¥y ¥ ¥y

Anais do Museu Paulista
ISSN: 0101-4714
mp@edu.usp.br
Universidade de S&o Paulo
Brasil

Chuva, Mércia; Villela Lavinas, Lais
O Programa de Cidades Historicas (PCH) no ambito das politicas culturais dos anos
1970: cultura, planejamento e nacional desenvolvimentismo
Anais do Museu Paulista, vol. 24, nim. 1, enero-abril, 2016, pp. 75-98
Universidade de S&o Paulo
Sao Paulo, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=27346867005

Como citar este artigo e

Nimero completo Sistema de Informacéao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=273
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=273
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=27346867005
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=27346867005
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=273&numero=46867
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=27346867005
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=273
http://www.redalyc.org

hitp:/ /dx.doi.org/10.1590/1982-02672016v24n0103

O Programa de Cidades Histéricas (PCH) no
&mbito das politicas culturais dos anos
1970: cultura, planejamento e nacional
desenvolvimentismo

Marcia Chuva'
Lais Villela Lavinas?

RESUMO: Este artigo analisa o Progroma de Cidades Histéricas (PCH) como parte da rede de
relagdes e de poder que implementou as politicas culturais nos anos 1970 no Brasil, de modo
integrado ao sefor econdmico do governo, com base nas linhas do projeto desenvolvimentista
orienfadas para o regionalismo associado & descentralizagdo. Apresenta, inicialmente,
documentos oficiais que orientaram a formulag@o da Politica Nacional de Cultura na década
de 1970 e a rede de intelectuais envolvidos na sua elaboragdo, contemplando diferentes
agéncias do Estado, historicamente atuantes no campo da cultura. Destaca em fais documentos
a naturalizagdo da associagdo enfre turismo, cultura e pafriménio, via pela qual se deu a
incorporagdo do campo da cultura nas discussées sobre o desenvolvimento socioecondmico
brasileiro. Analisa as parcerias estabelecidas enfre o MEC e a Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica para a criagdo e implantagdo do PCH, compreendido como
um projeto de agdes interministeriais integradas. Busca evidenciar os modos de incorporagdo
das politicas culturais nos planos de desenvolvimento do Brasil Grande e apontamos a
complexificacdo das redes e das representagdes acerca dos valores da brasilidade associados
ao fradicional popular nordestino. Foram trazidas para a andlise memérias de protagonistas do
alfo escaldo do regime militar e de técnicos que compartilharam vivéncias, relocionadas dquela
conjunitura e ao préprio PCH, cotejadas com uma diversificada documentagdo.
PALAVRAS-CHAVE: Programa de Cidades Histéricas. Politicas Culturais no Brasil. Patriménio
Cultural. Nacional Desenvolvimentismo. Regime Militar.

ABSTRACT: The article analyzes the Program of Historical Cities — PCH (Programa de Cidades
Histéricas) as part of the network of relations and power that implemented cultural policies in
the 1970s in Brazil, in an integrated manner to the government’s economic sector, based on
the lines of development project, orienfed fo a regionalism associated with decentralization. It
presents first official documents that guided the formulation of the National Cultural Policy in the
1970s and the intellectual network involved in its preparation, comprising officers from different
state agencies, historically active in the cultural field. The article highlights the naturalization of
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3. Para o assunto, ver Carlos
Fico (1997).

4. O livro, publicado pela
editora Difel reiune textos
apresentados no seminario
“Estado e Cultura no Brasil.
Anos 707, realizado pelo
Instituto de Estudos
Econdémicos Sociais e
Politicos de Sao Paulo
(IDESP) em convénio com a
Fundacao Nacional de Arte,
no segundo semestre de
1982. Miceli participou
também da pesquisa “Estado
e Cultura na Década de 70
(Diagndsticos das
Instituicoes  Publicas
Federais)” em colaborac¢ao
com a Professora Maria do
Carmo Campello de Souza,
igualmente financiada pela
Funarte. Para maiores
informacoes, ver Caio
Gongalves Dias (2014).

el

the association between tourism, culture and heritage and the inclusion of the cultural field in the
discussions about the Brazilian socioeconomic development. It analyzes partnerships between the
Ministry of Education and Culture and the Secretariat of Planning of the Presidence of the Republic
(Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republical for the creation and implementation
of the PCH, understood as a project of integrated ministerial actions. We identify the ways
of incorporation of cultural policies in development plans of the ideological program called
"Great Brasil” (Brasil Grande), and pointed out the complexity of networks and representations
about the Brazilianness values associated with the traditional folk Northeastern. We brought for
analysis the memories ofhigh-ranking military regime protagonists and technicians who shared
experiences related to the PCH, and collated them with a diverse documentation.

KEYWORDS: Program of Historical Cities. Cultural Policies in Brazil. Cultural Heritage. National
Development. Military Regime.

Infroducdio

Em 1973, foi formulado o documento “Politica Nacional de Cultura:
Direfrizes”, mesmo ano em que foram criados o Programa Integrado de Reconstrugdo
das Cidades Histéricas, conhecido como PCH, e o Programa de Agdo Cultural, o
PAC. O PCH e o PAC podem ser entendidos como as duas grandes frentes das
politicas culturais brasileiras do regime militar nos anos 1970, e uma de suas
finalidades era estimular o desenvolvimento da indUstria turistica nacional. Enquanto
o PCH seria a frente de recuperacdo e/ou criacdo de infraestrutura ambiental e
fisica, o PAC se constituiria como o viés responsavel pela dinédmica do produto
cultural nacional. Juntos, os programas deveriam criar condicdes de estruturar
circuitos turisticos regionais baseados na histéria, nos aspectos ambientais e nas
manifestacdes artisticas e folcléricas. Ambos foram ampliando suas afribuices,
expandindo seus ferritérios de atuagdo e de influéncia doutrinaria dentro das
politicas culturais federais até serem institucionalizados, por meio da sua
incorporagdo por um érgdo publico cultural. Ambos fiveram apoio do Ministério
do Planejamento, integrando as politicas culturais nos planos desenvolvimentistas
do Brasil Poténcia ou Brasil, Grande, nogdes exploradas por diversos agentes e
sefores inseridos no Estado autoritario, que compartilhavam visdes de mundo como
idedlogos do regime. Configuradas no imagindrio social do pafs, ao longo do
processo de consfrugé@o do Estado-nagdo, essas nogdes tinham por base a crenca
de que o Brasil se tornaria uma poténcia mundial devido & abundéncia de recursos
naturais e a amplitude do ferritério nacional®.

O apoio de Jodo Paulo dos Reis Veloso e Severo Fagundes Gomes,
respectivamente ministros do Planejamento e da Indusfria e Comércio, especialmente
no governo do General Emesto Geisel, contribuiu para a expanséo significativa dos
dois programas, complexificando a trama de relagdes e comprometimentos que se
delineava no campo cultural. Para analisar esse aspecto, tomamos por referéncia
inicial a publicagao, Estado e Cultura no Brasil, organizada por Sérgio Miceli, em
1984, que inaugura as reflexdes acerca das politicas culturais no regime militar®.
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Ao nos debrugcarmos sobre as politicas culturais dos anos 1970 que
englobavam o PCH, trés evidéncias se colocaram: o recorrente uso da palavra
democracia em documentos oficiais do regime militar, inclusive na Politica Nacional
de Cultura: Diretrizes; a identificacdo da reincidéncia dos erros ocorridos no
desenvolvimento do PCH em programas piblicos subsequentes de natureza similar,
como o Programa Monumenta e o recente Programa de Aceleragdo do Crescimento
em Cidades Histéricas - PAC®, ambos analisados por Marcia Sant’Anna®; e o
apagamento do papel desempenhado pelo arquitefo Renato Soeiro, sucessor de
Rodrigo Melo Franco de Andrade ¢ frente do Iphan, cargo que ocupou por 10 anos.

Buscaremos neste artigo interpretar essas evidéncias a partir de frés quesides.
A primeira delas, de natureza histérica, acerca das apropriagdes do conceito de
democracia no confexto daquele regime, enfendendo que tais apropriagdes ndo se
colocavam necessariamente de maneira estratégica, com a finalidade de legitimar o
regime, mas como viséo de mundo dos intelectuais envolvidos’. Veremos entdo o PCH
participar das politicas culturais nos anos 1970, de modo integrado ao setor de
planejamento do governo, seguindo as linhas do projeto desenvolvimentista que se
orienfaram para o regionalismo associado & descentralizagdo, por meio das redes de
confianga e sociabilidade de infelectuais que ndo se confrontaram com militares ligados
ao regime. Desfacaremos fambém uma questdo de natureza tedrica, relativa ao
conceito de Estado que embasa a inferpretagdo das politicas culturais (e do PCH) como
parte do processo de modemizagcdo autoritéria do Estado implementada pelo regime
militar — que aprofundou as relagdes capitalistas no Brasil e complexificou o Estado e
a infegracdo de redes sob seu controle. Veremos, na concrefizacdo do PCH, a
naturalizagdo da associogdo entre cultura e turismo, de fal forma reproduzida nos
diversos documentos dos dois setores (cultura e turismo) que se apresentou como
caminho natural para o desenvolvimento da regido Nordesfe, enfdo em foco. E, por
fim, colocamos uma questdo de natureza hisforiografica capaz de explicar o surgimento
da versdo que se formnou vigente no inicio dos anos 1980 sobre um Iphan decadente
e enfraquecido, que promoveu o esvaziomento da gesido de Renato Soeiro, buscando
apontar evidéncias do seu papel fundamental nesse perfodo.

As fontes privilegiadas neste artigo foram documentos oficiais sobre as
politicas culturais produzidos no periodo, ao lado de quatro entrevistas de diferentes
naturezas, realizadas em tempos distintos. S@o elas, em ordem cronolégica, @
matéria que sinfefizava a enfrevista concedida por Severo Gomes & Revista Visdo,
em 1976, com o prefexto de divulgagdo do Centro Nacional de Referéncia
Cultural; as entrevistas de Emnesto Geisel e Jodo dos Reis Velloso publicadas em
1997 e 2004, respectivamente, que integram o Projefo de Histéria Oral do
CPDOC/FGV; e, por fim, a entrevista concedida por Anténio Carlos de Carvalho,
em 2013, no dmbito de projefo de pesquisa sobre politicas culturais, turismo e
pafriménio nos anos 1970-808. Pretendemos, por meio delas, fazer contato com
memorias de pessoas que protagonizaram aconfecimentos e compartilharam
conjunturas, ndo para encontrar verdades obscurecidas, mas para fazer uma
aproximag@o do objefo em investigacdo e cotejar com a documentacdo reunida.
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5. O Programa Monumenta
(1996-2010), voltado para a
recuperacio de cidades
histéricas brasileiras,
desenvolveu-se com o
acompanhamento do Iphan
e teve o Banco
Interamericano de
Desenvolvimento (BID)
como agente financiador.
Em 2013, o Ministério do
Planejamento autorizou a
criacio de uma linha de
financiamento destinada
exclusivamente aos sitios
histéricos urbanos
protegidos pelo Iphan,
dando origem ao PAC
Cidades Historicas.
Informacdao extraida no
<http://portal.iphan.gov.br/
pagina/detalhes/235>,
acesso em 23 dez. 2015.

6. Na sua conferéncia de
abertura do Seminario PCH:
40 anos, Marcia Sant’Anna
dedica-se a analisar essa
constatacao e interpreta
alguns efeitos de tais
programas como “erros
recorrentes”. Nossa
interpretacdo € de que tais
recorréncias sao efeitos dos
programas, mas nio
necessariamente “erros” .

7. Entendemos aqui
apropriacao no ambito da
recep¢do como criacdo
pertencente a propria
dinamica social, que coloca
em movimento relacoes em
meio a diferentes interesses
em jogo. Ver Pierre
Bourdieu (1982).

8. Antonio Carlos de
Carvalho trabalhou na
Embratur de 1972 a 1977.
Ocupou os cargos de chefe
do Departamento de
Programas e Projetos e
chefe do Departamento de
Patrimoénio  Turistico
Nacional, ambos da
Diretoria de Planejamento
da Embratur. Atualmente é
professor aposentado do
Departamento de Turismo
da Unirio e concordou em
contar um pouco sobre suas
memorias de atuacao na
Embratur, no ambito do
projeto de pesquisa em
andamento sobre Relacoes
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entre Patrimonio e Turismo
nas politicas culturais dos
anos 1970-1980 no Brasil,
coordenado pela professora
Leila Bianchi Aguiar. A
entrevista foi feita em junho
de 2013, no Programa de
Pé6s-graduacao em Historia
Social da UNIRIO, e contou
com a participa¢ao de Leila
Bianchi Aguiar, Marcia
Chuva e Lais Villela Lavinas.

9. Ver Marcia Sant’Anna
(1995); Sandra Rafaela
Magalhaes Correa (2012).

10. Para Nestor Garcia
Canclini, politica publica no
ambito da cultura é o
conjunto de intervencoes
realizadas pelo Estado, as
instituicoes civis e 0s grupos
comunitarios organizados, a
fim de orientar o
desenvolvimento simbdlico,
satisfazer as necessidades
culturais da populagao e
obter consenso para um tipo
de ordem ou transformacao
social. Ver Nestor G.
Canclini (2001, p. 65).

11. Cf. Boaventura de Sousa
Santos (2007, p. 71).

12. Afonso Arinos também
fazia parte do Conselho
Consultivo do Iphan. Para
maiores informacdes sobre
o Conselho Federal de
Cultura durante o regime
militar, ver Tatyana do
Amaral Maia (2010; 2012).

13. APAM-FUNDAJ (Arquivo
Persona Aloisio Magalhaes
da Fundacio Joaquim
Nabuco). Referéncia:
PIp15doc73c.

14. O documento de 1975
foi solicitado ao grupo de
trabalho criado pelo
ministro Ney Braga,
formado por: Afonso Arinos
de Mello Franco, Gilberto
Freyre, Roberto Parreira,
Manuel Diegues Junior,
Renato Soeiro, como se
pode ver no Discurso de
Ney Braga, publicado no
Boletim do CFC, Rio de
Janeiro, n. 23, 1976. Para
Gabriel Cohn, no artigo
publicado no livro Estado e
Cultura no Brasil organizado
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O PCH entre direfrizes de preservacdo e desenvolvimento: redes e concepgdes

Historicamente, hé continuidades e rupturas importantes no dmbito das
politicas de pafriménio nos anos 1970, Destacamos uma ruptura significativa em
relacdo as politicas culturais que vigeram desde os anos 1930, no regime varguista,
e que tormou as politicas de patriménio politicas publicas'®.

Por sua vez, verificamos a persisténcia do pensamento moderno, se
analisamos conforme a perspectiva de Boaventura Sousa Santos. Para ele, “o
pensamento moderno ocidental é um pensamento abissal (...) capaz de colocar
na invisibilidade existéncias, criar auséncias. |(...) A caracteristica fundamental do
pensamento abissal é a impossibilidade da co-presengca dos dois lados da
linha."'". Isso indica a crenca de que ha apenas um saber a ser compartilhado
e, portanto, alguns privilegiados devem ensinar para outros que precisam
aprender. Um dos lados da linha teré que aprender com o outro lado. E justamente
nesse papel que veremos os intelectuais envolvidos nas politicas culturais aqui em
andlise.

A Modernidade criou também o conceito de democracia como
conhecemos hoje. Embora seja uma palavra de sentido claro e objetivo & primeira
vista, as apropriagdes que dela tém sido feitas historicamente revelam ambiguidades
e leituras bastante distintas, mostrando fratarse de um fermo polissémico e/ou
polivalente. Enfendemos que esse modo de pensar modemo deve ser transformado,
sem se abrir m@o, contudo, da democracia como um valor. Quais seriam as
apropriagdes do conceito de democracia nas politicas culturais em que o PCH foi
construido e quais os seus efeitos?

O PCH fez parte da rede de relacdes e de poder integrada ao
projefo desenvolvimentista do governo militar baseado no binédmio regionalismo
e descentralizacdo, e que implementou as politicas culturais nos anos 1970 no
Brasil. Enfendia-se que por meio desse bindmio seria garantido o acesso a bens
culturais até entdo centralizados no Sudeste brasileiro, e justamente essa
oportunidade de acesso foi interpretfada como sinénimo de democracia.
Vejamos.

O documento intitulado “Politica Nacional de Cultura: Diretrizes”
delineou as bases das politicas culturais dos anos 1970. A pedido do Ministro
da Educacao e Cultura, Jarbas Passarinho (1969-1974), o documento foi
escrito pelo conselheiro Afonso Arinos de Melo Franco'? e apresentado pelo
Conselho Federal de Cultura em 197313, Segundo Gabriel Cohn, a elaboragao
desse documento foi marcada por pressdes e tensdes dentro do MEC e em
outras instancias federais que acabaram por engaveté-lo, motivo pelo qual foi
suspensa a sua publicac@o. Dois anos depois, em 1975, fais pressdes estavam
amenizadas e foi lancada a “Politica Nacional de Cultura”, verséo requentada/
nuangada do documento de 1973, apresentada pelo mesmo Conselho Federal
de Cultura, a partir da demanda do novo ministro da pasta, Ney Braga (1974-
1979)1.
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Os objetivos da “Politica Nacional de Cultural: direfrizes” eram:

SGo trés os objetivos basicos da politica a ser implementada. O primeiro deles é a
preservagdo do patriménio cultural, tendo por meta conservar o acervo constituido e manter
viva a meméria nacional, assegurando a perenidade da cultura brasileira. Segue-se o
incentivo & criatividade que visa dar ao homem brasileiro, no dominio cultural, a plena
utilizagdo de seu potencial inventivo. Cumpre, por fim, assegurar a difusGo das criagées e
manifestagdes culturais, por um mecanismo que facilite o conhecimento e a apreensdo de
seu significado pelo povo, tendo como consequéncia natural um processo de reforno e
enriquecimento .

Para cumprir fais objetivos, o documento sugere a fomada de medidas
fundamentais, como a descenfralizagdo das agdes, a promogdo do turismo e
aquelas que aliem cultura e educacéo. Tais medidas sdo reincidentes em diferentes
documentos do campo cultural da década de 1970, e consfaré@o claramente dos
objetivos do PCH'®.

Segundo o documento, o Estado deveria garantir acesso, desfrute/
fruicdo e criogdo da produgéo cultural, com o intuito de educar/ensinar a
populagdo. Nesses termos, cultura era:

Admitida lato sensu como somatério das criagdes do Homem, no prosseguimento da obra
da prépria Criagdo, todos, a todo tempo, participam de sua formacdo e desenvolvimento,
enquanto a justica social reclama que os seus beneficios sejam acessiveis ao cidadao
comum, e este adequadamente educado para usufrui-lo!”.

O documento fazia assim uma crifica a uma dada concepgdo de cultura:
“n&o s@o mais admissiveis os conceitos que a [cultura] sittam como o produto da
criatividade de elites e seu patriménio”'®, que feriam orientado as agdes no setor
em décadas anteriores. Verificamos, contudo, que o documento n&o fugiu da
conexdo entre culiura e formacdo da nagdo que se construiu, desde os anos 1930,
na gestdo de Gustavo Capanema & frente do Ministério da Educacdo e Saide,
no governo Vargas, especialmente durante o Estado Novo, fendo em vista que, do
mesmo modo, era preciso civilizar o cidad@o para que fosse capaz de usufruir da
cultura'. Como veremos a seguir, aquilo que havia sido percebido como elifista
— tal como o patriménio edificado mineiro colonial até entdo valorizado como
maxima representac@o da brasilidade — foi acrescido de outros valores, como
aqueles que representassem o tradicional popular, regional, nordestino, ampliando-
se o universo de bens, ainda que as escolhas permanecessem nas maos das elites
politicas e intelectuais, agora com vinculos regionais.

Intelectuais com vinculos com elites culturais do Nordeste se aproximaram
do projeto politico desenvolvimentista do Il PND e, a partir deles, representacdes
acerca de uma identidade cultural (popular) nordestina ganharam cardter nacional.
As nogdes de cultura e identidade regionais difundidas pelo regionalismo nordestino
"da saudade”, como frafou Durval Albuguerque Junior?, foram incorporadas nos
discursos da meméria nacional, gragas & expressiva agdo da rede de infelectuais
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por Sérgio Miceli, em 1984,
os dois documentos tém
fundamentos doutrinarios
semelhantes, tendo sido
ambos escritos com a
chancela do Conselho
Federal de Cultura, e com
participacao de quadros do
MEC. Para o assunto, ver
também Caio Gongalves
Dias (2014).

15. Cf. Conselho Federal de
Cultura (1973, p.713). Grifos
no original.

16. A reincidéncia de
discussoes, reflexdes e
planejamento de atuacao
envolvendo as temaiticas
mencionadas podem ser
verificadas em diversos
documentos orientadores
das politicas culturais
brasileiras ao longo da
década de 1970 e 1980, tais
como a Politica Nacional de
Cultura (1975); documento
apresentado pelo Secretario
da Cultura na reuniio de
Coordenacao Geral do MEC
(1981); definicoes para a
operacionalizacio da
Politica Cultural (1981);
Relatorio da Comissao
Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a
situacao do patrimonio
historico e artistico nacional
e avaliar a politica do
governo federal para sua
defesa e conservacao
(1982).

17. Cf. Conselho Federal de
Cultura (1973, p.711).

18. Ibidem.

19. Para o assunto, ha vasta
bibliografia, a exemplo de
José Reginaldo Gongalves
(1996), Angela de Castro
Gomes (1998) e Mircia
Chuva (2009, 2011).

20. Ver Durval de
Albuquerque Junior (2009).
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21. Ver Rodrigo Patto Sa
Motta (2014) e Francisco
Carlos Teixeira da Silva
(2000).

22. Ver Lia Calabre (2009).
23. Ver Sérgio Miceli (1984).

24. Ver Maria Cecilia Londres
Fonseca (1997).

80

nordestinos. Alguns deles j& tinham inser¢des variadas, desde os anos 1940, nas
malhas da burocracia do Estado brasileiro — a exemplo de Gilberto Freyre e Ariano
Suassuna, membros do Conselho Federal de Cultura e colaboradores de instituicoes
publicas de cultura, como a Fundag@o Joaquim Nabuco; Jodo Cabral de Melo
Neto, diplomata cassado por Gettlio Vargas em 1953, reassumindo o posfo em
1954, tornando-se em 1968, membro da Academia Brasileira de Letras; além do
proprio Renato Soeiro, especialmente no campo da cultura. Por meio de sua agdo
nesse novo contexto, as especificidades socioculturais nordestinas eram infegradas
s raizes culturais brasileiras como uma espécie de conversdo. Seria essa elite,
letrada e ligada historicamente a agéncias da sociedade politica, porta voz do
povo? O bindmio descentralizacdo e regionalismo, tdo caro ao PCH, tornou-se
sindnimo de acesso e esse, como vimos, sindnimo de democracia. O PCH colocava
em prdtica essas ideias com as medidas voltadas para a descentralizagdo,
compreendida como ampliagdo do acesso a bens culturais e incorporacdo de
novos valores na barca da cultura nacional. Contudo, ndo estava no horizonte do
programa fomentar a participacdo da populag@o, e sim promover a melhoria da
qualidade de vida, conforme o enfendimento de seus gesfores.

O PCH inova ao constituir uma politica integrada, isto é, estruturada a
partir do didlogo entre diferentes setores do governo, como a Seplan, ou o proprio
Iphan e os organismos estaduais com setores privados. Compreendemos essa
parficipagdo ndo propriamente como democratizagdo das politicas publicas, mas
como estratégia de incorporacdo, pelo Estado, dos conflitos de interesses que se
enconfravam dispersos na sociedade civil, circunscrevendo-os sob suas rédeas,
dentro da prépria estrutura do Estado.

Se analisarmos os modos de implantagdo das politicas culturais no
perfodo, especialmente a partir do PCH, verificamos que elas estavam
perfeifomente inseridas no padrdo de modernizagdo autoritéria que foi implantado
& época e que promoveu um aprofundamento do capitalismo no Brasil?!,
associando modernizagéo e represséo. Desse modo, vamos de encontro ds teses
que enfatizam o perspectiva das politicas culturais como esfratégia de
abrandamento do regime visando a sua legitimidade. Tais teses, em geral,
apontam medidas adotadas no sentido de integrar infelectuais e de apresentar
uma imagem suavizada do regime.

Em relac@o ao primeiro aspecto, lia Calabre?? demonstra como o
programa de disfribuicdo e promogdo de filmes brasileiros no exterior e a realizagdo
de festivais de cinema pelo pafs exerceram papel fundamental na integracdo entre
intelectuais, arfistas e militares no setor piblico cultural do Estado brasileiro.

Sobre o segundo ponto, para Sérgio Miceli?®, o governo preocupava-se
em melhorar sua imagem nas direfrizes de condug@o da abertura politica, nas quais
se incluiam medidas de descentralizacdo do acesso & producdo cultural. Também
a valorizagdo da pluralidade cultural e do desenvolvimento da cultura popular
brasileira ¢ identificada por Maria Cecilia Londres Fonseca? como parte do projeto
nacional, ndo necessariamente relacionado & seguranca nacional.
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Menos que desconstruir essas leituras, nossa perspectiva visa observar
essas agdes no plano cultural como parte constituinte e coerente do projeto
desenvolvimentista que se estrutura gracas & modernizagcdo autoritéria em curso.
Nessa linha, vale lembrar que esse mesmo regime montou uma esfrutura
insfitucionalizada de censura e repressdo para confrole e investigacdo de seus
proprios funciondrios, que afingiu também o Ministério da Educacdo e Cultura?.

O PCH foi, sem ddvida, a um sé tempo resultante e incentivador da
estruturagdo e da dinamizagdo do sefor empresarial da construgéo civil. Os
impactos da industrializagdo que vinha se processando desde os anos 50 s@o
acelerados no regime militar, atingindo diversas frentes. Nesse sentido, as
proposicdes do PCH envolviam planejamento urbano e afingiom outro setor
empresarial em formagdo, o turistico.

Observando ainda o documento da “Politica Nacional de Cultura:
direfrizes”, verificamos que a preservacdo da culiura torou-se uma questdo de
seguran¢a nacional?®, aspecto que até entdo ndo havia sido elaborado nesses
termos. A defesa da cultura era comparada & “defesa do ferritério, dos céus e dos
mares pdtrios”?’, pois “contribui para a formagdo e a identificacdo da personalidade
nacional” e visava “edificar uma sociedade aberta e progressista”?8. Aliar
desenvolvimento e cultura como medidas estratégicas relacionadas & seguranga
nacional foi posto claramente nesse documento, co lado da nogéo de Brasil
Grande aqui subentendidar:

Na estratégia do desenvolvimento, que é a grande aspiragéo que comove a alma brasileira
e mobiliza a potencialidade nacional, a intensificacdo das atividades culturais estd
chamada a representar uma das acdes fundamentais. (... E necessdrio que, do mesmo
passo, desenvolva uma cultura vigorosa, capoz de emprestar-lhe personalidade nacional
forte e influente. Nesse rumo de concepgdes e na conformidade de nossa vocagdo
democrética, a Politica Cultural entrelaca-se, com dreas de recobrimento, as Politicas de
Seguranga e Desenvolvimento, e substancialmente significa a presenca do Estado, como
elemento de apoio e estimulo — que ndo se confundird com coergdo ou tutela — & integragdo
do desenvolvimento cultural dentro do processo global do desenvolvimento brasileiro?.

A "vocagdo democrdtica” brasileira, concebida em tempos de ditadura,
significava uma forte infervencdo do Esfado no setor cultural, ndo como “coercéo
ou futela”, mas como “apoio e estimulo”, palavras cujos significados sé podem ser
compreendidos em confexto. As dreas de recobrimento seriam aquelas de atuagdo
conjunta da politica cultural e das politicas de seguranca e desenvolvimento. O
PCH, como veremos, serd excelente exemplo de aplicag@o dessa ideia de
intersecdo. “Politica Nacional de Cultura: diretrizes” foi, efetivamente, o primeiro
documento expressivo do Conselho Federal de Cultura, que havia sido criado em
1966. No campo das politicas culturais, circularam antes dele, em 1970 e 1971,
dois documentos tratando da atuagdo da cultura no desenvolvimento socioeconémico
do pafs, frutos dos dois Encontros de Governadores, realizados em Brasilia e
Salvador. O “Compromisso de Salvador” buscou uma associagdo do turismo com
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25. Isso pode ser verificado
em documentos como:
Arquivo Nacional, BR_AN_
BSB_AA1_LGS_018; Diario
Oficial da Unido de 16 de
abril de 1969, se¢ao I, parte
1. Apresenta o regimento da
Divisao de Seguranca e
Informacoes do MEC.
Arquivo CNV,
00092.000097/2014-82;
“Diretriz de Seguranca
Interna”, 1968. Arquivo
CNV, 00092.000775/2012-
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Ministério da Educacio e
Cultura - Normas
Reguladoras - n°1/77 -
Documento assinado por
Armando Menezes, diretor
da DSI/MEC, 1977.

26. A ideologia da Seguranca
Nacional durante o regime
militar teve seus principios
basicos formulados pela
Escola Superior de Guerra e
serviu como amparo
fundamental para o discurso
de legitimacao do golpe de
1964. Além de ser utilizada
como justificativa para a
continuidade do regime.
Para saber mais, ver Carlos
Fico (2004).

27. Cf. Conselho Federal de
Cultura (1973).

28. Idem. Siao eles o
Compromisso de Brasilia
(1970) e o Compromisso de
Salvador (1973).

29. Cf. Conselho Federal de

Cultura (1973, p.712). Grifo
Nnosso.
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30. “Independente e
auténtico” quer dizer, nesse
contexto, sem influéncia
estrangeira. A expressao
“auténtico” esta presente em
diversos documentos, como
um valor a ser reconhecido
contra a homogeneiza¢ao
cultural, causada pelo
processo de industrializagao
acelerado, vista como
esterilizante dos
aprendizados criativos das
sociedades locais. Um
exemplo dessas ideias é a
entrevista de Severo Gomes
a Revista Visao. A fotocopia
dessa matéria encontra-se
em Correspondéncia Passiva
com Aloisio Magalhaes. Ver
Ernani Teixeira Filho (1976).
No campo cultural o termo
“auténtico” ganha especial
destaque e foi analisado por
José Reginaldo Gongalves
(1988; 1996).

31. Compromisso de
Salvador, 1971. Cf. Iphan
(1973).

32. Dentre elas, podemos
destacar a parceria do MRE
na criacio da Comissiao
Nacional de Folclore, em
1947, com a lideranca de
Renato de Almeida, ligado ao
Instituto Brasileiro de
Educacio, Ciéncia e Cultura
(IBECC), Comissao Nacional
da UNESCO bem como nos
processos de saida de obras
de arte do pais atendendo
aos preceitos do Decreto-lei
25/1937, que organizou as
atribui¢cdes do Sphan.

33. Por meio da Lei n° 6.036
de 1 de maio de 1974, o
Ministério do Planejamento
passa a ser uma secretaria
ligada a Presidéncia da
Republica, criada no governo
Geisel a partir da reforma
administrativa iniciada por
Hélio Beltrao em 1968. Ver
Celso Castro; Maria Celina
D’Araujo (2004).

34. Nessa entrevista, Jodo
Reis Velloso trata dos 10
anos que esteve a frente da
pasta do planejamento
(1969-1979), figura chave no
Governo Militar. Ver Celso
Castro e Maria Celina
D’Araujo (2004).
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as politicas culturais e apontou fambém a conservacdo da dinamica cultural como
a chave para o desenvolvimento socioecondmico independente e auténtico®, que
deveria se dar por meio do desenvolvimento de um turismo com viés
preservacionista®!. Ali tornou-se explicita a necessidade do uso da cultura como
meio para se atingir o reconhecimento internacional e, principo|mente, o
desenvolvimento pleno, no sentido do aprofundamento da modemizagdo autoritaria
que se processava.

No ambito infernacional, o Ministério das Relacdes Exteriores [MRE) foi
convocado para auxiliar o MEC a difundir a cultura nacional e promover o turismo
internacional do pafs, sefor empresarial em crescimento. Vale dizer que muitos
diplomatas atuavam no campo da politica cultural, como € o caso de Mario Gibson
Barbosa, Renato de Almeida e Jodo Cabral de Melo Neto e compuseram as redes
de poder articuladas nos anos 1970, atualizando antigas parcerias do MRE com
o sefor cultural, que tinham lugar desde o periodo Vargas®.

Para o desenvolvimento pleno almejado, foi langado, no mesmo confexto
dessas ideias, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — I PND (1975-1979),
instituido no governo Geisel, na gestdo de JoGo Reis Velloso & frente do Ministério
do Planejamento, depois Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
(Seplan)®®. Ao lado da provecta parceria com o MRE, o sefor cultural adequava-se
as bases do Il PND — momento em que ganhou maior visibilidade e afencdo do
setor do Planejamento.

Numa leitura a posteriori da sua participagdo nagquele contexto, temos
a enfrevista concedida por Jodo Paulo dos Reis Velloso a Maria Celina D'Araujo e
Celso Castro, publicada em 200434, A centralidade estratégica do sefor de
planejamento é lembrada por Reis Velloso como uma conquista da sua orientagéo
politica. Ele conta que Emesto Geisel, antes de sua posse como Presidente, o
consultou

sobre o lugar que o Planejamento deveria ocupar na estrutura de governo. Se eu achava
bom (...) como uma pasta ministerial. Respondi: “Néo, presidente, acho que estd errado. O
Planejomento deve ser um érgdo, uma secrefaria da presidéncia da Republica, ou ndo deve
existir. A fungdo bésica do Planejamento é ajudar o presidente na coordenacdo da politica
econémica e isso ndo pode ser feito sendo um érgdo do mesmo nivel dos outros®.

A Seplan torou-se efefivamente uma espécie de centro das decisdes
econdmicas do pais e buscava promover programas, projetos e agdes de politicas
publicas baseados em uma perspectiva integracionista. Além da preocupacdo em
viabilizar a infegrag@o regional do Brasil, existia uma sistematica metodologica de
fomento também & infegracdo ministerial, promovendo programas intersetoriais.
Tomou-se grande financiadora de projetos voltados para organizagdo e criagdo
de infraestrutura nas regides brasileiras. Foi, sem divida, na longa gestdo de Reis
Velloso que aumentaram as frenfes de atuag@o do setor, com novas estratégias para
dar aufonomia e agilidade & utilizagdo dos recursos financeiros, reunindo, sob seu
confrole, fundos para financiamento de projetos relacionados ao desenvolvimento
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tecnolégico, cientifico e industrial. O Estado, assim, subsidiava com recursos
publicos, setores empresariais como o turistico, sem que os efeitos fossem previsiveis
para as populagdes locais, em boa medida carentes também dos servicos do
Estado.

Para Geisel, o poder politico de Reis Velloso ampliou-se, como
mencionou em sua entrevista® ao lembrar que Velloso tinha bom transito entre as
classes infelectuais e artisticas brasileiras, sendo amigo pessoal de Eduardo Portella,
Nelson Rodrigues, Glauber Rocha, Américo Jacobina Llacombe, José Paulo Moreira
da Fonseca, Alofsio Magalhdes e Afrénio Coutinho, alguns deles nomes de
destaque no campo da educacdo e cultura, e com insercdo nas elites politicas e
intelectuais de estados do Nordeste (como Alofsio Magalhaes, Glauber Rocha e
Fduardo Portella). Eles compunham uma rede de infelectuais que ndo se confrontaram
diretamente com o regime, e atuavam em diversos 6rgdos do Estado e/ou postos
do governo. Segundo Miceli, verificase a formacdo de uma elife intelectual-
burocrdtica no Estado brasileiro, a partir de Vargas, com “...uma ampliagdo das
carreiras reservadas aos infelectuais ao mesmo tempo que se intensifica o
recrutamento de novas categorias de especialistas”®”. No campo da politica
cultural, criouse uma espécie de “intelligentsia” que passou a intervir em todos os
sefores de producdo, difus@o e conservagd@o dos campos infelectual e arfistico no
pafs. Esse cendrio teve continuidade no contexto do regime militar, em que boa
parte daquela intelectualidade estava presente, matizado por caracteristicas
histéricas que indicariam novos vinculos, especialmente com elites culturais e
politicas do Nordeste.

Segundo Reis Velloso, o Il PND redirecionou recursos do Ministério do
Planejamento para o “desenvolvimento regional sob forma de dreas integradas |.. ),
eram programas de polos, dreas selecionadas”®, com foco no desenvolvimento
socioecondémico das regides Nordeste e Norte. Trés programas foram estruturados
como polos: o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro), o Programa
de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazénia (Polamazénia) e o Programa
de Desenvolvimento de Areas Infegradas do Nordeste (Polonordeste), ao qual se
vinculou o PCH.

Na entrevista publicada em 2004, ao ser indogado sobre os
investimentos de seu ministério nas politicas culturais, Reis Velloso lembra as
iniciativas no dmbito da Embrafilime e em projetos de difuséo cultural no Nordeste,
apresentando como exemplos o projeto teatral de Nova Jerusalém e o movimento
armorial lancado por Ariano Suassuna. Para Sérgio Miceli, a aproximagéo do setor
do planejamento com o setor cultural, especialmente em projefos como esses
ligados ao PAC e em dreas praticamente desassistidas pelos demais érgéos oficiais,
tinha como finalidode ndo apenas abertura de linhas de crédito, mas uma “fentativa
oficial de ‘degelo’ em relacdo aos meios artisticos e intelectuais”®. Se concordamos
com Miceli, numa dada perspectiva, entendemos que essa finalidade estava
associada aos inferesses do capital hegeménico, e ndo aos setores subalternos
locais, atingidos diretamente pelas a¢des, programas e medidas implantadas.
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40. As lutas de representacao
(ou lutas de classificacao),
entendidas como uma
espécie de concorréncia
entre visdes de mundo que
almejam alcangar hegemonia
€ consenso, sAo operacionais
para compreender o campo
de forcas em que se insere a
problematica do patrimonio
e a incorporacao de uma
gama de intelectuais nessa
esfera da administracao
publica. Ver Pierre Bourdieu
(1989).

41. Comissao Parlamentar de
Inquérito criada com o
objetivo de “Examinar o
envolvimento de figuras da
Administracao Publica
Federal, direta ou
indiretamente, no
favorecimento a empresa
Quatro Rodas Hotéis do
Nordeste e suas coligadas, de
forma a causar eventuais
prejuizos ao Erario Publico”.
Cf. Arquivo Nacional, AC_
ACE_19770_81, p.7, 1981.

42. Cf. Arquivo Nacional,
AC_ACE_19770_81, p.12,
1981.

43. Para uma leitura mais
aprofundada sobre a
histérica relacao entre
turismo e preservacao
cultural no Brasil, ver Leila
Bianchi Aguiar (2000).

44. Para o assunto, ver

Antonio Gramsci, em Carlos
Nelson Coutinho (2011).
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O Ministério do Planejamento apoiava o PAC e o PCH, o que além de
indicar que as politicas culturais faziam parte dos planos de desenvolvimento do
Brasil Poténcia, também apontava para o fato de que elas tiveram expandidas,
significativamente, suas tramas de atuagdo, complexificando os interesses e as lutas
de representagdo no setor®®.

O diretor do Banco Nacional de Habitacdo durante o inicio dos anos
1970, Rubens Vaz da Costa, em seu depoimento & Comiss@o Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Quatro Rodas Hotéis do Nordeste!, confa que

[...] a énfase para o apoio do turismo ndo partia sé do Poder Executivo. Ao discutir o I
PND |(lei n® 5727/71), o Congresso Nacional acrescentou a seguinte “Ressalva” n°3: “O
Plano deve incluir medidas que visem ao incremento do furismo, tanfo de correntes turisticas
internacionais, como internas, dotando-se as regides propicias de condices favordveis®?.

Dentro das direfrizes de desenvolvimento socioecondmico descentralizado
no ambito do Il PND, portanto, o turismo foi visto como um dos caminhos para o
crescimento do Nordeste. Na legislag@o preexistente (o Decretolei n. 55/1966,
que definiu a politica nacional de turismo, criou o Conselho Nacional de Turismo
e a Empresa Brasileira de Turismo), a cultura era apresentada como infraesfrutura
do turismo e serviria de base juridica para a associagéo entre turismo e cultura,
perspectiva presente na “Politica Nacional de Cultura: direfrizes”, que seria
explorada pelo PCH.

Assim, na medida em que a cultura ganhava espago nas discussdes
sobre o desenvolvimento socioeconémico brasileiro, ao longo da década de 1970,
de modo associado ao turismo, a Seplan torava-se uma parceira recorrente nas
politicas culturais federais. Os interesses ali em jogo, evidenciados nas falas de
representantes de agéncias publicas em féruns que envolviam agéncias privadas
ligadas ao sefor turistico em expans@o, como a Quatro Rodas Hotéis do Nordeste
e oufras empresas a ela coligadas, indicam as lutas de representacdo que levariam
ao reconhecimento da associagdo enfre culiura, pafriménio e furismo como
alternativa Unica para o desenvolvimento regional associado e, portanto, a saida
“natural” para a preservagdo do patriménio cultural*®. Esse foi um dos fatores que
permitiv a reconfiguracdo da amplitude das politicas culturais brasileiras, que
conquistaram uma pasta ministerial exclusiva em 1985.

Para avangarmos na compreens@o das “licées ndo aprendidas” e que
parecem se repetir efernamente nos diversos programas voltados para cultura e
desenvolvimento no dmbito do pafriménio urbano, conforme frafou Sant'Anna,
propomos refletir sobre a modernizacdo autoritaria que se instalou nesse periodo,
com base numa perspectiva de Estado ampliado*, por meio da qual abrem-se
algumas chaves de compreens@o, como, por exemplo, a participacdo dos setores
beneficiados pelo programa, como o da consfrucdo civil. A soma de recursos em
programas de pafrimdnio que se caracterizam, grosso modo, por executar obras
é uma pista a ser verificada. Trata-se da légica capifalista do Estado dominado por
fracdes da classe dominante e que disputam, legitimamente, dentro do Estado,
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pelas prioridades e recursos, projetos etc.. O capitalismo empresarial sai
extremamente fortalecido do regime — o que faz completo sentido em um contexto
mundial de radicalismo politico-ideolégico dicotémico entre capitalismo e
comunismo.

Ndo se trafa, portanto, de afirmar que a pulverizag&o de recursos ou a
falta de planos de politicas locais sGo as causas para que tais programas fracassem
recorrentemente, no senfido da preservagdo e de sua apropriagdo pela sociedade.
Cabe perguntar em quais perspectivas eles efetivamente fracassaram ou “ndo
deram certo”, identificando o que fazia parte dos seus planos em execugdo.
Segundo parece, tais planos seriam bem sucedidos na medida em que fossem
capazes de algar setores empresariais especificos, como o hoteleiro e o da
construgdo civil, fortalecendo as relogdes das agéncias piblicas e privadas que
compdem o Estado ampliado. Nesse sentido e em varios outros apontados por
Correa®, o PCH foi um sucesso.

Uma malha burocrdtica dedicada as politicas culturais na regid@o
nordestina afendia as normas dos convénios com o PCH, que condicionavam a
liberacdo de recursos apenas por meio de organismos culturais publicos*. Essa
malha é constituinte desse Estado, como a burocracia que o complexifica e as
politicas culturais, ampliando as redes. Ao mesmo tempo em que se dava uma
reesfruturagdo do Esfado a nagdo se redesenhava, pois, como tratou Norbert Elias,
ambos s@o parte de um mesmo processo®’ .

O depoimento de Roberto Parreira, responsavel pelo Programa de A¢do
Cultural (PAC) até sua incorporagdo & Funarte em 1976, referese a uma
concorréncia infraburocrdtica, ao afirmar que a agdo pontual do PAC seria uma
forma de resisténcia & preferéncia pelo setor patrimonial dentro do MEC#8.

O PCH e o PAC se constituiram em programas de dinamizagdo e de
injecdo de recursos no sefor cultural. A burocracia de Estado também estd posta
em cena. Adotando uma dinémica administrativa semelhante ¢ de diversos outros
programas governamentais, ambos investiram em forcas tarefas de frabalho, em
que se montavam equipes de acordo com as necessidades de cada projeto. Os
profissionais participantes poderiam ser confratados como prestadores de servigo,
o que ndo limitava o programa ao quadro de funciondrios das instituigdes culturais
publicas, precarizadas em recursos humanos e materiais naquele contexto, e
confornava as regras de contratacdo do servico publico. Essa flexibilidade
administrativa fez com que os dois programas agilizassem os projetos formulados
no inferior do DAC. O PAC, por exemplo, agiu pontualmente em sefores artisticos
de espetaculo, produzindo rapidos resultados. Destinavase & expans@o das
politicas culturais, com recursos direcionados ao teatro, ao folclore, & musica, a
exposicdes de pinturas, balés e corais. Sérgio Miceli mostra que o PAC, aos
poucos, forfaleceu uma frente de financiamento de espetdculos no MEC por meio
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento em Educacdo (FNDE), e
passou a cobrir uma drea do mercado cultural ainda ndo tocada pelas politicas
culturais. Ampliava-se assim o campo de trabalho para arfistas e movimentos
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culturais regionais, pois se propunha a “operar em fermos de um calenddrio de
espefdculos em diversas dreas da produgdo cultural, a serem apresentados em todo
o pais, no intuito de incentivar o infercdmbio regional”*.

Apesar desse incentivo & producdo culiural, mantevese o notério
predominio da perspectiva preservacionista nas politicas culturais, em boa medida,
garantido pelo PCH. Por meio dele, ampliaram-se, significativamente, as
intervencdes de conservacdo e restauracdo de bens arquiteténicos do ambito das
afribuicdes do Instituto do Patriménio Histérico e Arfistico Nacional (Iphan).

Agentes, agéncias de furismo e pafriménio — questdes para a historiografio

A realizacdo do binémio regionalismo e descenfralizagdo também se
processa no sentido da estruturagdo do Estado, e Renato Soeiro foi pega chave
nesse confexfo com seu protagonismo nas redes de agentes envolvidos com as
novas direfrizes das politicas culturais, como veremos.

No periodo analisado, o arquiteto Renato Soeiro, funciondrio do
Iphan desde 1938, foi um agente social com expressiva atuagdo no MEC e
manteve-se em diversas frentes politicas do campo da cultura. Ele foi diretor do
Iphan, cargo que ocupou por 10 anos [1969-1979), tinha assento no CFC e
no Conselho Consultivo do PCH, além de ter dirigido o Departamento de
Assuntos Culturais (DAC) — a autarquia-base dos programas PAC e PCH — até
1974, quando foi substituido por Manuel Diegues Janior. Fora membro do
Conselho Nacional de Turismo (CNTur), tendo feito parte do grupo de trabalho
que elaborou o Plano Nacional de Turismo, datado de 1967. No mesmo ano,
Soeiro participou da elaboragcdo do “Anteprojeto de Lei do Plano de Metas da
Cultura Nacional”*® que estabeleceu rumos para o planejamento da politica
cultural entre os anos de 1968-1971. Acumulava assim, desde os anos 1960,
cargos disputados pela elite intelectual-burocratica do MEC e integrava as
comitivas de discussdes e coordenacdo de projetos diretivos das politicas
culturais federais, sendo ele, evidentemente, uma figura chave nas redes de
arficulag@o das politicas culturais do periodo, que se moldaram com base nas
concepgdes desenvolvimentistas e regionalistas do Il PND. Soeiro esteve
diretamente envolvido na estfruturagé@o e na implementacdo do PAC, assim como
se manteve presente na criagdo, na imp|omocdo e na execucdo do PCH, como
diretor do Iphan.

No cendrio politico e burocratico-adminisirativo apresentado, deu-se a
iniciativa de criagdo do PCH, coordenada pelos Ministérios do Planejamento/
Seplan e da Educacdo e Cultura, em parceria com o Ministério do Inferior por meio
da Sudene e com o Ministério da Indstria e Comércio por meio da Embratur. Em
janeiro de 1973, foi estabelecido um grupo de trabalho (GT) para estfruturar o
plano de agdes para criagdo do PCH, composto por Renato Soeiro (MEC), Ney
Tinoco (diretor da Embratur), Edileusa Rocha (Sudene), Affonso de Llima Vitule
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(Seplan), Fernando Quintela (Seplan — coordenador do GT) e Luiz Siqueira (Seplan
— Secretdrio Executivo do GT). O PCH vinha concretizar metas e objetivos que
foram referidos nos Compromissos de Brasilia e de Salvador e incorporados na
Politica Nacional de Culiura, estabelecendo como principal filosofia de atuagao a
conciliacdo entre cultura e desenvolvimento.

Conforme analisado por Sandra Correa®’, o frabalho coordenado e
conjunto realizado por Augusto Carlos da Silva Telles [do Iphan) e Hélvio Polito (da
Seplan)*? apresentou uma pré-selecdo das cidades com potencial para o
desenvolvimento do programa e, apds uma jornada de diagnésticos territoriais com
duracdo de aproximadamente 60 dias, o GT finalizou a selecdo dos municipios®.
O Relatério do GT indicava que, para manterem-se conservados, os monumentos
histéricos do Nordeste precisavam fer usos economicamente vidveis. Ao resolverem
esse problema, poderiam atingir “a um dos principais objefivos do Govemo, que
é a geragdo de renda no Nordeste, como fruto dos beneficios esperados do
incremento das atividades ligadas ao turismo a ser despertado na regi@o.”**. A
associagdo entre patriménio e furismo aparece como via natural de desenvolvimento
regional naquele momento.

Em maio de 1973, Jodo Reis Velloso e Jarbas Passarinho oficializaram
a criag@o do PCH, reproduzindo o relatério final emitido pelo GT em abril do
mesmo ano. As direfrizes centrais mencionadas acima conduziram as acdes do
PCH até¢ 1977, quando o programa sofreu uma reformulagdo, ampliando os
trabalhos em relagdo & abrangéncia territorial e as acdes implementadas.

Na ata da reunido do Conselho Deliberativo da Sudene, de 19 de
dezembro de 1973, verificamos o momento inicial de alguns convénios do PCH,
confando com a presenca dos ministros do Planejamento e da Industria e Comércio,
além de Luiz Siqueira, conselheiros, governadores, o presidente do BNDE, o
coordenador do BNH e o Superintendente da Sudene:

Tomando a palavra o Presidente [do Conselho Deliberativo da Sudene] anuncia a assinatura
de convénio enfre o Ministério do Planejamento e os estados do Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Piaui, relativos ao Programa de Reconstrucdo das
Cidades Histéricas do Nordeste, e solicita ao Dr. Luis Siqueira que preste os esclarecimentos
necessdrios. Informa entdo o Dr. Lufs Siqueira que os convénios totalizam recursos da ordem
de Cr$ 400,0 milhdes, e se destinam & restauracdo de monumentos historicos, devendo os
acordos serem celebrados entre o Ministério do Planejamento, Empresas de Turismo e os
Presidentes de Fundagdes dos Estados j& referidos.

A presenca de Velloso com representantes de cinco estados nordestinos,
entre eles o Piaui, seu estado de origem, demonstrava que estava atento &
implementacdo e ao desenvolvimento do programa, que foi concebido e executado
sob a coordenagdo da Seplan. Os recursos financeiros vindos do Fundo de
Desenvolvimento de Programas Integrados®® eram repassados da Seplan para o
PCH e deste para o MEC, mais especificamente para o Iphan, como fratou Velloso:
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51. Ver Sandra Rafaela
Magalhaes Correa (2012).

52. Augusto Carlos da Silva
Teles foi arquiteto do Iphan
e professor da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da
UFR]J. Foi presidente da
Fundacao Nacional proé-
Memoria entre 1988-89.
Hélvio Polito Lopes Filho é
advogado, especialista em
Conservacio Urbana
Integrada e mestre em
Desenvolvimento Urbano.
Atualmente, atua como
Secretario Executivo de
Meio Ambiente do Governo
do Estado de Pernambuco.

53. Pré-lista de cidades
apresentada pela Seplan:
Cachoeira (BA); Salvador
(BA); Sao Cristovao (SE);
Laranjeiras (SE); Penedo
(AL); Marechal Deodoro
(AL); Olinda (PE); Igarassu
(PE); Sao Luis (MA);
Alcantara (MA). Pré-lista
apresentada pelo Iphan:
Cachoeira (BA); Salvador
(BA); Santo Amaro (BA);
Jaguaribe (BA); Cariu (BA);
Ilha de Itaparica (BA); Foz
do Iguape (BA); Porto
Seguro (BA); Lencéis (BA);
Minas do Rio das Contas
(BA); Sao Cristovao (SE);
Laranjeiras (SE); Tomar de
Geru (SE); Penedo (AL);
Marechal Deodoro (AL);
Olinda (PE); Igarassu (PE);
Itamaraca (PE); Guararapes
(PE); Cabo de Santo
Agostinho (PE); Joao Pessoa
(PB); Cabedelo (PB).
Cidades escolhidas para
atuacao do PCH: Cachoeira
(BA); Salvador (BA); Santo
Amaro (BA); Ilha de
Itaparica (BA); Porto Seguro
(BA); Lencgdis (BA); Sao
Cristévao (SE); Laranjeiras
(SE); Tomar de Geru (SE);
Penedo (AL); Marechal
Deodoro (AL); Porto Calvo
(AL); Olinda (PE); Igarassu
(PE); Itamaraca (PE);
Guararapes (PE); Cabo de
Santo Agostinho (PE);
Goiana (PE); Paulista (PE);
Vicéncia (PE); Cabedelo
(PB); Natal (RN); Fortaleza
(CE); Aracati (CE); Sobral
(CE); Aquiraz (CE); Oeiras
(PD); Piracuruca (PI).
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54. Ministério do
Planejamento e
Coordenag¢ao Geral apud
Sandra Rafaela Magalhaes
Correa (2012, p. 129-130).

55. Cf. Arquivo Nacional,
AC_ACE_19770_81. p.70.

56. Segundo Henrique
Oswaldo de Andrade,
coordenador do PCH a
partir de 1975, em entrevista
a Sandra Rafaela Corréa, o
programa foi a primeira
iniciativa a receber recursos
desse fundo criado por Joao
Paulo dos Reis Velloso. Ver
Sandra Rafaela Magalhies
Correa (2012).

57. Cf. Celso Castro; Maria
Celina D’Araujo (2004,
p.119).

58. Cf. Celso Castro; Maria
Celina D’Araujo (2004, p.
207).

59. Ver Sandra Rafaela
Magalhaes Correa (2012).

60. Cf. entrevista concedida
a Leila Bianchi Aguiar e
Marcia Chuva em junho de
2013.

61. Em diversas atas do
Conselho Consultivo do
Iphan, entre 1970-1985, é
possivel verificar a resolu¢ao
que recomenda que o
processo de tombamento
seja realizado pelos 6rgaos
de preservacao estaduais ou
municipais. Também
verificam-se mencoes
relativas a participacao das
Diretorias Regionais em
acoes do instituto. Cf.
Iphan. Ata do Conselho
Consultivo do Iphan, fls 98-
98v. Rio de Janeiro,
13\04\1977. Ata do
Conselho Consultivo do
Iphan, fls 76v-77v. Rio de
Janeiro, 07\02\1973. Ata do
Conselho Consultivo do
Iphan, fls 112v-114v. Rio de
Janeiro, 12/01/1979.
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[...) usamos alguns doqueles fundos para financiar projefos interessantes que iam
aparecendo durante o exercicio, inclusive na drea de cidades histéricas e projefos regionais
[...)] O coordenador foi Henrique Oswaldo e nés forneciamos os recursos, que eram
repassados ao enfdo Ministério da Educagéo e Cultura®”.

O cardter interministerial do PCH pode ser indicio do lugar estratégico
que ocupava no ambito da verfente desenvolvimentista do regime, coadunando-se
as direfrizes gerais para o desenvolvimento urbano prescritas no Il PND, no qual
foi aponfado como um mecanismo de crescimento sociocultural em potencial. O
desenvolvimento cultural tornouse um dos focos de investimento da politica de
planejomento orientada por Jodo Paulo dos Reis Velloso, em que a revitalizagdo
de cidades histéricas brasileiras, principalmente nordestinas, era avaliada como
um projeto de infraestriura urbana. Observemos, mais uma vez, a fala de Velloso:

Demos muita aftencdo ao desenvolvimento cultural, que, para nés, era parte do
desenvolvimento tanto quanto o aumento do PIB. A mais importante iniciativa foi na drea do
patriménio, com um programa de restauracdo de cidades histéricas, primeiro para o
Nordeste, depois para o Rio de Janeiro e Minas Gerais. £ importante assinalar que
tfomamos a decis@o de, em alguns casos, fazer a restauragéo de toda a cidade e ndo
apenas de alguns monumentos. |...) Uma das coisas mais bonitas que vi na vida foi quando
passei uma noite em Marechal Deodoro, Alagoas, & margem do Séo Francisco. Havia uma
lua cheia, a cidade tofalmente restaurada com lampides de energia eléfrica, mas que
seguiam o modelo colonial. Esse programa compreendeu cerca de 100 projetos
executados®®.

Para Corréa®?, a parceria entre o Ministério do Planejamento e o Iphan
ndo se deu de modo homogéneo e pacifico em todo periodo de existéncia do
PCH. Isso fica evidente com as avaliagdes formuladas por técnicos do Iphan, como
Augusto da Silva Telles, apds um ano de implementacdo do Programa. Foi nesse
momento que Reis Velloso decidiu convidar o economista Henrique Oswaldo de
Andrade, assessor de Elcio Costa Couto (secretdriogeral da Seplan), para
coordenar a iniciativa e reduzir seus entraves.

Na entrevista que realizamos com Anténio Carlos de Carvalho, ele
comenta que Henrique Oswaldo de Andrade agregou forca politica ao PCH como
um nome ligado ao ministro Velloso no programa: “Ele [Henrique Oswaldo de
Andrade] era do Ministério do Planejamento. Fez parfe do Programa de Cidades
Histéricas com a Briane [PanitzBicca]. Eles tinham uma forca incrivel. Ele era
fantastico. Ele tinha muita forca junto ao Reis Velloso"°.

Além de Henrique Oswaldo de Andrade, outro agente fundamental para
o desdobramento do PCH foi o préprio Renato Soeiro, como direfor do Iphan.
Soeiro participou ativamente do plano de descentralizagdo, que em 1973 ainda
mostrava-se timido, incentivando a criagdo de drgdos de preservagdo do patriménio
cultural estaduais e municipais, a constituicdo de conselhos de cultura e a
organizacdo de diretorias regionais do Iphan, como pode ser conferido nas atas
de reunides do conselho consultivo do 6rgao®'. Uma malha burocrética dedicada
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as politicas culturais na regi@o nordestina foi estruturada para atender as normas
dos convénios com o PCH, que condicionava a liberagdo de recursos apenas por
meio de organismos culturais publicos®?.

Essa politica de descentralizagdo, pulverizando pelos estados e
municipios brasileiros instituicdes e legislacdes voltadas para a preservacdo dos
bens culturais, atendia a diretrizes dos variados documentos mencionados
anteriormente®®. Os governos locais eram incluidos nos projetos do PCH de maneira
poh’Tico, burocrdtica e orcamentdria, comprometendo-se com 20% dos custos,
enquanto que o govemo federal deveria fornecer os outros 80%%*.

Durante o Regime Militar um amplo espectro de intelectuais com vinculos
com elites culturais do Nordeste se aproximaram do projefo politico
desenvolvimentista do I PND e, a partir deles, representacdes acerca de uma
identidade cultural (popular) nordestina ganharam cardter nacional.

Nesse cendrio, o PCH fazia a sua parte. Pensado originalmente para
atuar apenas na regido Nordeste, o plano de agcdes para o estabelecimento do
PCH dividiu o programa em duas fases. As cidades classificadas para a fase um
seriam as que fivessem as melhores avaliagdes nos pontos ligados a infraestrutura
fisica e turistica, conforme os diagnésticos elaborados pela Embratur e pelo GT
inicial do PCH. Anténio Carlos de Carvalho, na referida entrevista, lembra que
participou da equipe que realizou diagndsticos de cidades que apresentavam
pofencial para o desenvolvimento do turismo e, de acordo com ele, o objetivo do
trabalho era elaborar um “inventario turistico” dos locais. Ele conta que a Embratur
desenvolveu uma série de estudos em diversas cidades nordestinas (e posteriormente
no Sudeste], em que equipes multidisciplinares de trés a quatro técnicos — com
formagao em Ciéncias Humanas e Sociais — empregavam um questiondrio com
muitos pontos de avaliagdo, preenchendo alguns topicos com informagdes cedidas
em enfrevistas feitas com os gesfores municipais e o resfante provinha das
observagdes da equipe. Ele conta:

Entdo, (...) eram dezenas de questdes no diagnéstico do local histérico, ndo de conservagdo
e preservacdo, mas de crescimento populacional, turismo, coisas diferentes. .. participacdo
do rédio local, que é muito importante. Naquela época... isso é na época do Cidades
Historicas.

[...) Al, o que a gente pensava do turismo (...] tem o turismo, tem a demografia,
conscientizacdo da populacdo local, que nés pesquisévamos pela Embratur e eu fui
escrevendo sobre isso, fui tornando essas questdes em parte redacional. Entdo, por
exemplo, a gente perguntava: falta planejamento turistico em funcéo do aproveitamento do
local histérico?"®

O turismo era visto como elementochave para viabilizar os obijetivos
do programa, pois, feoricamente, permitia o desenvolvimento urbano das cidades
histéricas em harmonia com as suas fungdes sociais. Uma das grandes questoes
apresentadas pelo setor do planejamento na década de 1970 era a ordenagdo
do desenvolvimento urbano brasileiro, com vistas & desconcentragdo populacional
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62. Ver Paulo Ormindo de
Azevedo (2013).

63. Ver “Compromisso de
Brasilia”, em Iphan (1970);
“Compromisso de Salvador”,
em Iphan (1973); “Politica
Nacional de Cultura:
Diretrizes”, em Conselho
Federal de Cultura (1973).

64. Cf. Lia Calabre (2009).
65. Cf. entrevista concedida
a Leila Bianchi Aguiar,

Marcia Chuva e Lais Lavinas
em junho de 2013.
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66. Cf. SEPLAN (1974, p.68).
67. Cf. SEPLAN (1974, p.69).

68. Aloisio Magalhdes era
designer grafico, tendo
atuado em diversas
instancias do Estado
autoritario durante o regime
militar, até assumir a direcao
do Centro Nacional de
Referéncias Culturais. Em
1979, tornou-se presidente
do Iphan finalizando a
reforma administrativa no
campo patrimonial iniciada
na gestao de Renato Soeiro.
Permaneceu a frente do
instituto até sua morte, em
1982.

69. De acordo com o
Deputado Fernando Coelho,
a Comissao Parlamentar de
Inquérito do Patrimonio
(1981) foi proposta pela
Resolucao n°78, de 1979, e
se destinava a “investigar a
situacao do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional
e a avaliar a politica do
Governo Federal para a sua
defesa e conservaciao”. Ver
Camara dos Deputados
(1981).

70. Cf. Camara dos
Deputados (1981, p. 39-40).

@0

do Sudeste, por meio do planejamento urbano das cidades das outras regides,
especialmente no Centro-Oeste e Nordeste. Esse debate j@ aparecia no | Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND), instituido no governo Médici (1972-1974)
e, em relacdo &s cidades histéricas, foi abordado nos dois Encontros de
Governadores, ocorridos em 1970 e 1971, referidos anteriormente. No || PND
(1974-1979), essas questdes tornaram-se tema da segunda parte do plano, em
que a cidade era o ponto de partida para o planejamento do desenvolvimento
regional e nacional: “A cidade ird, entdo, situarse dentro do planejamento do
pélo econémico em que se encontra, definindo-se a sua funcdo econdmica e
social e, sé entdo, passando a definirse sua configuracdo fisico-urbanistica”®.
A associagdo enfre turismo, desenvolvimento e preservagdo cultural foi apresentada
no Il PND como uma estratégia de urbanizacdo apropriada para a orla maritima
nordestina:

Na regido Nordeste a estratégia urbana procurard alcancar: (...] A ordenagéo da
ocupagdo da orla maritima, preservando-se o patriménio histérico e valorizando-se a
beleza paisagistica, com vistas ao desenvolvimento do turismo interno e internacional®’.

O PCH planejava dar conta da revitalizacdo urbana por meio da
restaurag@o arquiteténica em cidades histéricas e do fomento ao desenvolvimento
socioeconémico. Esse se daria com a exploracdo dos aspectos culturais dos
municipios para geragdo de renda e sua realizag@o por meio do incentivo ao
turismo. Sua agdo direcionada para a Regido Nordeste acabou por evidenciar
diversos bens culturais que ainda néo haviam sido salvaguardados pelo Iphan.
Portanto, entre 1975 e 1979, vé-se o redirecionamento da atuacdo institucional
para a Regido Nordeste, regidgo também focada na gestdo seguinte, de Aloisio
Magalhdes®®, a partir de 1979, mesmo ano em que uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito do Patriménio Cultural para “investigar a situagdo do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional e avaliar a politica do Governo Federal para a
sua defesa e conservagcao” foi estruturada®®. Em seu depoimento & CPI,
Magalhdes citava o PCH como um mecanismo de viabilizacdo da
descentralizag@o das politicas patrimoniais. Além disso, Magalhdes associava
as agdes do PCH com a promogao do turismo local e a melhoria no cuidado
com os bens culturais:

A ideia de descentralizagdo, no que se refere a patriménio, no seu senfido mais classico,
vem desde 1973, creio, com a criacdo, pelo Ministro Velloso, de um programa especifico
para protecdo do bem cultural nas cidades histéricas do Nordeste. Veio pelo fildo
econdmico, em parte, a ideia de que, se revitalizarmos cerfas dreas do Nordeste, ao nivel

de seu valor histérico, nés poderfamos fer maior turismo, fluxo de interesses, etc. |...) Esse
programa tem realizado um trabalho extraordindrio nesses oito anos de existéncia, porque,
na verdade, ele inaugurou dentro do sistema antigo IPHAN a descentralizagdo. |...) A

descentralizagdo é notavel, porque estimulou os estados, e j& agora os municipios, criassem
suas estruturas de protecdo do meio cultural, com legislacdo especifica, com quadro de
competéncia’.
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Se o furismo era um forfe viés da politica cultural ligada ao projeto
desenvolvimentista do Estado autoritério brasileiro, outro agente fundamental nessa
rede de relacdes e de poder foi Severo Gomes, Ministro da IndUstria e Comércio
do governo Geisel, ministério ao qual a Embratur era ligada. Na infroducdo da
publicag@o da entrevista realizada com o ex-presidente Emesto Geisel, Castro e
D'Aratjo afirmam que hé& muito fempo Severo Gomes infegrava debates reflexivos
sobre a forca e a identidade do produto cultural brasileiro, tendo bom alcance
politicoterritorial entre grupos de esquerda. Segundo eles, o ministro era
considerado, pelo préprio presidente, um uliranacionalista e empenhava-se em
projefos publicos de estimulo ao desenvolvimento socioeconémico e cultural
auténomo do Brasil”".

Em 1976, a Revista VisGo™ publicou uma sintese da entrevista concedida
pelo Ministro da Industria e Comércio Severo Gomes com o fitulo “Para a defesa
da cultura brasileira”. Severo Gomes confava que, ao assumir o ministério em
1974, deu prosseguimento politico & sua ideia de criar um programa para estimular
o desenvolvimento do desenho industrial no pafs, de forma a identificar o produto
cultural brasileiro. Havia procurado o embaixador Wladimir Murtinho que o
recomendou o nome de Aloisio Magalhdes para pensar na organizacdo de um
cenfro dindmico de pesquisas sobre a culiura brasileira. Desse contato surgiv o
Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), em 197578, A matéria na revista
Viséo gerou visibilidade para o CNRC entre os grupos sociais ligados ao setor
cultural, em parte, gragas & posicé@o assumida por sefores do governo federal em
relac@o & nova iniciativa na drea publica cultural. Severo Gomes utilizouse do
espaco da revista para buscar consenso em forno da criagdo do novo cenfro,
afirmando que o seu ministério "dispde de razdes de sobra para aplicar nesse
projeto, ndo é o mecenato que o move”.

Anténio Carlos de Carvalho conta como percebia a concepgdo de
pafriménio cultural de Severo Gomes e menciona a forga do debate patrimonial
na concepgdo das politicas piblicas de turismo:

[...) o primeiro Plano Nacional de Turismo de 1966 falava largamente do patriménio histérico.
Mais ainda o de 1977, que foi feito pelo Francisco Manuel de Melo Franco™, que era
diretor de Planejomento da Embratur, ligado ao Severo Gomes. |...) Esse ministro da IndUstria
e Comércio era fantdstico. Definiu em um semindrio o conceito de patriménio: "é tudo aquilo
feito pelos brasileiros”. Eu achei aquilo fantéstico. |...) Maravilhoso isso, née”s

J& comentamos o papel de Afonso Arinos como agentechave no (e paral
o sefor politicocultural desde o fim dos anos 1940. Destacamos enté@o a amplitude
dos redes de agentes que interligavam setores econdmicos brasileiros (publico e/
ou privado) e a érea da politica cultural que se delineava, reforcando seu alcance
nos planos de agdes desenvolvimentistas do regime militar. Nessas redes, os
ministros Jodo Reis Velloso e Severo Gomes formaram aliangas importantes como
agentes publicos e privados, ligados & vertente desenvolvimentista do regime e
infegraram o Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE), criado por Ernesto
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71. Ver Celso Castro; Maria
Celina D’Araujo (1997).

72. A revista Visdo pertencia
ao empresirio do ramo
turistico, Said Farhat, que foi
presidente da Embratur
entre 1975-1979 Ver: Ernani
Teixeira Filho (1976).

73. Para o assunto, ver Lais
Villela Lavinas (2014).

74. Francisco Manuel de
Melo Franco, filho de
Afonso Arinos, formou-se
em Engenharia Civil na PUC
Rio, em 1956, e era também
escritor. Em 1993, tornou-se
presidente  Instituto
Brasileiro de Patrimonio
Cultural, denominacio do
Iphan na época.

75. Cf. entrevista concedida
a Leila Bianchi Aguiar,
Marcia Chuva e Lais Lavinas
em junho de 2013.
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76. O CDE era formado pelos
Ministros da Fazenda (Mario
Henrique Simonsen), do
Planejamento (Joao Reis
Velloso), da Industria e
Comércio (Severo Gomes\
Angelo Calmon), de Minas e
Energia (Shigeaki Ueki), do
Interior (Rangel Reis) e da
Agricultura  (Alysson
Paulinelli) e, de acordo com
Velloso, reunia-se toda
quarta-feira, as 10h da
manha. Ver Celso Castro;
Maria Celina D’Araujo
(2004).

77. Ver Sandra Rafaela
Magalhaes Correa (2012).

78. Ver Marcia Sant’Anna

(1995).
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Ceisel, por sugestao de Jodo Reis Velloso, com a finalidade de reunir o presidente
e todos os ministros do sefor econdmico pelo menos uma vez por més’®.

No dmbito dessa imbricada rede de poder em que se inscrevem também
as politicas culturais, o PCH consistia em um projeto de acdes infegradas entre trés
ministérios do setor econémico e um do setor social. Por meio da identificacdo
dessas redes de inferesses comuns, & possivel verificar amplitude politica do
programa e o processo histérico em que se deu a naturalizacdo da associag@o
entre turismo e patrimonio.

Em 1980, foi publicado o livro Protecdo e revitalizagéo do patriménio
histérico e artistico nacional: uma frajetdria, pela Fundagdo Nacional PréMeméria,
dirigida entdo por Alofsio Magalhdes, que inaugurou a produgdo historiogréfica
acerca da histéria da preservacdo do patriménio cultural no Brasil. Nessa
publicacdo, é apresentada uma periodizacdo em duas grandes fases, assim
denominadas: a “fase herdica”, que englobaria todo o periodo da gestdo de
Rodrigo Melo Franco de Andrade e também a gestGo de Renato Sceiro; e a “fase
modema”, que teria se iniciado com a gest@o de Aloisio Magalhdes. O livro teve
uma importéncia consideravel nos anos 1980, por construir e divulgar uma
histéria institucional em meio ds grandes mudangas ocorridas, como a criagé@o
da Fundagdo Nacional pré&-Meméria, vinculada ao Iphan, e a incorporagdo do
CNRC e do PCH ao instituto. Evidentemente, essa incorporagdo ndo se deu sem
disputas pela hegemonia no interior da propria agéncia e a referida publicacdo
revela a visdo do grupo que se torna hegeménico naquele momento, colocando
em desfaque a forca politica de Aloisio Magalhdes, e obscurecendo a gest@o
de Renafo Soeiro e seu papel fundamental nas grandes fransformagdes que se
processavam na instituicdo, no Brasil e no mundo em relagdo ao patriménio
cultural.

Essa perspectiva se reproduziu tomando-se hegeménica e foi incorporada
de tal modo que poucos estudos hoje a questionam e a maioria deles acaba por
reproduzila sem interrogagdes. Essa divisdo - tecida em um confexto muito
especifico - revela as lufas insfitucionais, intraburocréticas que se processavam na
virada dos anos 1970 para os anos 80. Nesse sentido, a hisforiografia do campo
do patriménio brasileiro pouco contribuiu para um olhar crifico sobre os anos 1970
e seus principais agentes nos campos cultural e do patriménio.

Embora muito citado em estudos do campo do patriménio cultural,
somente nos Oltimos anos o PCH tem se fornado, ele proprio, objefo de
investigacdo, como na andlise de Sandra Correa”” sobre as relagdes de poder
na implantagdo e na execucdo do PCH e a constituicdo de um Sistema Nacional
de Preservacdo do Patriménio Cultural. Para ela, e em acordo com Marcia
Sant'’Anna, o Iphan saiu reforcado daquele contexto, com o seu reconhecimento
como lbcus para politicas de preservagdo e com uma rede de novas agéncias
locais e estaduais de cultura e patriménio, desconstruindo-se a ideia de que o
4rgdo estava enfraquecido, decadente e esvaziado ao final da gestdo de Renato
Soeiro”®.
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Consideracdes Finais

Para nossa andlise, fizemos contato com memérias de profagonistas do
alfo escal@o do regime e de técnicos que compartilharam vivéncias, relacionadas
& conjuntura e ao proprio PCH que, de algum modo, iluminaram a diversificada
documentag@o com elas aqui cotejada. Com esse exercicio, buscamos evidenciar
o processo de incorporacdo do campo da cultura nos meandros da politica
nacional mais ampla e, especialmente, o papel desempenhado pelo PCH nesse
sentido. Sua formulagdo, em vérios aspectos, o caracteriza como um programa
estratégico na politica intfegradora e desenvolvimentista do regime: seu cardter
inferministerial; o foco na Regido Nordeste e a exigéncia de medidas
descentralizadoras para sua execugdo. E, ainda, as diretrizes indutoras da
revitalizacdo urbana e da estruturagdo de servigos turisticos nas cidades que
receberiam financiamento para as agdes do PCH. Todos esses aspectos foram
regidos — ndo sem conlflitos — sob a batuta da drea de preservagdo patrimonial,
tendo em vista que a agéncia piblica responsavel pela sua execugdo era o Iphan
que, posfo enfdo em xeque, acabou sendo fortalecido.

Os infelectuais envolvidos com o PCH né&o diferem integralmente da
intelectualidade que estava presente no aGmbito das agéncias e foruns de cultura
desde os anos do govemo Vargas. Parcerias historicamente delineadas pelas elites
se reproduziram nesse contexto, envolvendo infelectuais burocratas ligados a
ageéncias pUblicas do campo da culiura, da educacdo e das relagdes exteriores.
Praticas politicas incorporadas como habitus™ se reproduziam, tendo em vista que
permanecia a crenca moderna na necessidade de educar o cidad@o para usufruir
da cultura. Ainda assim, tais redes diferiram parcialmente (ou ampliaram-se), pois
uma infelectualidade ligada as elites politicas e culturais de estados do Nordeste
passou a ocupar postos de poder, cargos de prestigio nesse confexto de reinvengdo
ou renomeacdo dos valores da brasilidade. Somados a eles, novas redes de
agentes ligadas aos sefores econdmicos publicos e/ou empresariais acabaram por
complexificar o campo cultural e do patriménio cultural e também as lutas de
representacdo acerca dos sentidos da brasilidade.

Sem divida, o PCH é um dos grandes responséveis pela consagragéo
da conexdo mais expressiva entdo estabelecida entre turismo e preservacao cultural,
de tal modo explorada que passou a ser reconhecida como a saida natural para
o desenvolvimento de regides histéricas empobrecidas. Essa associagdo,
reproduzida nos diferentes documentos da época, foi fruto da atuagdo politica de
intelectuais burocratas, empresdrios, técnicos e profissionais de varios setores
inseridos nas agéncias do Estado, e promoveu a incorporagéo das politicas culturais
nas politicas nacionais de desenvolvimento social. Sua naturalizagdo, contudo,
impossibilitou a busca de estratégias alfernativas mais inclusivas e menos submetidas
a demandas empresariais do turismo, em boa medida subsidiadas (pelo menos
indirefamente) pelo desenvolvimentismo, e com presenca marcante, ainda hoje, nas
politicas publicas de pafriménio cultural.
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79. Como proposto por
Pierre Bourdieu (1982),
habitus como um conjunto
de priticas incorporado e
compartilhado pelo
pertencimento institucional,
que se constitui também em
mecanismo de prestigio,
reconhecimento e
promocao.
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Embora naturalizada, tal associagdo ndo é inexorével e outras esfratégias
podem ser pensadas para o patriménio e a sustentabilidade das populagdes —
caminhos diversificados para aqueles que ndo #&m que ser ensinados.

Um novo Iphan surgiv daquele contexto, reconhecido como ldcus para
politicas publicas de preservagdo e com uma rede de novas agéncias locais e
estaduais de cultura. Uma politica de patriménio integrada ao novo Estado se
reorganizou no processo de redemocratizacdo sob a égide capitalista.

Infegrante do processo de complexificagdo do campo cultural, esse
Estado passa a promover politicas piblicas que levam & incorporagdo da cultura
popular como espetdculo. Mais do que medidas voltadas para a construgdo de
uma imagem mais branda do regime, vale pensar nessas politicas culturais
associadas ao desenvolvimento moderno, em que o PCH se insere como uma linha
de politicas publicas fundada na apropriagdo do conceito de democracia -
conforme aponfado aqui - como acesso aos bens culturais que sdo oferecidos (e
apenas esses).

O momento de significativas viradas no campo do conhecimento das
Ciéncias Sociais, em que se colocou em xeque esse pensamento modemo,
lamentavelmente, ndo redundou na derrubada de sua hegemonia. Nesse contexfo,
surgem importantes criticas e s@o também (relformuladas as teses neoliberais — cuja
ideia da liberdade néo viabiliza a superagdo da linha abissal, ao contrério, acaba
por reforcar o siléncio com base na reinvengdo da legitimidade da “livre iniciafiva”.
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