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A Educacao a Distancia como Politica
de Expansao e Interiorizacao da Educacao
Superior no Brasil

Pedro Anténio de Melo!
Michelle Bianchini de Melo?
Rogério da Silva Nunes®

Se vocé acha a educacao cara,

porque ndo experimenta a ignordncia?

(Charles William Eliot

Presidente da Universidade de Harvard — EUA, 1869).

Resumo

Este ensaio tem como objetivo identificar o estado da arte da educagao superior
brasileira, presencial e a distancia. Busca compreender o processo de expansao a
partir da andlise da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, do
Plano Nacional da Educacéo e do Plano de Desenvolvimento da Educacéo. Aponta
também os principais agentes responsaveis pela transformacao ocorrida nos tltimos
anos, e identifica pelo menos trés pilares importantes para esta expansao: 1) a
expansao das universidades federais pelo REUNI; 2) o Programa Universidade
para Todos — PROUNI; e 3) a Universidade Aberta do Brasil — UAB. Destaque
maior foi dado a educacéo a distéancia, tendo em vista que esta aparece como um
elemento importantissimo na interiorizacdo e democratizacdo do acesso a
educacéao superior; sobretudo, quando utiliza recursos tecnolégicos que permitem
a socializacdo do saber. As conclusbes mostram que a educacao superior a
distancia vem crescendo em niveis exponenciais nos ultimos anos, que é um
processo irreversivel e deverd contribuir com a formacgao profissional, permitindo
um upgrade na vida social das pessoas. Além disso, os mecanismos de agédo para
a expansao devem contribuir para a elevagao da qualidade de vida das pessoas,
incrementando a competitividade em niveis nacional e internacional. A formagao
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superior estd se consolidando como um dos mais importantes instrumentos de
renovacao social neste terceiro milénio, e as universidades estao assumindo seu
papel e se transformando em vetores para a concretizacdo de uma mudanca social
sem precedentes na histéria recente do Brasil.

Palavras-chave: Expansdo da Educacdo Superior. Educacéo a Distancia — EaD.
REUNI. PROUNIL

| Introducao

Dentre os muitos desafios que o Brasil precisa enfrentar a educacao
superior ainda é um dos mais importantes. As taxas de inclusao de jovens na
idade entre 18 e 24 anos, matriculados nas instituicdes publicas e privadas
do pais, ainda é uma das mais baixas de toda a América Latina, 12.1%. Para
ter uma ideia, os paises sul-americanos vizinhos apresentam taxas muito mais
elevadas, o Chile 20,6%, a Venezuela 26% e a Argentina 40%. Ainda que
esta se configure um caso a parte, por ter adotado o sistema de ingresso
irrestrito, refletindo em altos indices de repeténcia e evasao nos primeiros
anos, mesmo assim é um destaque significativo (PNE, 2001). Com esses in-
dices, o Brasil destaca-se, negativamente, nao apenas entre os paises com
niveis de desenvolvimento semelhante, mas também entre aqueles econo-
micamente inferiores.

A educacéo ja esta sacramentada em todo o mundo como uma funcao
inconteste de Estado, como um caminho para o desenvolvimento humano e
como direito inalienavel das pessoas. No Brasil, ela deve perpassar os limi-
tes politicos e governamentais, para que os cidadaos possam alcancgar seus
objetivos pessoais e sociais.

A educacao escolar, da pré-escola a Universidade, enquadra-se como
sendo o principal mecanismo impulsionador do desenvolvimento social e
intelectual. O Relatério da UNESCO de 1998, Educacdo: um tesouro a des-
cobrir, sob a tutela de Jacques Delors (1998, p. 89), é muito claro, incisivo e
faz uma reflexdao profunda a respeito da importancia da educacao para o
desenvolvimento das pessoas. Na concepcao desse educador “a educacao
cabe fornecer, de algum modo, os mapas de um mundo complexo e constan-
temente agitado e, ao mesmo tempo, a bissola que permite navegar através
dele”.
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Em qualquer parte do mundo tal afirmativa vem ressoando cada vez
mais intensamente como uma maxima verdadeira; seja nos paises
tecnologicamente desenvolvidos, seja nos emergentes ou até mesmo nos
subdesenvolvidos. Aplicar em educacao tem sido o caminho que permite
aos cidadaos e aos paises sairem de um patamar inferior, de subserviéncia e
miséria, para outro melhor.

A educacgao, na visao de Delors (1998), estd fundamentada nos quatro
pilares do conhecimento: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver juntos e aprender a ser. Esses pilares pressupéem o equilibrio na for-
macao, especialmente nos Gltimos anos, e tém se transformado em base para
discussoes em todos os niveis de aprendizagem.

Se o conhecimento se tornou base para o desenvolvimento mundial, ja
nao se pode mais conceber que uma nacao seja desenvolvida e soberana,
sem que para isso esteja acompanhada de um forte sistema de educacao
superior. Brito Cruz (2009) alerta para o fato de que a teoria econémica
moderna mostra que a capacidade de criar e trabalhar com o conhecimento
pode garantir aos paises desenvolvimento sustentavel. Educar as pessoas vi-
sando o trabalho baseado no conhecimento é fundamental, como pode ser
observado na construcao do desenvolvimento econdédmico e social brasileiro,
que se deu a partir da formacao de quadros qualificados na Universidade
publica.

Entende-se que em todos os paises desenvolvidos, o ensino superior
tem assumido um destacado papel, seja por seu impacto no desenvolvimen-
to econdmico, seja no desenvolvimento cultural da sociedade e, mais do que
tudo isso, por seu papel no desenvolvimento do ser humano. A Universida-
de, neste caso, tem como atividade fundamental, educar, em todos os senti-
dos, pois a educacao é a base de uma sociedade pluralista, democratica, em
que a cidadania deixa de ser apenas um conceito formalizado em lei e passa
a ser exercida plena e conscientemente por todos os seus membros (BRITO
CRUZ, 2009).

Na era da informacéao e da comunicacao em tempo real, é visivel que
os recursos materiais sejam cada vez mais sobrepujados pelo conhecimento,
além disso, os desafios da sociedade globalizada impdem a légica da
competitividade como um fator determinante nas relagbes econémicas.

Sob essa perspectiva, o exercicio profissional no enredado e complexo
mundo do trabalho requer aprendizagens e conhecimentos que sejam
advindos de um sistema que induza a dinAmica da conectividade. As empre-
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sas esperam por saberes multidisciplinares, que estejam intercalados e fun-
damentados na formacao oriunda da vida académica, mas que possam ser
adicionados as experiéncias vivenciadas. Esse requisito passa a ser cada vez
mais valorizado no mundo dos negdcios.

A educacao, se observada por tal ética, passa a ser um commodity, ine-
rente e fundamental, para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico das
nacoes e do potencial humano. O conhecimento dela proveniente deve ser-
vir de instrumento que permita as pessoas desenvolverem e exercerem inte-
gralmente suas potencialidades. Em funcao dessa reflexao inicial, pode-se
destacar pelos menos trés razdes para se acreditar nesta hipotese:

a) os paises que mais aplicam em educacao e os que possuem maior
indice de pessoas com acesso e formacao superior estao entre os
mais desenvolvidos do Planeta, ou, em processo de franco desen-
volvimento. A Coreia do Sul, a China e a India, por exemplo, con-
tinuam investindo macicamente em educacao, ciéncia e tecnologia
e se projetam fortemente no mercado internacional, com profissio-
nais e produtos altamente competitivos, desafiando até mesmo
poténcias como os EUA, a Alemanha e a Franca. Paises como a
Inglaterra, o Japao e o Canadéa possuem, todos, mais de 70% de
jovens na faixa etaria entre 18 e 24 anos matriculados na educa-
cao superior, o que muito provavelmente tem lhes permitido man-
ter uma posicao de maior competitividade em niveis globais.

b) Pessoas com nivel de escolaridade superior se destacam nas em-
presas que utilizam alta tecnologia. Quanto maior a formagao, mai-
or a possibilidade de pleitear melhores salarios e de assumir os prin-
cipais postos nas organizacoes. O step entre um grau e outro pode
chegar a mais de 50%, e a valorizacao continua crescendo.

¢) O mercado de trabalho esta procurando pessoas com alta escolari-
dade. Consolida-se a légica empresarial de que pessoas que con-
seguem acumular mais conhecimentos sao mais competitivas e
possuem maior flexibilidade e possibilidade de se desenvolver e se
reenquadrar dentro das organizacoes. O conhecimento teérico acu-
mulado, associado ao desempenho profissional dentro e fora das
organizacoes, tem sido determinante na hora de subir ao topo da
piramide. Logo, conhecimento é fundamental. Quando se trata de
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selecionar profissionais para o alto escalao, as empresas nao per-
guntam mais qual é a graduagdo que o candidato possui, mas
quantas linguas falam, onde cursou o0 MBA e quais séo os cursos
que esta frequentando na educacao continuada.

A educacao firma-se, entao, neste ambiente competitivo, como um de-
safio que deve ser seguido por executivos e governantes indistintamente,
como um principio sine qua non para a competividade organizacional e das
nacoes. No Brasil, esse principio durante o longo periodo da histéria repu-
blicana assumiu um grau de importancia secundaria e, em determinados
periodos, foi até mesmo negligenciado, conforme pode ser aferido na histé-
ria deste pais. Mesmo que algumas tentativas tenham sido realizadas para
expandir e melhorar a qualidade da educagao brasileira, até o momento o
sistema educacional mantém-se estruturado de forma injusta e ineficiente para
atender as demandas requeridas pela sociedade e pela atual conjuntura
socioecondmica.

Toma-se como exemplo, a reforma da educacao, apresentada pelo Mi-
nistério da Educagao e Cultura — MEC, em 2004. A proposta estabelece nor-
mas gerais para a educacgao no pais, regulando a educacao superior no siste-
ma federal e alterando uma série de leis, inclusive, revendo acoes do Plano
Nacional de Educagao de 2001. O anteprojeto, ainda parado no Congresso
Nacional, contempla pelo menos trés questdes importantes: a) vincular a
Universidade ao projeto de nacao, como elemento estratégico na busca de
um novo modelo de desenvolvimento, central para a consolidacao de uma
nacao soberana, democratica, inclusiva; b) republicanizar a Universidade,
como um espaco publico e plural de producao de conhecimento e saberes e
de didlogo e interacao com a sociedade civil; e c¢) constituicao de um marco
regulatério orientador de regras claras, precisas e permanentes que promo-
vam a qualificacao continua do sistema federal de ensino e que impegam a
mercantilizacao da educacao (MEC, 2009).

Passados quase cinco anos a proposta ainda estd em pauta para discus-
sao. Tanto o Congresso Nacional quanto a comunidade e as instituicoes re-
presentativas académica ndao chegam a um consenso sobre a aprovacao da
reforma, enquanto os interesses maiores vao se perdendo nos debates vazios
e interesseiros. Inimeras emendas ja foram apresentadas, até mesmo com
avancos significativos em relagao as discussoes anteriores, mas pelo visto
continuara aberta para novas insercoes e protelacoes, indefinidamente. Fato
semelhante ocorreu com a LDB que ficou oito anos sendo discutida no Con-
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gresso Nacional, e foi aprovada em toque de caixa em 1996. Enquanto as
partes interessadas nao se decidem, os problemas vao se avolumando e o
pais perde a oportunidade de fazer uma reforma que poderia mudar os atu-
ais rumos da educacao superior.

1.1 Os Caminhos da Educacao Superior

A educacao superior tem seu apice na Europa entre os Séculos Xl e XII,
com a criacao das universidades de Bolonha, Oxford, Paris e Salamanca, na
[talia, Inglaterra, Franca e Espanha, respectivamente, consideradas as primei-
ras instituicoes formalmente criadas no mundo ocidental.

Charle e Verger (1996) advogam que no momento de sua criagao, as
universidades tinham como principal fungéao fornecer pessoal qualificado para
suprir as necessidades da Igreja, seja como mestres das escolas capitulares,
pregadores ou bispos. O Papa tinha controle e poder sobre elas e havia des-
tinado a cada uma delas uma funcao ideolégica: o ensino deveria conter a
ilustracao da fé e da defesa da ortodoxia. Mesmo assim, tao grande foi o
destaque assumido pelas instituicdes universitarias que, mesmo sob a tutela
da igreja catdlica — que exercia controle sobre as pessoas naquele periodo —
elas estavam cada vez mais sendo requisitadas pelas cidades e pelo Estado.
O interesse crescente devia-se ao fato de elas formarem intelectuais letrados
e juristas competentes para suprir necessidades administrativas. Entretanto, a
expansao da educacao superior por meio da Universidade manteve-se em
processo de estagnacao por um longo periodo. Cerca de 300 anos depois de
sua criagao, existiam apenas 60 instituicoes ativas na Europa, e nem todos os
paises se beneficiaram do sistema, porquanto o monopdlio do conhecimen-
to estava nas maos da Inglaterra, Portugal, Franca Italia e Polénia.

No Século XVI, de acordo com Schlemper Junior (1989), a Espanha
possuia oito universidades famosas em toda a Europa, enquanto que em
Portugal apenas Coimbra mantinha-se solitaria, mas em destaque. Foi ape-
nas no Século XVI que a instituicao universitaria comecou a firmar-se fora
da Europa, dando origem as universidades de Sao Domingos (1538), a pri-
meira instituicado do novo mundo, e a do México (1551). Na América do
Norte, as primeiras universidades apareceram sob a forma de colégios que
atendiam os interesses locais: formar pastores e administradores para suprir
as necessidades das colbénias inglesas. Estavam entre os primeiros colégios,
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Harvard (1636), Williamsburg (1693) e Yale (1701) (CHARLE; VERGER,
1996).

Ao longo dos séculos seguintes, praticamente todos os paises da Amé-
rica Latina constituiram pelo menos uma Universidade; o Brasil era um caso
a parte, uma ilha perdida no oceano das resisténcias impostas por Portugal.
De acordo com Schlemper Junior (1989), o pais manteve-se privado, até o
inicio do Século XIX, sem qualquer tipo de instituicao de ensino superior.
Foi apenas com a chegada da familia real portuguesa, em 1808, que se esta-
beleceram as primeiras escolas superiores. Surgiram as Escolas de Medicina,
de Engenharia e Artes Militares e as Academias Militar e da Marinha.

Oficialmente, a primeira Universidade brasileira aparece mais de 100
anos depois da criacao dos primeiros cursos. A Universidade do Brasil, atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi criada em 1920, a partir da
aglutinacao das Faculdades de Medicina, da Escola Politécnica do Rio de
Janeiro e da Faculdade Livre de Direito. Teve como objetivo outorgar o titu-
lo de doutor Honoris Causa ao Rei da Bélgica, e em seguida foi fechada.
Outras experiéncias ja haviam ocorrido no passado como a Universidade de
Manaus, em 1909, e do Parana, em 1912, mas nao puderam se consolidar
em funcgao da lei vigente.

Com a criacao da USP, em 1934, consolida-se a instituicao universitaria
brasileira. A USP foi a primeira instituicdo a atender as normas estabelecidas
pelo Estatuto das Universidades. Em 1935, foi criada a Universidade do Dis-
trito Federal, que funcionou somente até 1939, sendo incorporada posteri-
ormente a Universidade do Brasil (ROMANELLI, 1978).

Na sequéncia, aparecem as PUCs, e no ano de 1954, o Brasil ja conta-
va com 16 universidades. De 1955 a 1964 foram criadas mais 21 universida-
des, e neste periodo ocorre o processo de federalizacao do ensino superior
brasileiro (CUNHA, 2007).

No final dos anos 60, o Brasil possuia 41 universidades publicas e 22
particulares. Desde a década de 70, o sistema privado ja havia assumido
uma posicao de destaque e absorvia cerca de 70% dos alunos de nivel supe-
rior, enquanto o sistema publico, incluindo universidades e estabelecimen-
tos isolados, apenas 30% (SCHLEMPER JUNIOR, 1989).

Nas décadas de 60 e 70, as universidades publicas se expandiram rapi-
damente, nao havendo nenhum outro projeto de expansao de destaque até
o final dos anos 90. Contudo, neste mesmo periodo, e especialmente a partir
da LDB de 1996, a rede privada regida por leis de mercado explodiu e con-
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tinuou se expandindo, principalmente nas areas de maior concentracao
populacional das regides Sul e Sudeste (MEC, 2009).

Em termos mundiais, a expansao continuou em ritmo acelerado, espe-
cialmente nos Estados Unidos, depois da Segunda Guerra Mundial. Frederico
Mayor (1994), Diretor Geral da UNESCO, de 1987 até 1999, afirma que a
segunda metade do Século XX foi marcada por uma verdadeira revolucao
no ensino superior que se torna cada vez mais um ensino de massa.

A Universidade, pelo seu prestigio e conforme analisa Rossato (2005),
tornou-se uma instituicao universal, e até o final da sequnda metade do Sé-
culo XX ja havia sido implantada em, pelo menos, 167 paises. O Século XX
universalizou a Universidade, haja vista que das 626 universidades existen-
tes em 1900, chegou-se ao final do século com quase 3.500, e esse nimero
continua crescendo. Na década de 50, havia no mundo 6,5 milhdes de estu-
dantes universitarios, e em 1997, 88,2 milhdes. Considerando os dados da
UNESCO, estima-se que no ano 2000 o nimero dos universitarios de todo o
mundo aproximava-se dos cem milhdes e para 2007, cerca de 140 milhoes
de estudantes. S6 os EUA possuem 14 milhoes de estudantes matriculados
em suas universidades.

No Brasil, o Censo da Educacao Superior (2008) revelou aspectos im-
portantes da atual situagdo da Educacao Superior brasileira. No que diz res-
peito as Instituicoes de Ensino Superior, o Censo indica que em 2007 havia
no pais 2.281 IES, e que, desse total, 89% estavam organizadas como inicia-
tiva privada e apenas 11% na éarea puablica, divididas entre federais (4,6%),
estaduais (3,6%) e municipais (2,7%). E importante salientar que nesses
percentuais estao incluidas tanto as instituicbes que oferecem cursos de gra-
duacao presencial como a distancia. Na categoria presencial, estao em funci-
onamento 23.488 cursos de graduacao em todo o pais. Destaca-se o incre-
mento de 10.645 novas vagas nas Instituicoes Federais de Ensino Superior
(IFES), e registra o ingresso de 151.640 novos estudantes, sendo que 12,7%
dessas matriculas foram oferecidas no interior do pais.

Em 2007, estavam matriculados 4.880.381alunos na Educacgéao Supe-
rior, e o principal crescimento ocorreu nas regides Norte (8,4%) e Nordeste
(7,2%). Desse total, 54% dos alunos estudam em universidades, 32% em
faculdades e 14% em centros universitarios. No mesmo periodo também

houve um aumento no nimero de vagas nos cursos de Educacao Tecnoldgica,
394.120 (INEP, 2009).
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Assim como no Brasil, a explosao das matriculas em nivel mundial vem
acompanhada de uma série de fatores que contribuiram para o crescimento
da educacao superior no periodo recente. Rossato (2005) destaca a chegada
da classe média na Universidade; a explosao demogréfica; a expansao do
ensino secundario; e o ingresso da mulher na Universidade. A chegada da
classe média a Universidade ocorre especialmente nos paises onde o desen-
volvimento econémico foi maior. A Universidade transforma-se em um meio
de garantir o status quo, ou de ascender a novos papéis e funcbes criadas
pela sociedade moderna; no que diz respeito a explosao demografica, a
America Latina e a Africa se sobressaem, e a luta por maior empenho dos
poderes publicos para ampliar as vagas no ensino superior tem sido grande;
a expansao do ensino secundario tem se revelado um agente determinante
na criacao de demanda potencial e real por vagas no terceiro grau.

Nao se pode desconsiderar os aspectos politicos. O discurso politico
com énfase na educagao tem sido item relevante de toda e qualquer plata-
forma eleitoral, do candidato a Vereador ao Presidente da Republica. A in-
clusao da temética enseja interesses em todas as classes sociais. Um bom
plano de trabalho politico deve, obrigatoriamente contemplar acoes nesta
area, especialmente pela constante demanda. A diferenca, hoje, é que o eleitor
esta se acostumando a cobrar promessas feitas em campanhas.

Os fatores também econémicos sao preponderantes na questao da ex-
pansao. Aplicar recursos em educacao é retorno garantido em curto e médio
prazos, seja pela iniciativa privada ou publica. No que tange ao investimento
publico em educacao em todos os niveis, o Brasil estd na média entre os
paises que mais aplicam em educacao no Mundo. No ano de 2006, os muni-
cipios, os estados e o governo federal investiram aproximadamente 4,4% do
PIB, mas, na educacao superior, o pais tem mantido o investimento de 7%
nos ultimos anos (INEP, 2009). Na educacao superior, o ideal seria uma apli-
cacao em tornode 1% a 1,5%.

1.2 A Educacao a Distancia

A Educacao a Distancia vem agregando em décadas experiéncias que
resultaram em sucesso no mundo inteiro. A partir do uso de novas tecnologias,
do aparecimento da fibra 6tica, da comunicacao via satélite, da Internet, dos
videos e teleconferéncias houve uma explosao que gerou a expansao da
aprendizagem virtual em praticamente todo o mundo desenvolvido.
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A compreensao do estado da arte dessa tematica, por dirigentes e
governantes brasileiros, deve influenciar no processo decisério, permitindo
o incremento desta modalidade educacional a partir de bases sélidas e expe-
riéncias vivenciadas por instituicoes e paises. Nesse sentido, os estudos de
Barros Nunes (2009) ajudam a conhecer um pouco da histéria do EaD no
Mundo e no Brasil, ao tracar um panorama bastante alentador sobre a
tematica. Uma breve retrospectiva histérica indica que, provavelmente, a pri-
meira noticia que se tem registrada, sobre esse sistema educacional, foi o
anuncio das aulas por correspondéncia ministradas por Caleb Philips, em
1728, na Gazette de Boston, EUA. A Experiéncia foi seqguida de muitas ou-
tras iniciativas, especialmente pelo impacto causado pela inovacao, ja na-
quele momento. Um salto no tempo, retomando no inicio do Século XX e
chegando até a Segunda Guerra Mundial, nos déa conta de que muitas expe-
riéncias foram adotadas, tendo como énfase o ensino por correspondéncia.
Entretanto, o principal impulso se deu a partir de meados dos anos 60, com
a institucionalizacao de varias acbes, tanto na educagao secundaria quanto
superior, comecando pela Franca e Inglaterra e se expandindo pelos demais
paises. Hoje, concretamente, mais de 80 paises adotam a educagao a distan-
cia em todos os niveis, atendendo milhoes de estudantes em diversas insti-
tuicoes de ensino.

No Brasil, a EaD é marcada por uma trajetéria de sucessos. Pouco an-
tes de 1900, ja existiam antincios em jornais de circulagao no Rio de Janeiro
oferecendo cursos profissionalizantes por correspondéncia. A remessa de
materiais didaticos era feita pelos correios. Em 1923, era fundada a Radio
Sociedade do Rio de Janeiro, e Projetos como o Mobral, vinculado ao go-
verno federal com abrangéncia nacional, alcancaram sucesso absoluto, es-
pecialmente pelo uso do principal mecanismo de comunicacao de massa, o
radio. A televisao para fins educacionais foi usada especialmente nas déca-
das de 60 e 70. Em 1994, o sistema Nacional de Radiodifusao Educativa foi
entregue a iniciativa da Fundacao Roquete Pinto que incrementou novas
acdes. Com o surgimento da TV fechada, outras emissoras se dedicaram a
esse tipo de educacao, destacando-se as TVs universitarias, o Canal Futura e
a TV Cultura (BARROS NUNES, 2009).

A educacao superior a distancia vem se transformando num icone mun-
dial, que rompe fronteiras e facilita o acesso a formacao superior a uma par-
cela significativa de pessoas no mundo inteiro. O nascimento da EaD, na
percepcao de Ozires Silva (2007, p. 6), € um marco que nao pode ser ignora-
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do e certamente traz para a humanidade uma aceleracao acentuada para a
construcao de uma vida melhor para milhoes de seres humanos, nao impor-
tando onde estejam. Comeca a se delinear o sonho da humanidade de mai-
or nivelamento social, mais equilibrio econémico, por for¢ca da capacidade
imensa da educacao formal de transformar. Mais do que isso, de capacitar
cada habitante humano do planeta para, usando seus atributos pessoais, tor-
nar-se um vencedor na sociedade moderna, quaisquer que sejam seus con-
tornos fisicos.

A educacao superior a distancia, como politica de Estado, é uma mo-
dalidade educacional crescente no Brasil. Na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional estd contemplada a EaD, e sao consideradas pelo me-
nos duas questoes importantes: a) o acesso da populacao as tecnologias emer-
gentes que facilitam o crescimento dessa modalidade de educacao; e b) a
possibilidade de reducao de custos e atendimento a uma parcela significati-
va da populacdo normalmente desassistida, seja pela distancia dos princi-
pais polos irradiadores de ensino, seja pela concorréncia as poucas vagas
existentes nas principais instituicoes de ensino publicas do pais.

Como fator de expansao da educacao superior no Brasil, a EaD esta
embutida no artigo 80 da LDB. Para tanto, o poder publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculacao de programas de ensino a distancia, em to-
dos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao continuada. Em seu §
1° estd definido que a educacao a distéancia, com abertura e regime especi-
ais, sera oferecida por instituicoes credenciadas pela Uniéao; e no § 4°, a edu-
cacao a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

[ — custos de transmissao reduzidos em canais comerciais com finali-
dades exclusivamente educativas;

Il — concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

IIl - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais (LDB, 1996).

O PNE também trata a EaD com destacada importancia. Deixa claro
que num pais como o Brasil com déficits educativos e desigualdades regio-
nais tao elevados, a educacao a distancia ¢ um meio auxiliar de indiscutivel
eficacia, pois serve aos propdsitos, como um mecanismo facilitador no pro-
cesso de universalizacao e democratizacao do ensino (PNE, 2001).
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Todos esses instrumentos legais, de certa forma, tém incentivado na
execucao de propostas governamentais ao desenvolvimento da EaD no pais.
Os resultados ja podem ser sentidos. Os censos da educacao superior dos
ultimos anos vém apresentando resultados extraordinarios em relacao a essa
modalidade de ensino. Para ter uma ideia, de 2003 a 2006, a educacao a
distédncia cresceu aproximadamente 571%. Tal fato é marcante, principal-
mente pelo expressivo aumento do nimero de alunos matriculados no peri-
odo: 315% (INEP, 2009).

Os ultimos dados do Censo da educacao superior (2008) indicam que
em 2007, 97 instituicoes ofereceram cursos de graduacao a distéancia. Esse
nimero esta acrescentado de 19 IES a mais em relacdao ao ano de 2006. O
nimero de cursos de graduacao aumentou significativamente, sendo criados
59 novos cursos em relacao a 2006, o que da um aumento de 16,9% no
periodo. No que se refere as vagas oferecidas em 2007, houve um incremen-
to de 89,4%. O crescimento no nimero de vagas manteve a tendéncia des-
de 2003 (INEP, 2008).

Os dados da Abraed (2008) indicam que atualmente existem mais de
dois milhées e meio de estudantes matriculados em curso de educacao a
distancia no pais em todas as categorias. Na educacao superior foram ofere-
cidas 813.550 vagas. Destaca-se que para os cursos de graduacao se inscre-
veram 430.229 alunos, enquanto 212.246 se matricularam em 2006. No
mesmo ano, concluiram o curso 25.804 estudantes. Nas instituicoes federais,
o nimero de alunos em 2004 era de 159.366, em 2007 saltou para 727.657,
um incremento de 356%. No Quadro 1 a seguir pode-se verificar o nimero
de alunos a distancia, por regidao, em instituicdes autorizadas pelo sistema de
ensino a ministrar EaD no Brasil, de 2004 a 2007, em todas as instituicoes
autorizadas.

A expansao da EaD no pais s6 foi possivel gracas a implementagao de
acdes que incentivaram o uso de tecnologias inovadoras em universidades.
A aplicagao de recursos vultosos pela iniciativa publica e privada nesse siste-
ma permitiu, de acordo com Barros Nunes (2009), abrir possibilidades em
promover oportunidades educacionais para grandes contingentes
populacionais. Porquanto, além de promover a democratizacao, a EaD pos-
sui excepcionais vantagens sob o ponto de vista da eficiéncia e da qualida-
de, até mesmo quando envolve grandes contingentes de estudantes.

Isso é possivel porque se vive, na atualidade, uma nova onda. Um sis-
tema que retne tanto a tecnologia comunicativa quanto a telematica. Esse
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Regiao Alunos em 2004 Alunos em 2007
Centro-Oeste 23.588 107.984
Nordeste 57.982 80.482
Norte 11.644 121.409
Sudeste 163.887 367.945

Sul 52.856 295.006
Total Geral 309.957 972.826

Quadro 1: Quantidade de alunos por regiao.
Fonte: Adaptado de Abraed (2008).

modelo proporciona condigdes para um aprendizado mais interativo, por meio
de caminhos nao lineares. Por este sistema, é o estudante quem determina
seu ritmo, sua velocidade, seus percursos, bibliotecas, laboratérios de pes-
quisas e de equipamentos sofisticados, haja vista que o sistema pode ser
acessado por qualquer usuario que esteja conectado a uma central distribui-
dora de servicos.

O crescimento da EaD no Brasil deve-se, dentre outros fatores, ao
cumprimento do dispositivo legal do PNE, e a um fato politico, o interesse
do atual governo em atender as demandas reprimidas na educacao superior;
e parece que vem desempenhando esse papel. Entretanto, existe uma série
de outros fatores que podem estar contribuindo para seu desenvolvimento.
A Revista Exame (2009) traz uma reportagem provocante, e ao mesmo tem-
po preocupante. Assinala pelo menos trés fatores responséaveis por esse cres-
cimento: a) as dimensoes do Brasil. Um pais de dimensodes continentais, cer-
tamente dificulta acesso as aulas presenciais aqueles que vivem em cidades
mais remotas; b) o preco das anuidades escolares. Os dados da consultoria
Hoper apontam que um curso de educacao a distancia custa em média R$
168,00 por més, enquanto um curso tradicional R$ 457,00; e c) a comodida-
de. O aluno nao precisa se deslocar até a universidade e tem um horario de
estudo mais flexivel.

Ao analisar a situacao da expansao da educacao superior no pais, prin-
cipalmente pela 6tica da educacao a distancia, é importante destacar a opi-
niao de um dos mais renomados pensadores da Administracao contempora-
nea, Peter Drucker. Ja na década de 90, ele previa que os grandes campi
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universitarios nao passariam de reliquias nos préximos 30 anos; o ensino
superior teria seus custos tao aumentados quanto a satilde, ao mesmo tempo
que se tornaria tao importante quanto o atendimento médico. Argumentava
que ja se tornaria uma realidade dar aulas e palestras via satélite, por um
custo bem menor. Para finalizar, ele previu que as instituicbes universitarias
do jeito que se conhece, fisicamente estabelecidas, ndo sobreviveriam
(DRUCKER, 1997). Se for considerado que no campo da Administracao, o
respeitado Drucker ndo cometeu deslizes, a situacao é preocupante, pelo
menos para as instituicoes que oferecem apenas cursos presenciais.

1.3 Politicas para a Educacao Superior Brasileira

No Brasil, a expansao da educagao brasileira estd fundamentada em
pelo menos trés momentos importantes: a) aprovagao pelo Congresso Naci-
onal da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em 1996; b)
o lancamento do Plano Nacional da Educacao (PNE), em 2001; e c) o Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE), em 2007.

a) Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, Lei n® 9.394,
foi sancionada em 20 de dezembro de 1996. A promulgacao ensejou todo
tipo de manifestacao e confrontou os mais ferrenhos opositores com seus
defensores, que entenderam a Lei como um meio facilitador e direcionador
de oportunidades no campo educacional. Dornas (1997, p. 20), por exem-
plo, tem o entendimento de que a nova lei:

Valoriza a integracdo da escola com o mundo real e do
trabalho e o aproveitamento pela escola de todo e qual-
quer conhecimento ou habilidade adquiridos pelo educan-
do em sua vida. Permite, em qualquer nivel de ensino, que
se aproveite tudo que alguém aprendeu com éxito, caben-
do a escola completé-lo e certifica-lo. Estimula a qualquer
um a entrada e o retorno a escola, para aumentar, apri-
morar ou reciclar seus conhecimentos, tendo como capital
individual a investir o adquirido formal ou informalmente,
com escolaridade ou sem ela.

A despeito das criticas contundentes, a LDB possibilitou ao Brasil saltar
quantitativa e qualitativamente em todos os niveis educacionais. Na educa-
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cao superior, os indicadores estatisticos a partir da promulgacao da Lei apon-
tam para aceleracao na criacao de novas instituicoes e de matriculas, sem
precedentes em toda a histéria do pais.

No que tange a obrigatoriedade do Estado, no seu Titulo III que trata
do direito a educacao e do dever de estudar contempla em seu Artigo 4°,
inciso I que o ensino fundamental é obrigatério e gratuito, inclusive para os
gue a ela nao tiveram acesso na idade prépria. E, no Inciso V, que o acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, ocor-
rera segundo a capacidade de cada um.

A LDB abriu frentes novas e possibilidades até entao impensadas para
a educacao superior. O artigo 44 inova, por exemplo, ao prever outras mo-
dalidades de cursos e programas. Estabelece em seu Inciso I, o aparecimento
dos cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, aberto a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituigoes de ensino.

b) Plano Nacional de Educacao — PNE.

Visando pagar uma divida secular com a sociedade brasileira, e até
mesmo para diminuir a diferenca aviltante entre os paises emergentes e lati-
no-americanos na area educacional, foi aprovada, no inicio do Século XXI,
a Lein® 10.172/2001, que cria o Plano Nacional de Educacao (PNE). Seus
objetivos muito bem delineados pretendem ver concretizados: a) a elevacao
global do nivel de escolaridade da populacao, com a melhoria da qualidade
do ensino em todos os niveis; b) a reducao das desigualdades sociais e regi-
onais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso na educacao pu-
blica; e c) a democratizagao da gestao do ensino pubico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacao dos profissionais da edu-
cacao na elaboracao do projeto pedagégico da escola e participacao das co-
munidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (PNE, 2001).

O PNE prevé uma série de obrigacdes dos governos federal, estadual e
municipal em todos os niveis educacionais. Para a educacao superior, cabe
destacar trés, dentre seus 31 objetivos e metas: a) prover até o final da déca-
da, a oferta de educacao superior para, pelo menos, 30% da faixa etéaria de
18 a 24 anos; b) estabelecer uma politica de expansao que diminua as desi-
gualdades de oferta entre as diferentes regides do pais; e c) estabelecer um
amplo sistema de educacao a distancia, utilizando, inclusive, para ampliar as
possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de edu-
cacao continuada (PNE, 2001).
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No que diz respeito ao item a, parece que a situacao atual ainda nao é
a desejada quando considera os ultimos dados computados pelo Censo da
Educacao Superior (INEP, 2009). Em 2007, o Brasil possuia 4.880.331 alu-
nos matriculados em cursos de graduacao presenciais, nas 2.282 instituicoes
de ensino superior. Destes, somente 12% estao na faixa compreendida entre
18 e 24 anos, nimero bastante distante dos 30% previstos no PNE, em 2001.

O sistema de educacao a distancia vem se firmando no pais, especial-
mente a partir da criacdo da Universidade Aberta do Brasil - UAB, que vem
ampliando as possibilidades de formacgao profissionais em praticamente to-
dos os estados brasileiros. Para esse segmento educacional, os objetivos e
metas do PNE ja vém sendo implementados desde sua aprovacao. Pode-se
enumerar: a) a oferta de cursos a distancia, em nivel superior, especialmente
na formacao de professores para a educacao basica; e b) a ampliacao, gradu-
al na formacao em nivel superior para todas as areas, incentivando a partici-
pacao das universidades e das demais instituicoes de educacao credenciadas.

c) Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE.

O Plano de Desenvolvimento da Educacgao foi langado em 2007 e tem
como um de seus principais objetivos reverter o atual quadro educacional
brasileiro atendendo as demandas da educagéo superior. Esta alicergcado nos
seguintes principios complementares entre si: a) a expansao de oferta de va-
gas; b) a garantia de qualidade; c) promocéao de inclusao social pela educa-
cao; d) a ordenacao territorial, permitindo que o ensino de qualidade seja
acessivel as regides mais remotas do pais; e e) desenvolvimento econdmico
e social (PDE, 2008).

As universidades, dentro do que estabelece o PDE, possuem um papel
estratégico relevante no cumprimento de seus objetivos, principalmente as
instituicdes do setor puiblico. Pode-se destacar a fundacao de dez novas uni-
versidades: duas novas, duas por meio de desdobramento de outras univer-
sidades ja existentes e seis outras que seriam transformadas a partir de esco-
las e faculdades, ja existentes. Além disso, outros 88 campi universitarios es-
tao sendo criados em diversas regides do pais.

Como se pode observar, tanto a LDB, quanto o PNE e o PDE sao agen-
tes incontestes do desenvolvimento da educagao nos ultimos anos e servem
de norte para todas as agoes governamentais e institucionais.

Entretanto, a expansao da educagao superior brasileira nao é um fato
isolado. Muitos fatores tém contribuido ao longo de décadas para que ela
comecasse a tomar forma e se projetar da maneira como se esté experienciando
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agora. Pode-se destacar a melhoria da qualidade de vida, a competitividade
empresarial promovida pelos avancos cientificos e tecnolégicos, as exigénci-
as do novo perfil profissional do mercado de trabalho, a globalizacao, ou ainda,
fatores pessoais, politicos e culturais. Fatores estes de alto grau de importancia
que vém pressionando e/ou influenciando as acoes governamentais.

Atualmente, existem cinco programas instituidos pelo governo federal
que sao considerados os pilares para a democratizacao do acesso a educa-
cao superior: a) o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expan-
sao das Universidades Federais — REUNI; b) o Programa Universidade para
Todos PROUNI; ¢) a Universidade Aberta do Brasil - UAB; d) o FIES; e e) os
Institutos Federais. Entretanto, para este estudo, foram analisados as acoes e
os resultados obtidos com os trés primeiros.

REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Uni-
versidades Federais — REUNI, de acordo com dados do MEC (2009), foi ins-
tituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, e tem como objetivo
principal criar condi¢bes para a ampliacao do acesso e permanéncia na edu-
cacao superior, a partir do aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais.

Em seu paragrafo 1°, esta explicito que o Programa tem como meta
global a elevacao gradual da taxa de conclusao média dos cursos de gradu-
acao presenciais para 90% e da relacao de alunos de graduacao em cursos
presenciais por professor para 18%, ao final de cinco anos, a contar do inicio
de cada plano.

O programa definiu, ainda, como um dos seus objetivos dotar as uni-
versidades federais de condi¢cbes minimas necesséarias para ampliar o acesso
e a permanéncia na educacao superior. O REUNI é uma das acoes integran-
tes ao Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE). E possivel caracteri-
zar e qualificar as trés etapas da expansao recente das universidades federais
brasileiras a partir de trés ciclos:

— Primeiro Ciclo: Expansao para o Interior (2003/2006): criacao de

dez novas universidades federais em todas as regides; consolida-
cao de duas universidades federais; criacao e consolidacao de 49
campi universitéarios.
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— Segundo Ciclo: Expansao com Reestruturacao (2007/2012): ade-
sao da totalidade das instituicbes federais de ensino superior; im-
plantacéao de 95 campi universitarios; quadro perceptivel de am-
pliacao do nimero de vagas da educacao superior, especialmente
no periodo noturno.

— Terceiro Ciclo: Expansao com énfase nas interfaces internacio-
nais (2008): criacao de universidades federais em regioes territoriais
estratégicas. Encontra-se em processo de criacao e/ou implantacao:
a Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA),
sediada em Foz do Iguacu (PR); Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA), sediada em Santarém (PA); Universidade Luso-Afro-
Brasileira (UNILAB) em Redencao (CE) e Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), sediada em Chapecé (SC) (REUNI, 2009).

O REUNI pode ser resumido em seis desafios importantes: a) redugao
das taxas de evasao; b) ampliacao da mobilidade estudantil; c) revisao da
estrutura académica; d) diversificacao das modalidades de graduacéao; e)
ampliacao de politicas de inclusao e assisténcia estudantil; e f) articulacao da
graduacao com a pés-graduacgao e da educagao superior com a educacao
basica (REUNI, 2009).

O Ministro da Educagao prevé investimentos em 2009 na ordem de um
bilhao de reais. Esses recursos serao aplicados na infraestrutura das universi-
dades, visando ampliar salas de aula, bibliotecas, restaurantes universitarios
e laboratérios de tal sorte que as instituicoes possam se adequar as novas
demandas (HADDAD, 2008).

A expansao da educacao superior ocorre, de certa maneira, em decor-
réncia dos investimentos feitos pelos governos estadual, municipal e federal.
Estudos realizados pelo INEP, em parceria com o MEC, o Instituto de Pesqui-
sa Econémica Aplicada — IPEA e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao — FNDE revelam a quantidade de recursos publicos investidos nos
diferentes niveis da educacao brasileira. Em 2006, houve o maior investi-
mento publico direto em educagao, comparativamente ao PIB. Os governos
investiram em valores absolutos, R$ 101,8 bilhées, o que representa 4,4%
do PIB. O principal incremento foi verificado na educacao basica. Nos de-
mais niveis, o investimento se manteve constante entre 2000 e 2006, com

pequenas variagdes, como no caso do ensino superior, que teve investimen-
to direto igual a 0,7% do PIB em 2006 (INEP, 2009).
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2. PROUNI - Programa Universidade para Todos

O Programa Universidade para Todos — PROUNI (2009) é um dos prin-
cipais programas do governo federal no que tange a concessao de bolsas de
estudo integrais e parciais a estudantes de cursos de graduacao e sequenciais
de formagéo especifica. Foi institucionalizado pela Lei n® 11.096, em 2005.
As instituicoes privadas de educacao superior que aderem ao programa, é
oferecido, em contrapartida, isencéao de tributos.

O programa é oferecido aos estudantes egressos do ensino médio da
rede publica ou da rede particular na condicao de bolsistas integrais, com
renda per capita familiar maxima que nao ultrapasse trés salarios minimos. A
selecao dos candidatos ocorre a partir dos resultados obtidos no ENEM —
Exame Nacional do Ensino Médio, sendo observado o mérito estudantil a
partir do desempenho académico.

Quando o PROUNI foi lancado em 2005, de acordo com Mota (2008),
muitas vozes se opuseram a ele, especialmente no que tange a qualidade
académica dos estudantes que seriam beneficiados. Nos anos seguintes essa
duvida cairia por terra, tendo em vista que nos resultados do ENADE de
2006, os bolsistas do PROUNI obtiveram, em média, notas superiores a dos
demais estudantes.

O PROUNI ja atendeu, desde sua criacao até o primeiro semestre de
2008, aproximadamente 385 mil estudantes, e esse nimero continua cres-
cendo. Desse total, 270 mil sao bolsas integrais. Para ter uma ideia do volu-
me de bolsas distribuidas em todas as unidades da federagao, sé no primeiro
semestre do ano de 2008 foram beneficiados 106.134 estudantes. Desse to-
tal, 53.157 sao bolsas parciais e 52.977 sao integrais. O Estado de Sao Paulo
ficou com a maior parcela, 40.201 bolsas, enquanto o Estado do Amapa,
com apenas 213 bolsas, aparece em ultimo lugar.

Os critérios e os valores das bolsas para atender candidatos no ano de
2009 sao os seguintes: Bolsa integral — estudantes que possuam renda
familiar, por pessoa, de até um salario minimo e meio (R$ 622,50). Bolsa
parcial de 50% - estudantes que possuam renda familiar, por pessoa, de
até trés salarios minimos (R$ 1.245,00). Bolsa complementar de 25% -
para estudantes que possuam renda familiar, por pessoa, de até trés salarios

minimos (R$ 1.245,00), destinadas exclusivamente a novos estudantes
ingressantes (PROUNI, 2009).
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Almeida Junior (2009) é da opiniao que o PROUNI é uma iniciativa
louvéavel de inclusao no ensino superior, mas, como politica isolada, nao
resolve. Entende que é preciso apoiar o aluno na Universidade e assegurar
sua capacitacao, para que ele possa concorrer a uma vaga no acirrado mer-
cado de trabalho. Para esse autor, os mecanismos de financiamento do go-
verno federal sao desestimulantes e excludentes. E partidario de uma politi-
ca de financiamento estudantil que contemple juros mais baixos, a partir de
bancos como BNDES, o que facilitaria aos estudantes a escolha da institui-
cao por sua identificagdo com a filosofia e a qualidade do estabelecimento.

3. UAB - Universidade Aberta do Brasil

A UAB ocupa um lugar de destaque especial no atual contexto da edu-
cacao superior brasileira, tendo em vista que se apresenta como uma das
principais ferramentas governamentais para incrementar a expansao da edu-
cacgao superior, tendo em vista que essa modalidade escolar facilita o acesso
a interiorizacéo e contempla a inclusao social em curto e médio prazos.

A UAB foi criada pelo Ministério da Educacao em 2005 e tem como
prioridade a formacao de professores para a Educacao Basica. Em funcao
desse objetivo articula-se com instituicdes publicas de ensino superior, esta-
dos e municipios brasileiros. A UAB pretende, por meio da educacao a dis-
tancia, permitir o acesso a educacao superior aquelas populagdes normal-
mente excluidas do processo educacional. O Sistema estd amparado por cin-
co eixos fundamentais: a) Expansao publica da educacao superior, conside-
rando os processos de democratizagao e acesso; b) Aperfeicoamento dos pro-
cessos de gestao das instituicbes de ensino superior, possibilitando sua ex-
pansao em consonancia com as propostas educacionais dos estados e muni-
cipios; c¢) A avaliacdo da educacao superior a distancia tendo por base os
processos de flexibilizacao e regulacdo em implementacgao pelo MEC; d) As
contribuicoes para a investigacao em educacao superior a distancia no pais;
e e) O financiamento dos processos de implantacao, execucao e formacao de
recursos humanos em educacao superior a distancia (UAB, 2009).

A UAB é formada por instituicbes universitarias federais, estaduais e
municipais, além dos Institutos de Educacgao Tecnoldégica — IFETs.

O sistema UAB oferece cursos cujo foco esté na formacao de professo-
res e na administragao publica. Visam atender aos professores da rede publi-
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ca da educacao basica, objetivando melhorar suas qualificacoes e,
consequentemente, a qualidade da educacao nas regides atendidas. Os cur-
sos de graduacao ofertados sao os definidos pela LDB em niveis de bachare-
lado, licenciatura e tecnélogo. Contempla, ainda, os cursos sequenciais e de
poés-graduacdes lato e stricto sensu.

O sistema UAB s6 é possivel a partir do apoio recebido dos Polos de
Apoio Presencial. Esses Polos oferecem infraestrutura fisica, tecnolégica e
pedagdgica para que os alunos possam acompanhar os cursos e sao manti-
dos pelos municipios e/ou estados. Os Polos localizam-se em microrregides e
municipios com pouca ou nenhuma oferta de educagao superior (UAB, 2009).

Os Polos sao importantes a medida que oferecem um minimo de estru-
tura fisica, em que o aluno tem um referencial da instituicdo onde esta matri-
culado, além de poder tirar suas principais davidas, interagir com tutores e
professores que estao na outra ponta do processo.

O programa Universidade Aberta do Brasil — UAB, ja disponibilizou
milhares de vagas em cursos superiores, na modalidade EaD, e a intencao
do governo federal é clara: utilizar essa ferramenta para expandir, objetivando
atingir a meta de interiorizacao e democratizagao do acesso a educacao su-
perior prevista no PNE, mas, principalmente aumentar a oferta de ensino
publico e gratuito no pais.

O Sistema UAB, de acordo com Mota (2009), constitui-se de uma boa
oportunidade para experiéncias de carater andragdgico, ou seja, por suas
caracteristicas de projeto piloto em estado de plena execucao. A UAB apre-
senta as bases para a educacao de adultos que trazem experiéncias prévias
do mundo do trabalho e retornam aos bancos escolares a procura de uma
formacéao inicial ou continuada.

Os dados mais recentes da educagéo superior a distancia levantados
pelo INEP apontam para nimeros espetaculares em 2007. Num total de 97
instituicoes foram oferecidos 408 cursos de graduacéao, isso representa um
incremento no nimero de vagas na ordem de 89,4% em relacao a 2006. As
matriculas aumentaram 78,5% no mesmo periodo e ja representam uma fa-
tia de 7% do total de matriculas no ensino superior. Os dados apontam para
um crescimento exponencial nesta categoria, 908,2% em apenas cinco anos.
O total de alunos matriculados em 2002 era de 40.714, e em 2007, esse
nuimero saltou para 369.766. Desse total, 275.567 estao vinculados as insti-
tuicbes provadas. Nas IFES estao matriculados apenas 25.552 estudantes

(INEP, 2009).
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No gréafico a seguir pode-se observar a evolucdo do nimero de matri-
culas na graduacao a distancia por categoria administrativa, entre os anos de
2002 e 2007.
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Gréfico 1: Nimero de matriculas na graduacao a distancia por categoria administrativa
Fonte: INEP (2009).

4. Consideracoes Finais

A educacao superior brasileira, como se pode observar nos dados apre-
sentados neste ensaio, evidencia nimeros e resultados bastante significati-
vos, especialmente nos ultimos anos. O estado da arte da expansao da edu-
cacao superior deixa evidente que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, o Plano Nacional de Educacéo e o Plano de Desenvolvimento da
Educacéao se transformaram nos principais vetores na consolidacao do pro-
cesso de expansao da educagao superior brasileira.

Os dados permitem observar que a estrutura montada pelo governo
para atender a demanda reprimida nesta modalidade educacional esta, de
certa maneira, logrando sucesso a partir da conjugacgao de esforcos empre-
endidos pelos Programas UAB, PROUNI e REUNI.

Com o advento das tecnologias de informagéao e de comunicacao, e
com a pressao da sociedade pela expansao de vagas, a educacao superior a
distancia afirma-se como uma alternativa capaz de mudar os rumos da edu-
cacao convencional. Mesmo assim, ainda é um paradigma que precisa ser
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negociado e assimilado tanto por professores quanto pelos estudantes que,
por inimeras razdes, resistem ao velho paradigma. Todavia, percebe-se que
os avancos tecnoldgicos e as facilidades trazidas pela Internet nos tltimos
anos a colocam em uma situagao tao privilegiada, que se torna dificil acredi-
tar que seja possivel reverter a situagao criada, ou até mesmo de manter o
atual status educacional somente com a educacao presencial.

As politicas publicas de expansao da educacao superior a distancia na
Gltima década possuem muitas variaveis e vertentes, especialmente quando
se considera que elas estao baseadas na transposicao de um sistema elitista
para outro que permite a massificagao do acesso. Os investimentos governa-
mentais na criacao de novas universidades, novos campi e o incremento da
educacao a distancia sao demonstragdes inequivocas que ha um processo
de expansao sendo pensado e colocado em préatica. O Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacao e Expansao das UniversidadeS — REUNI, que figu-
ra como a primeira etapa em processo de consolidacao da expansao, por
exemplo, prevé o investimento de mais de dois bilhdes de reais entre os
anos de 2008 e 2011, e promete reestruturar as universidades, aumentar o
nimero de cursos e criar pelo menos mais 125 mil vagas na educacao supe-
rior publicas (REUNI, 2009).

Essa concentracao de forcas, se mantidas as atuais politicas, deveréa pro-
mover a consolidacdao de uma das metas do Plano Nacional de Educacao:
colocar 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos na educacao superi-
or. Se isso nao for possivel, pelo menos ird ajudar a melhorar o atual indice
de 12% na categoria.

Contudo, independentemente dos nimeros e do sucesso até aqui al-
cancados, fica claro que o governo e a sociedade brasileira ainda terdao que
enfrentar desafios mais pesados pela frente. Fica evidente, neste estudo, que
para cobrir as demandas exigidas pela sociedade na educacgao superior, é
preciso ir muito além do que ja vem sendo feito, principalmente no que tan-
ge a aplicacao de recursos nesta modalidade de ensino.

Democratizar o acesso a educacao superior deve ser muito mais do que
objetivos de governos e de pessoas, precisa ser uma politica de Estado que
envolva toda a Nacao. Esse é um pré-requisito que precisa ser perseguido
veementemente e em curto espago de tempo. Entretanto, nao se pode perder
de vista a ideia de que ela precisa vir acompanhada de outro requisito fun-
damental, a qualidade. Fora isso, o pais corre o risco de promover uma for-
macao de massa apenas para levantar indices e de contribuir para a criacao
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de uma geracao inteira de universitarios incompetentes, analfabetos funcio-
nais, incapazes de se defrontar com a realidade de um mundo cada vez mais
globalizado e competitivo.

Isto posto, entende-se que, independentemente dos caminhos escolhi-
dos para serem trilhados pelo governo e pela sociedade na busca pela ex-
pansao da educacéao superior, a educacao superior para todos precisa se tor-
nar uma realidade, tendo em vista que continua sendo um dos principais
caminhos para a realizacao profissional e a libertacao do homem na socie-
dade moderna.

Distance Learning as Expasion and Interiorization
Policy for Superior Education in Brazil

Abstract

This essay aims to identify the state of the art of Brazilian higher education,
presence and distance. Seeking to understand the process of expansion from the
analysis of LDB - Law of Directives and Bases of National Education, the National
Plan of Education and the Education Development Plan. Points also the main
agents responsible for the transformation occurred in recent years, and identifies
at least three important pillars for this expansion: 1) the expansion of federal
universities, by REUNI, 2) the University for All Program - PROUNI and 3) the
Brazil Open University - UAB. Greater emphasis was given to distance education,
since this appears as an important element in the internalization and
democratization of access to higher education, especially when using technology
resources that enable the socialization of knowledge. The findings show that
distance education is growing at exponential levels in recent years, which is an
irreversible process, and should help with training, allowing an upgrade in the
social life of people. Furthermore, mechanisms of action for the expansion should
contribute to raising the quality of life of people, increasing competitiveness in
national and international levels. The training is consolidating as one of the most
important instruments of social renewal in the third millennium, and universities
are taking their role and turning into vectors for the delivery of social change
unprecedented in recent history of Brazil.

Key-words: Expansion of Higher Education. Distance Education. REUNI.
PROUNI.
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