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RESUMO
O autor procura explicar por que ndo faz mais sentido pensar o mundo numa forma dicotomizada como “Norte” e
“Sul”. Ele argumenta, principalmente através de teorias de gedgrafos alemaes contemporaneos, entre os quais se des-
taca Fred Scholz e sua teoria do desenvolvimento fragmentador, que a globalizagdo tem efeitos contraditorios sobre
o desenvolvimento. Esses efeitos adversos sao observaveis tanto no chamado “Sul” quanto no chamado “Norte”; o
ultimo deve lidar com sua propria dissoluco, o que se manifesta principalmente através de novos padrdes de migracao.

Palavras-chave: Globalizacao, dicotomia “Norte-Sul”, desenvolvimento fragmentador, cooperagao para o desenvol-
vimento, migracao.

ABSTRACT
The author searches for explanations why it no longer makes sense to conceive the world in a dichotomized form as
“North” and “South”. He argues that globalization has contradictory effects on development, predominantly by making
reference to theories of contemporary German geographers such as Fred Scholz and his theory of fragmenting develo-
pment. Adverse effects are observable both in the so-called “South” and in the so-called “North”; the latter has to deal
with its own dissolution which manifests itself for example through new patterns of migration.

Key words: Globalization, “North-South” dichotomy, fragmenting development, development cooperation, migration..

RESUMEN
El autor busca explicar por qué no hace mas sentido pensar el mundo en una forma dicotomizada como “Norte” y “Sur”.
El argumenta, principalmente a través de teorias de geodgrafos alemanes contemporaneos, entre cuales se destaca Fred
Scholz y su teoria del desarrollo fragmentador, que la globalizacion tiene efectos contradictorios sobre el desarrollo.
Esos efectos adversos son observables tanto en el llamado “Sur” cuanto en el llamado “Norte”; el altimo debe lidiar
con su propia disolucion, lo que se manifiesta principalmente a través de nuevos patrones de migracion.

Mots-clés: Globalizacion, dicotomia “Norte-Sur”; desarrollo fragmentador; cooperacion para el desarrollo; migracion..

INTRODUCAO

O debate atual sobre o desenvolvimento ¢ dominado por avalia¢des divergentes da globalizagao
e de suas conseqiiéncias para os paises do “Sul”. A globalizagao altera a geografia do mundo através
de processos que se baseiam, essencialmente, em uma intensificagdo das relagdes trans-fronteirigas
e em relagdes concorrenciais agravadas. No conseguinte perguntamo-nos quais os impactos dessas
mudangas para a relacdo entre “Norte” e “Sul”, ou seja, entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Apoiadores da globalizacdo véem novas oportunidades para harmonizar as condi-
coes de vida globalmente, enquanto que os criticos alertam para um agravamento das disparidades
e para uma dissolu¢do do mundo em fragmentos ricos e pobres (MENZEL 1998, ZIAI 2000).
Como ponto de partida nos serve a seguinte hipdtese de Fred Scholz, enunciada na sua
teoria do desenvolvimento fragmentador: a globalizacdo impossibilita que os povos do “Sul” se
desenvolvam progressivamente para alcangar os paises desenvolvidos (SCHOLZ 2000, 2002, 2004).
Para discutir essa hipotese precisa-se de duas coisas: primeiro, esclarecer o que “desenvolvimento”
e “globalizagdo” significam para as relagdes “Norte-Sul” e como estes dois processos se inter-
relacionam; segundo, ¢ preciso mostrar, com exemplos, alguns dos padrdes espaciais e imagens

(*) Tradugdo do original (MULLER-MAHN, Detlef. Die Auflésung von Norden und Siiden:
geographische Aspekte der Entwicklungsdebatte. In: Geographie: Physische Geographie und Human-

geooranhie Miinchen: Snektrum 2007 1 R53-R67 ) realizada nor Panl Sutermeicter - naul<@usn br



do “novo Sul” produzidos pela globalizagdo. Finalmente, deve-se perguntar como a globalizagao
altera o(s) contexto(s) nos quais as politicas de desenvolvimento surgem.

OPOSICOES GLOBAIS

Os pontos cardeais norte e sul servem, no debate sobre o desenvolvimento, como metaforas para
posicionar grupos de paises e regides num “sistema global de coordenadas do desenvolvimento™.!
Eles servem para a descri¢cdo de uma oposigdo tanto espacial quanto qualitativa no mundo: de um
lado, os paises ricos, de outro lado, os pobres. No entanto, se uma tal visdo dicotdmica pode captar
a realidade do desenvolvimento no mundo ¢ algo controverso, pois enquanto o fosso entre pobres
e ricos cresce constantemente, observa-se, do outro lado, uma reorganizagéo e dissolugdo parcial
dos antigos padrdes territoriais.

Desde o inicio da industrializacdo, a disparidade de renda entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento continua a crescer cada vez mais, como mostra a curva de renda per capita dos
cinco paises mais ricos e mais pobres para anos selecionados desde 1820.> Enquanto a renda per
capita aumentou exponencialmente nos paises mais ricos, houve tendéncia inversa nos paises mais
pobres, onde a renda até mesmo diminuiu: as pessoas tornaram-se mais pobres. Esse crescente
contraste econdmico reflete-se também nos trés indicadores de desenvolvimento social (expectativa
de vida ao nascer, taxa de alfabetizacio, poder de compra real per capita) que compdem o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) . Particularmente notavel ¢ que, em varios paises do mundo,
o IDH? até diminuiu na década de 1993 a 2003, o que significa que as condigdes de vida se dete-
rioraram ainda mais. Esses paises incluem alguns dos ex-paises socialistas em transformacgao, mas
sobretudo aos paises mais pobres na Africa subsaariana.

No entanto, os dualismos classicos entre paises industrializados e paises em desenvolvimento,
entre Primeiro e Terceiro Mundo e entre centro e periferia, tornam-se cada vez mais difusos, pois
vivenciamos, nas condicdes da globalizacao, uma pluralizagdo de vias para o desenvolvimento, bem
como uma dissolucdo de antigas unidades territoriais. O nimero de interdependéncias transfrontei-
rigas aumenta, ¢ Estados-nacdes perdem sua influéncia sobre processos econdmicos; € também em
contextos de pequena escala, os processos de desenvolvimento sao cada vez mais heterogéneos. Por
causa de desindustrializagdo, pobreza e imigragdo surgem enclaves do “Sul” no meio das metropoles
do “Norte”, enquanto que em muitos paises em desenvolvimento, os ricos se encerram em ilhas
de prosperidade, em seus condominios fechados, protegendo-se das massas desprovidas. “Norte”
e “Sul” deixam de ser tdo claramente definiveis como grandes blocos opostos. Eles penetram-se
mutuamente, sem superar as contradigdes. As relagdes tornam-se mais complexas e perdem suas
estruturas espaciais simples.

Os atuais processos de crescente interdependéncia global tém multiplos efeitos sobre a re-
lacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Isso manifesta-se em novos padroes de
distribuigdo da riqueza e de distribui¢do das oportunidades de participacdo, tanto em escala global,
quanto em cada pais, e mesmo em contextos menores. A globalizagao altera o contexto para desen-
volvimentos locais, obrigando-nos a questionar algumas das assuncdes basicas do debate sobre o
desenvolvimento; a globalizag@o coloca as politicas do desenvolvimento diante de desafios novos.

PROCESSOS: A RELACAO ENTRE DESENVOLVIMENTO E GLOBALIZACAO

O desenvolvimento e a globalizagdo, os dois conceitos fundamentais do debate atual sobre o
desenvolvimento, descrevem dois processos fundamentalmente diferentes. Nos discursos cientificos,
ambos os conceitos sdo problematicos por varias razdes: porque nao existem defini¢des geralmen-
te aceitas para eles, porque eles carregam valores difusos e porque eles englobam uma variedade
demasiado grande de posi¢des diferentes e mesmo contraditérias sob um s6 conceito (KOSSLER
1998, DORFLER et al. 2003).



O que significa “desenvolvimento“?

Nas ciéncias, o conceito de desenvolvimento € controverso, mas no debate sobre as politicas
de desenvolvimento, o conceito ¢ utilizado de maneira pragmatica. Na pratica, na realizagdo de
projetos, entende-se por desenvolvimento um processo que visa a melhoria de uma situagdo ou
partes/indicadores dela (NOHLEN, NUSCHELER 1993). Tal conceito de desenvolvimento inclui
aidéia de que os processos conducentes a melhoria desejada seriam, de forma alguma, planejaveis,
controlaveis e mensuraveis, por exemplo através de projetos de cooperacao para o desenvolvimen-
to. O que o desenvolvimento significa num caso concreto depende das prioridades tomadas para
alcangar a “melhoria” desejada, ou seja, de crescimento econdmico, de promog¢do de emprego, de
eqiiidade, de participacdo politica ou de independéncia — ou de todos esses elementos juntos, como
descrito no “pentagono magico do desenvolvimento”, que Nohlen e Nuscheler (1993) propdem em
seu livro “Manual do Terceiro Mundo”, que foi reeditado varias vezes.

A heterogeneidade dos conceitos de desenvolvimento ndo surpreende, pois as metas de de-
senvolvimento estdo intimamente ligadas as perspectivas e aos valores das pessoas que planejam
e encabecam os processos de desenvolvimento. Como minimo denominador comum na definiggo
universal de metas de desenvolvimento considera-se a satisfacdo de necessidades basicas: alimen-
tagdo basica, vestuario, abrigo, institui¢cdes de saude e de educagdo (NUSCHELER 1996). Porém,
mais além disso, as opinides sobre as “boas/verdadeiras” metas e caminhos para o desenvolvimento
divergem muito devido, entre outras coisas, as opinides divergentes sobre as causas dos problemas do
subdesenvolvimento. Para discutir esse problema, dois “campos tedricos” antagénicos formaram-se
janos anos 1970, grosseiramente simplificados na tabela abaixo (SCHOLZ 2004). Enquanto que as
teorias da modernizacdo buscam as causas do subdesenvolvimento nos paises em desenvolvimento,
as teorias da dependéncia responsabilizam a relagdo desigual entre “Norte” e “Sul” assim como as
dependéncias que continuaram a existir também depois do fim da época colonial. Com base nestes
diagnosticos conflitantes do subdesenvolvimento, os dois principais campos teoricos chegam a
conclusoes (estratégicas) opostas sobre a forma como estes problemas deveriam ser superados. Abor-
dagens estratégicas com base na teoria da modernizag@o visam a uma maior integracdo no mercado
mundial, enquanto que as abordagens da teoria da dependéncia visam primeiramente uma separagao
parcial e temporaria do mercado mundial e recomendam um desenvolvimento auto-centrado, um
desenvolvimento “orientado para dentro”. Mas ambos os campos teéricos estdo, em ultima analise,
em acordo que um desenvolvimento recuperador seria possivel mediante crescimento economico.

Em outras palavras: apesar da grave controvérsia em torno do subdesenvolvimento e de suas
possiveis solugdes, o debate sobre o desenvolvimento segue uma meta comum: a de alcangar um
grau de desenvolvimento parecido ao dos paises “ja desenvolvidos”. Mas hoje pde-se a questao se
essa meta €, nas condigdes da globalizagdo, realista ou ndo.

Tabela 1 — Posicdes basicas das teorias da modernizacgao e da dependéncia

TEORTAS DA MODERNIZACAO
Causa endogenas preponderantes: siste-
ma/economia atrasados

TEORIAS DA DEPENDENCTA

Causa exogenas preponderantes: colonia-
lismo; deformagdo estrutural; dependén-
cia; coméreio desigual

Causas do Subdesenvolvimento

Indicadores do Subdesenvolvimento

Baixa renda per capta

Dividas externas; termos de intercambio
(terms of trade)

Conceitos e Padrdes Espaciais do Subde-
nvolvimento

Dualismo de regides desenvolvidas

Centro-Periferia; marginalizagdo; hetero-

stratégias Para o Desenvolvimento

Desenvolvimento recuperador através da
modernizagdo; exportagdes

geneida_dle_as_trutura]
Desenvolvimento recuperador auto-cen-
trado; substituigdo de importagdes

Modelo de desenvolvimento

“Progresso” a exemplo dos paises desen-
volvidos

Emancipagao; necessidades dos paises em
desenvolvimento

Objetivos do Desenvolvimento

Modernizagao e crescimento econdmico

Independéncia e crescimento econdmico
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O que é “globalizagdo™?

Globalizagdo ¢ um conceito empirico, ou seja, ndo se baseia num consenso tedrico, mas em
experiéncias quotidianas, experiéncias que sdo muito heterogéneas, dependendo da perspectiva do
sujeito. Cada dia novamente vivencia-se a inter-relagao entre acontecimentos e mudangas distantes
entre si, a rapidez dessas inter-relagdes e a enorme diversidade de suas conseqiiéncias. A globaliza-
¢do ¢ um fendmeno profundamente contraditério de nossa época, fenomeno que inclui processos
diversos, criando unides e divisdes simultaneamente. No centro desses processos esta o aumento
das interdependéncias trans-fronteiricas na produ¢do, no comércio, na circulagdo de capital e de
informagdes. Destaca-se a velocidade sem precedentes desses fendmenos nas ultimas duas déca-
das do século XX, uma velocidade que se tornou possivel gracas aos avangos nas tecnologias da
comunicag¢do e no(s) transporte(s) (BECK 1997).

A aceleracdo e a intensificac@o de relacdes de intercambio levam a um agravamento da concor-
réncia global, alterando politicas, economias e sociedades. Por causa dessas interagdes globais, os
Estados perdem partes de seu poder sobre a economia doméstica. A forga estruturadora de distancias
espaciais e de fronteiras diminui, enquanto os fluxos de capitais, de informag¢des e de mercadorias
crescem. A globalizagdo é acompanhada por reconfigura¢des espaciais, levando, nos Gltimos anos, a
uma reorientacao conceitual da geografia e suas ciéncias vizinhas. Interessamo-nos, neste contexto,
por uma perspectiva relacional, por uma perspectiva que enfatiza as relagdes, interagdes e redes.
Manuel Castells (1996) diagnostica uma “liquefag¢do” do espacgo, que se manifesta na transformagao
do espaco de lugares num espago de fluxos. Na sociedade em rede, a nova logica do espaco deixa
de ser determinada por unidades territoriais politico-administrativas delimitdveis, mas passa a ser
determinada pelos centros de controle, pontos de intersecao/cruzamento e redes de fluxos globais.

As contradicdes da globalizacdo e de seus fendmenos depende fundamentalmente do signifi-
cado alterado do conceito de espago. Observa-se, por um lado, processos de desterritorializagdo, da
dissolugdo de fronteiras e da ubiqiiidade crescente de bens ¢ de saber/conhecimentos; mas observa-
se, por outro lado, processos de re-territorializag@o: culturas locais ganham importancia, e o espaco
de fluxos manifesta-se em determinados lugares. A globalizagdo ndo leva de forma alguma ao fim
da geografia, mas a transforma de maneira fundamental (SWYNGEDOUW 1997).

Um dos pré-requisitos para os atuais processos de integragdo global foi a superag¢do do confli-
to Leste-Oeste e do conflito entre Primeiro e Segundo Mundo ao final dos anos 1980. O conceito
de Terceiro Mundo tornou-se obsoleto, mas as massas de pessoas nos paises em desenvolvimento
continuam sendo excluidas do “mundo dos fluxos”, ou pelo menos ndo participam dos lucros que
surgem da crescente interdependéncia. A globalizagdo da economia €, estritamente falando, nao
global, mas concentra-se nos paises da triade: Europa, América do Norte e Asia Oriental. Isso tem
conseqiiéncias diretas/imediatas para as relagdes entre paises industrializados e paises em desen-
volvimento, e sobre as perspectivas de desenvolvimento do “Sul” (SCHOLZ 2000). Zeller (2004)
interpreta a globalizagdo como fase atual do regime da acumulagdo capitalista que se impde no
contexto de uma divisdo internacional do trabalho extremamente desigual, e que leva a uma “eco-
nomia global de desapropriagao”.*

Desenvolvimento Fragmentador

A geografia da globalizacdo ¢ caracterizada ndo apenas por relagdes trans-fronteiricas e globais,
mas também por processos de exclusdo, pela criagdo de novas barreiras e pelo agravamento de
disparidades. A fragmentagao representa, de certa maneira, o lado negativo da globalizacdo (MEN-
ZEL 1998). Na sua teoria do desenvolvimento fragmentador, Scholz (2002) oferece explicagdes
geograficas que tematizam o fenomeno de “um mundo em fragmentos” assim como as relagdes
“Norte-Sul” e suas perspectivas futuras. O desenvolvimento fragmentador provocado pela concor-
réncia ilimitada leva a formacao de unidades espago-funcionais com diferentes graus de integracdo
global e participagao fisica, tanto em escala mundial quanto em pequena escala local.



Em contextos locais de pequena escala mostra-se a fragmentagdo pela coexisténcia de frag-
mentos urbanos espacialmente segregados com grau variavel de integracdo global. Os lugares
globalizados, em particular, sdo caracterizados por fortes contrastes sociais e espaciais entre os
condominios fechados dos ricos e os extensos bairros pobres. Mas mesmo no meio das metropoles
do “Norte” propagam-se bairros pobres, que, freqlientemente, sdo habitados por imigrantes prove-
nientes dos paises do “Sul”. Sob as condi¢des da globalizacao, os lugares e os atores neles localizados
encontram-se em concorréncia extrema. Os lugares globalizados, em particular, podem converter-
se, de hoje para manha, numa parte da nova periferia, sempre quando uma empresa multinacional
(um “global player”) decide deslocar sua produ¢@o para paises com custos trabalhistas mais baixos,
quando o turismo se desloca para outras regioes devido a distirbios politicos, ou quando os padroes
de consumo e de demanda no “Norte” se modificam.

O “novo Sul” consiste, conforme a 16gica do desenvolvimento fragmentador, em poucos luga-
res globalizados que se encontram isolados num “mar de pobreza”. A globalizagdo ¢ considerada,
nesse sentido, como processo econdmico; mas ela inclui também dimensdes culturais e sociais que
produzem uma variedade de imagens do “novo Sul”.

IMAGENS ESPACIAIS DO “NOVO SUL”

Os lugares globalizados estdo localizados no “Sul”, mas estdo estreitamente integrados no
mercado global e em seus ciclos economicos. Eles estio entre si mesmos numa feroz concorréncia
global em torno de capital de investimento e de acesso a mercados, situagdo que os obriga criar
situagdes favoraveis para atrair investimentos, por exemplo através de baixos custos trabalhistas,
uma legislacao fiscal favoravel as empresas estrangeiras ou uma reduzida legislacdo de protecao
ambiental. O desenvolvimento espacial dos lugares globalizados ¢ caracterizado por varios aspectos:
um elevado ritmo de crescimento dos setores que estdo integrados no mercado mundial, processos
de deslocamento/suplantacdo em detrimento de todos os outros setores, contrastes sociais acentua-
dos, uma fragmentacdo socio-espacial, inclusive uma extrema volatilidade e imprevisibilidade do
desenvolvimento economico.

Lugares globalizados: Bangalore e Cairo como exemplos

As caracteristicas de um lugar globalizado acima enumeradas podem ser observadas de maneira
exemplar na cidade industrial indiana de Bangalore, que, desde meados da década de 1980, se con-
verteu num centro de alta tecnologia com mais de 700 empresas de Tecnologia da Informagao (TI)
com aproximadamente 80.000 empregados (DITTRICH 2004). A industria TI depende altamente
do exterior, o que se manifesta no fato de que mais da metade dos estabelecimentos em Bangalore
vem do exterior e 80 por cento da producdo ¢ exportada. O mapa (Figura 1; BDA significa Ban-
galore Development Authority”) mostra que as formagdes econdmicas orientadas para o mercado
mundial, devido a seu maior poder de compra, tém a capacidade/possibilidade de se expandir no
centro financeiro (Central Business District) € em bairros residenciais abastados e, desta maneira,
deslocam/suplantam as formacdes econdmicas localmente ancoradas, preenchendo essas regides
privilegiadas. Os altos salarios no setor TI tém grandes efeitos positivos sobre o moderno setor de
servigos (médicos, escolas privadas etc.), que se estima empregar em até¢ 100.000 pessoas, e t€ém
efeitos positivos sobre o setor informal que é ainda muito maior, ¢ que inclui os setores da cons-
trucdo e dos transportes, o comércio a retalho e massas de empregados e ajudantes domésticos.
Mas a dinamica de crescimento induzida pelo mercado mundial sdo associados também inimeros
problemas, como, por exemplo, a extrema e crescente escassez de agua, o fornecimento precario
de energia e habitacdo da populacdo pobre urbana e a propagacdo de favelas. Se olharmos para o
impacto social da globalizacdo em Bangalore (Figura 2), pode-se afirmar que sdo principalmente os
membros da classe alta e partes da classe média que se beneficiam do crescimento de rendimento
da economia globalmente integrada, enquanto as massas da populacdo permanecem nao s6 mar-
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ginalizadas, mas também até afetadas negativamente pelos efeitos da concorréncia, suplantacao e
deslocamento de setores por outros setores.
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Um segundo exemplo dos efeitos fragmentadores da globalizagdo num lugar globalizado en-
contramos na cidade do Cairo (Figura 3). O numero de habitantes na aglomeracao da capital egipcia
duplicou nas ultimas trés décadas chegando a perto de 15 milhdes hoje. A populagdo cresceu prin-
cipalmente nos bairros de habitagdo informal, que aumentaram muito em superficie, e nos bairros
antigos da cidade, que aumentaram muito em densidade. Um motor do crescimento econdmico do
Egito ¢ o turismo internacional, o que se reflete, entre outras coisas, na constru¢do de uma série de
hotéis de luxo em lugares proeminentes no centro da cidade.
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Figura 3 — Hotéis de luxo e favelas na cidade de Cairo.

Riqueza e pobreza coexistem no Cairo, bem como em Bangalore, em vizinhang¢a imediata, o
que leva a diversas tensdes sociais. Ambos 0s casos se tornam problematicos, principalmente porque
a dinamica econdmica desses lugares globais estd vinculada a integrag@o global de um unico setor,
sendo, assim, vulneravel a perturbacdes de curto prazo: no Cairo, por exemplo, 0s movimentos
islamicos radicais encontram forte apoio nas favelas da cidade. O turismo internacional reage de
maneira extremamente sensivel sempre quando o governo ndo consegue manter sob controle esse
risco latente de inseguranca.

O mar de pobreza

Sao designadas como “nova periferia” ou “mar de pobreza” as vastas areas que, no atual rit-
mo de crescimento da economia global, ocupam apenas uma posi¢ao marginal (SCHOLZ 2004).
Cerca de 3 bilhdes de pessoas estdo obrigadas de sobreviver com menos de 2 dolares per capita
por dia. Cerca de 1,4 bilhdes de pessoas ainda vivem em pobreza absoluta e dispdem de menos de
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um dolar por dia. Pobreza absoluta significa que os afetados nem sequer sdo capazes de recuperar
as suas necessidades basicas que lhes faltam, ou que eles sofrem de desnutrigdo, ndo t€m acesso
a agua potavel, institui¢des de satde ou educacio, e que eles tém desvantagens juridicas. A nivel
mundial, um bilhdo de pessoas continua sofrendo de fome.

A maior propor¢do de pessoas famintas, ou seja, cerca de um terco da populagdo mundial, vive
na Africa subsaariana. Dos 49 paises do mundo considerados pelas Nagdes Unidas como paises
menos desenvolvidos (least developed countries), 34 encontram-se na Africa. O continente repre-
senta de certa forma, o centro do “mar de pobreza” mundial. E notavel que, segundo estatisticas de
organizagdes internacionais (Banco Mundial 2005, PNUD 2005), a distribuic¢do regional da pobreza
no mundo nos ultimos anos tem sido trasladada geograficamente. A proporcao dos absolutamente
pobres, com uma renda diaria per capita de menos de um dolar, diminuiu no periodo de 1981 a2001
de dois quintos para um quinto da populagdo mundial, devido, sobretudo, ao acentuado declinio
da pobreza no Leste e no Sul da Asia. Em contraste com essa tendéncia global, a taxa aumentou e
aumenta ainda mais na Africa subsaariana, onde hoje inclui quase metade da populagio.

Seguindo a logica da globalizagdo, a massa dos pobres do mundo ndo importa para a econo-
mia mundial. Como consumidores eles desempenham, no contexto mundial, nenhum papel, porque
ndo podem pagar o luxo do “Norte”. Mesmo como produtores apenas alguns deles sdo necessarios
para a extracdo de recursos minerais € matérias-primas. Para além destas formas economicas majo-
ritariamente ndo-sustentaveis, as pessoas da nova periferia dispdem de poucas oportunidades para
participagdo no desenvolvimento atual da economia global. No entanto, elas permanecem afetadas
pelas mudancas globais, e sua designacao como “mundo que est4 excluido/fora da economia mun-
dial” ¢ ¢ enganosa, porque com essa designa¢ao indica-se apenas a posi¢ao subordinada desses paises
numa hierarquia mundial de poder e de prosperidade, sem, portanto, dar conta de outras relacdes e
interagOes. Estas incluem, entre outras coisas, a desestabilizagao politica (capitulo 4.3), a migragao
transnacional (capitulo 4.4) e o intercambio cultural (capitulo 4.5) — processos que também marcam
as imagens espaciais do “novo Sul”, como veremos.

Espacos de conflito e de violéncia: “Norte” e “Sul” num “choque de civilizaces”?

O debate publico ¢ hoje ainda influenciado pela teoria do “choque de civilizagdes” do cien-
tista politico americano Samuel Huntington (1997) que pretende, através de uma espécie de uma
“tectOnica global de placas culturais”,” explicar novos padroes de conflito ap6s o fim da confrontagado
Leste-Oeste, e forneceu, desta maneira, municdo para politicas externas estadunidenses intervencio-
nistas. De acordo com estas idéias, os novos grandes conflitos surgem com o choque entre grandes
regides culturais-religiosas (“choque de civilizagdes™) e manifesta-se, particularmente, nos limites
das “placas”. A zona mais conflituosa entre todas existiria, segundo essa visdo, atualmente onde o
Oriente islamico colide com sociedades cristdo-liberais: nos Balcas, no Mediterraneo, no Iraque.

Na discussdo cientifica, a tese do “choque de civilizagdes” enfrenta criticas enormes, em
parte devido a projecdo das culturas em entidades territoriais com limites externos fixos (KREUT-
ZMANN 2002). Apesar dessa falacia, a tese mostrou-se politicamente eficaz: a “guerra contra o
terrorismo” declarada pelos Estados Unidos apds os atentados de 11 de Setembro 2001 dirigiu-se
contra um adversario localizado, principalmente, no mundo islamico. A conseqiiéncia ¢ que uma
grande parte do “Sul” entrou na mira de uma politica de seguranga mundial hegemonica, e que a
politica de desenvolvimento obedeceu de novo a ldgica amigo-inimigo, l6gica que ja prevaleceu
durante a era da Guerra Fria.

Com uma tal tese ndo se da conta do fato de que inicialmente, muitos conflitos locais tinham
nada a ver com um “choque de civilizagdes”, mas aconteceram dentro de grandes espacos culturais
e ndo entre eles. Isto € particularmente verdade para o continente Africano, onde a maioria dos
conflitos armados e guerras civis nos ultimos anos nao derivaram do conflito entre diferentes sis-
temas, mas do enfraquecimento ou mesmo do colapso dos proprios sistemas estatais (Figura 4). O



fendmeno dos “Estados fracassados” na Africa esta intimamente relacionado com a globalizagio,
porque a concorréncia global ilimitada em torno de recursos naturais, o comércio mundial de armas
e a corrupcdo galopante, a propagagdo de guerras entre clas, finalmente, t€ém facilitado o colapso
de Estados inteiros.
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Figura 4 — Guerra e fome na Africa desde 1990 (adaptado de: Berliner Zeitung 2003, Le monde diplomatique 2003).

A “globalizagdo da inseguranca” (ALTVATER e MAHNKOPF, 2002) manifesta-se numa
crescente informalizagdo do Estado, das normas, da organizacdo do trabalho, ou da transferéncia
de capital. O resultado ¢ um enfraquecimento da seguranca humana em vérias areas, percebivel em
fenomenos tais como a crescente corrupgdo, o branqueamento de capitais, a dissolugdo de sistemas
de solidariedade e o “seqiiestro” de Estados inteiros por criminosos.

Partes desses aspectos também podem ser interpretadas como uma estratégia do “Sul” para
escapar das tentativas hegemonicas de controle do “Norte”. Existem relagdes informais entre luga-
res do “Sul” que estdo distantes entre si, relagdes que sdo muitas vezes baseadas em redes; servem
como exemplos as relagdes das minorias chinesas no Sudeste da Asia, ou as relagdes entre o Sul
da Ardbia e a Africa Oriental que existem ja ha séculos (MULLER-MAHN, 2005). Essas redes
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transnacionais facilitam as relagdes econdmicas nas condigdes de inseguranca e de concorréncia
global. O sistema hawala, por exemplo, origindrio do comércio a distancia arabe, permite transfe-
réncias de dinheiro baseadas apenas em acordos e codigos verbais, sem deixar rastros. Esse sistema
permite fazer transferéncias de dinheiro em paises que ndo dispdem de um sistema bancario efetivo.
Para trabalhadores migrantes somalis na Peninsula Arabica, hawala ¢ a tinica forma possivel de
enviar dinheiro para seus familiares. Ao mesmo tempo, existem suspeitas de que esse sistema de
transferéncias financie o terrorismo internacional.

Espacos sociais transnacionais

Fluxos migratérios trans-fronteiricos € mesmo transcontinentais acompanham o declive de
riqueza do “Sul” ao “Norte”; esses fluxos confrontam as sociedades européias, que se consideram a
si mesmas como “abertas”, com problemas cada vez mais graves: a “liberalidade” / o liberalismo e
as politicas de integracdo, mas também o interesse em mao de obra barata, entram em conflito com
preocupacdes de seguranga, com o medo de mudangas demograficas e com politicas de isolagdo.
A Unido Européia ndo consegue mais controlar a “transmigrac¢ao” tdo facilmente como durante
a Guerra Fria, quando ela fechou simplesmente as fronteiras externas. Sob as condigdes da glo-
balizag¢do surgiram novos padrdes de migracdo, que deixam de ser explicaveis através de fatores
simplistas do tipo push-and-pull, mas que precisam ser explicados através de relagdes circulares e
redes entre origem e destino dos migrantes (Figura 5). Esse tecido social trans-fronteiri¢o estrutura
as acoes de grupos de migrantes e coloca assim o processo de migracdo num mesmo contexto de
origem e destino dos migrantes, um contexto que pode ser designado como espago social transna-
cional (PRIES 1998).
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Figura 5 — Relag@o entre origem e destino da transmigragao.

A migragao dos trabalhadores da comunidade egipcia de Sibrbay para Paris ilustra o surgimento
de um tal espaco social transnacional (Figura 6). Varias centenas de homens (e, mais recentemente,
também algumas mulheres) migraram nas Ultimas duas décadas para Franga, onde hoje quase todos
trabalham como pintores (MULLER-MAHN 2002). O mapa mostra a ampla disseminagio das rotas
de chegada, baseadas em dados representativos, dos imigrantes que sao categorizaveis em diferentes



faixas e fluxos de imigrantes, destinados a superar as fronteiras externas dos Estados Schengen.
Eles chegaram em Paris sem documentos oficiais, como sans-papiers, ¢ dependiam inicialmente
da ajuda de parentes e vizinhos de sua origem (egipcia) que ja viviam em Paris, a fim de encontrar
trabalho e rendimento nesse novo ambiente. Gragas as suas redes sociais, quase todos os imigrantes
de Sibrbay tiveram, de maneira relativamente rapida, bastante sucesso para liquidar suas dividas dos
elevados custos de viagem, e eles conseguiram enviar parte de seus rendimentos para sua casa no
Egito. Na comunidade de origem (Sibrbay), as remessas, provenientes dos trabalhadores migrantes,
sdo utilizados principalmente para a aquisi¢do imobiliaria e para a manuten¢do das familias. Mas
desta maneira agravam-se as disparidades socio-econdmicas existentes no seio da comunidade
(egipcia). O influxo de capital causou um enorme aumento dos pregos dos lotes em Sibrbay e re-
forcou, desta maneira, a pressdo para que mais homens jovens emigrem, o que lhes permitiria, num
futuro, financiar sua casa propria e fundar uma familia. A maioria dos trabalhadores migrantes de
Sibrbay pretendem voltar a sua terra a partir do momento no qual eles terdo ganhado bastante no
estrangeiro. Assim, eles vivem durante muitos anos numa espécie de “espago de transi¢ao” entre
a sua patria e seu local de trabalho na Europa, ¢ eles tentam instalar-se em ambos locais.
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Figura 6 — Fluxos migratorios para Europa
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Culturas hibridas

A tese de Huntington do “choque de civilizagdes” concentra-se, de maneira doutrinaria, nos
conflitos que podem resultar de contatos culturais; no entanto, a tese ignora (plenamente) os pro-
cessos de intercdmbio e mistura. Na verdade, a dominac¢do do “Norte” na globalizacdo econdmica
tem efeitos ambivalentes sobre as culturas do mundo. Por um lado, as hierarquias globais de po-
der, contatos e comunicagdo, reforgam a disseminagdo de padrdes de consumo e estilos de vida
norteamericano-ocidentais também nos paises do “Sul”. As tendéncias de homogeneizacao (“McDo-
naldizagdo0”’) baseiam-se nas atividades de empresas que operam globalmente e sdo apoiadas pela
industria cultural global (Hollywood) e pelos instrumentos de publicidade. Mas deve-se constatar
também que a adocao de praticas culturais alheias ¢ muitas vezes bastante superficial, devido a que
ndo se adota o conjunto da outra cultura. O consumo de fast food norteamericano também pode ser
compativel com culturas locais em Moscou ou em Meca; e Berlim nao se converte numa cidade
turca s6 porque o Doner Kebap substitui a salsicha alema. Estes sdo — objetivamente — processos
pouco espetaculares, porque as culturas do mundo sdo desde sempre, ndo apenas desde o inicio
da atual fase de globalizag@o, em contato intenso. No discurso académico, no entanto, permanece
controverso se estes fendmenos deveriam ser interpretados como uma expressao de uma conver-
géncia de culturas globais, ou se observariamos, na realidade, uma transformagdo cultural muito
mais profunda.

Uma caracteristica das conseqiiéncias culturais da globalizagdo parece ser os processos de
adogdo, de rejei¢do e de mistura de culturas, que levam a mudanga/alteracdo de culturas existentes
e a criagdo de culturas novas. A hibridacao cultural ¢ criada pela combinagdo de elementos de va-
rias culturas, constituindo algo novo. Isto acontece através do envolvimento de horizontes de acdo
locais com horizontes de agdo globais, ou também através da adogao local de influéncias globais.
Um “motor” para o aparecimento de culturas hibridas sdo os fluxos migratorios trans-nacionais,
que ja levaram milhdes de pessoas da Africa e de outros continentes subdesenvolvidos aos centros
da economia mundial. Um exemplo tipico destas emergentes “culturas hibridas” sdo os imigrantes
oriundos do Magrebe na Franga, ou os turcos na Alemanha. Imigrantes de primeira geracdo mantém,
muitas vezes, lagos estreitos com os seus paises de origem, e muitos pretendem voltar um dia a sua
patria com o dinheiro poupado. Mas as geracdes seguintes, as criancas ja nascidas na Europa, t€m
outras idéias e adotam referéncias culturais diversas.

COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO NAS CONDICOES DA GLOBALIZACAO

A cooperagdo para o desenvolvimento depende, tanto no “Norte” quanto no “Sul”, de relagdes
(sociais) de poder que, por sua vez, tém impactos diretos sobre a (pratica da) distribuigdo de recursos
e realizacdo de projetos. Desta maneira pode-se explicar por que ha, freqiientemente, divergéncias
significativas entre objetivos e resultados da cooperagdo. Um exemplo ¢ a meta dos paises da Or-
ganizagdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), acordada numa resolugao
da Organizagdo das Nagdes Unidas ja em 1970, de inverter 0,7 por cento do produto nacional bruto
anual para a cooperagdo para o desenvolvimento (até agora apenas um pequeno numero de paises
atingiram essa meta). No entanto, durante anos os fundos para a cooperagdo para o desenvolvimento
foram reduzidos em quase todos os paises, e também foram distribuidos segundo critérios que nao
correspondem (apenas) as metas de desenvolvimento previstas, mas também aos interesses eco-
ndmicos ¢ estratégicos dos doadores. Neste contexto, abordamos a questdo conclusiva do impacto
que os processos de globalizagdo exercem sobre a cooperacao para o desenvolvimento.

Das politicas de ajustamento estrutural a politica estrutural global

Para entender a situacao atual é preciso entender como surgiu a (idéia da) chamada “ajuda ao
desenvolvimento”. Ela surgiu da ajuda estadunidense a reconstrug¢ao para as economias devastadas



da Europa apos o final da Segunda Guerra Mundial (Plano Marshall), modelo de ajuda que deveria
fortalecer a alianga do Ocidente contra o Leste (comunista) e que deveria criar parceiros comerciais
confiaveis para a economia estadunidense crescente. A experiéncia do “milagre econdomico”, que
foi muito positiva para todos os partidos - incluindo os Estados Unidos — serviu de impulso para a
ajuda a Africa, Asia e América Latina. O objetivo era um desenvolvimento recuperador a exemplo
dos paises industrializados ocidentais. No entanto, foi um longo caminho desde os comecos da co-
operacao, pelos quais se prometeu apoio a criagdo de institui¢cdes independentes e de infra-estrutura
nas colonias recém-independentes na década de 1950 e 1960, até a atual politica de cooperacdo em
contextos globais.

O contexto geopolitico determinou as politicas da cooperacdo para o desenvolvimento em
todos os momentos. Durante a Guerra Fria, essas politicas serviram aberta ou dissimuladamente
para assegurar esferas de influéncia, e estiveram imersas nas politicas externas e econdmicas dos
paises doadores. Para os governos dos paises em desenvolvimento, essa situacdo ofereceu, pelo
menos, algum poder de barganha, porque eles podiam, no caso que se comportaram conforme o
sistema, ser (re)compensados com uma generosa assisténcia ao desenvolvimento. Porém, com o fim
do conflito Leste-Oeste, os interesses politico-estratégicos dos doadores mudaram, e a cooperagao
para o desenvolvimento caiu numa grave crise de legitimagao.

J& desde as primeiras grandes crises das dividas nos anos 1980, consideracdes economico-
politicas e de seguranca ganharam importancia na cooperacao para o desenvolvimento, sob a lideranca
das duas principais institui¢cdes financeiras internacionais: o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional. Tratou-se de marcos pioneiros da globaliza¢do. Uma politica designada desde 1990
como “Consenso de Washington” visava um elevado grau de liberalizagdo e desregulamentagado
dos mercados nos paises em desenvolvimento, visando uma retirada do Estado da vida economica,
e queria, através disso, contribuir para uma estabilizagdo macroecondmica. Como instrumento para
a aplicacdo de condigdes de economia de mercado serviram os programas de ajustamento estrutural
da economia, em troca dos quais os governos dos paises em desenvolvimento foram forcados a
concessao de empréstimos. As dividas externas extremas e o colapso econdmico de muitos paises
em desenvolvimento desde o final dos anos 1980 serviram como justificacdo para a execucdo de
reformas econdmicas drasticas.

S6 no final da década de 1990 percebeu-se que os ajustes estruturais causaram, em muitos
casos, o colapso da producao local ndo-competitiva, um dramatico agravamento da pobreza (gene-
ralizada) e, conseqiientemente, levou a desestabilizagdo politica — o que foi percebido, mesmo pelas
proprias institui¢cdes financeiras de Washington, como contraproducente. Em razao disso surgiu, com
a virada do milénio, a idéia de um conjunto de oito objetivos mensuraveis de desenvolvimento, as
chamadas Metas de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas; o primeiro desses objetivos
prevé, até 2015, a redugéo pela metade do nimero de pessoas com fome e em situacdo de pobreza.

A politica de desenvolvimento alema também buscou, de acordo com o discurso internacional
do desenvolvimento, uma reorientagdo conceitual, incentivada pela mudanga de governo em 1998.
O objetivo da politica de desenvolvimento declarada como “politica estrutural global” ¢ de mudar
estruturas internacionais em niveis diferentes, de modo que seja criado um ambiente mais favoravel
para o desenvolvimento sustentdvel. A luta contra a pobreza neste conceito ¢ uma prioridade de topo
(Ministério Federal da Cooperagdo Economica e do Desenvolvimento, 2001). Parte-se da idéia de que
apobreza seria causada por falta de integracao global; através de crescimento econdmico, orientagao
a exportacdo e maior integracao dos paises em desenvolvimento no mercado mundial, pretende-se
reduzir a pobreza e aumentar a renda de grandes partes da populagdo em paises subdesenvolvidos.

Na discussdo tedrica sobre o desenvolvimento, o conceito de “politica estrutural global” ¢
bastante controverso, porque a alegada reorientagdo mostra claro paralelismo com idéias antigas/
anteriores da teoria da modernizagdo que visa o desenvolvimento através de um crescimento re-
cuperador. Desde a perspectiva da teoria do desenvolvimento fragmentador, as causas centrais da
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pobreza ndo sdo (apenas) a exclusdo dos paises em desenvolvimento, mas uma integracao determi-
nada pela (dinamica da) concorréncia global descontrolada. Se isso for verdade, o desenvolvimento
recuperador e suas respetivas politicas de desenvolvimento seriam condenados ao fracasso!

Prioridades e paises parceiros da cooperacdo alemd para o desenvolvimento

As politicas de cooperagdo para o desenvolvimento realizam-se no contexto de objetivos e
interesses conflitantes, fatores que afetam a escolha de prioridades e regides para a “cooperagao”.
Desde 1990, a Alemanha gastou, no ambito de sua cooperacdo oficial bilateral para o desenvolvi-
mento (Official Development Assistance, ODA),® cada vez mais para os ex-paises socialistas em
transformagao, enquanto que os paises da Africa subsaariana e especialmente no Médio Oriente
tendem a receber menos (Figura 7).
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Figura 7 — Distribuicdo regional da cooperagao alema para o desenvolvimento 1988 — 2002 (Fonte: Ministério
Federal da Cooperagdo Econdmica e do Desenvolvimento da Alemanha, 2004)

A Republica Federal da Alemanha concentra sua cooperagdo técnica e financeira em deter-
minados paises prioritarios e parceiros (Figura 8), que sdo apoiados diferentemente em funcao do
seu estatuto. A selecdo ¢ baseada ndo apenas no critério da pobreza, o que teoricamente deveria
ser o caso, mas também em outras consideragdes estratégicas e em interesses economicos. Desta
maneira, paises-chave como Egipto, Brasil, China e india recebem, de alguns anos para cé, uma
atencdo especial, porque se espera que, num futuro préximo, estes paises possam ganhar uma
maior influéncia sobre desenvolvimentos regionais, bem como sobre a politica internacional, ou
simplesmente porque eles sdo importantes parceiros comerciais (WIECZOREK-ZEUL 2005). Isso
mostra que a politica da cooperacdo alema para o desenvolvimento deve, nas condigdes da globa-
lizagdo, cumprir exigéncias opostas: por um lado, a politica responde as exigéncias da realizagdo
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a fim de (ajudar a) reduzir a pobreza global; por
outro lado, ela sustenta processos da globalizacdo e do aumento da concorréncia - processos que
s80 contrarios aos ideais de um desenvolvimento sustentavel e eqiiitativo.
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Figura 8 — Prioridades da cooperagdo alema para o desenvolvimento (Fonte: www.bmz.de 2005).
CONSIDERACOES FINAIS

Através da concorréncia ilimitada, o mundo funde-se e fragmenta-se ao mesmo tempo: o
“Norte” e 0 “Sul” (os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, respectivamente) ndo sdo, sob
condi¢cdes da globalizacdo, distinguiveis como grandes espagos, mas eles sdo divididos em frag-
mentos que, muitas vezes, se encontram em estreita vizinhanga espacial. O “novo Sul” ndo apenas
inclui as areas de pobreza na Africa e na Asia, mas também os bairros industriais “colapsados” no
Leste da Alemanha, os bairros de imigrantes em metropoles ocidentais ou as cidades atrofiadas na
periferia européia. Apesar de a extensdo da pobreza entre todas essas regides poder ser muito dife-
rente, todas elas tém algo em comum: elas sdo excluidas dos processos da concorréncia global e da
conseqiiente acumulagao de capital; elas servem apenas como espagos-reserva € como armazeéns
de matéria-prima.

O paradoxo da globalizacdo ¢é particularmente evidente frente aos efeitos da migracdo e ao
surgimento de espagos sociais transnacionais. Enquanto os defensores da globalizagdo preconizam
repetidamente a crescente interdependéncia global e a superagéo das fronteiras, a oposigdo a imigra-
¢do que se manifesta nas fronteiras externas da Unido Européia pretende construir novas fronteiras. A
partir da contradi¢@o entre desfronteirizagdo e restauragdo de fronteiras surgem enormes problemas
politicos internos nas sociedades dos paises-alvo da migragdo global, problemas que ndo poderao
ser resolvidos por solugdes simplistas. A exclusdo/isolagdo nao serve, pois o “Sul” ja chegou ao
“Norte”. Mas uma politica de integracao no velho estilo que queria, em primeiro lugar, assimilar
os imigrantes, ndo serve tampouco, porque cada vez mais imigrantes se defendem contra o que eles
percebem/consideram como heteronomia cultural. As sociedades européias serdo obrigadas a se
transformar elas mesmas, e elas devem, particularmente, aprender a lidar com as novas imagens/
padroes espaciais da globalizagao.
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NOTAS

(1) Em alemao globales Koordinatensystem der Entwicklung. N.T.

(2) O autor refere-se a uma figura que mostra a crescente disparidade de renda entre os paises, disponivel em <http://retro.seals.
ch/digbib/view?rid=ghl-004:2003:58::11> (eixo vertical: PIB per capita; eixo horizontal: ano). Acesso em: 3 Nov. 2009. N.T.

(3) O autor remete a um mapa-mindi que mostra as disparidades de IDH: a figura ,,24.3.2 Human Development Index 2003
que se encontra em: BOHLE Hans-Georg. Sozialwissenschaftliche und humangeographische Beziige der Geographischen
Entwicklungsforschung. In: Geographie: Physische Geographie und Humangeographie. Miinchen: Spektrum, 2007. p. 802. N.T.

(4) Em alemao Globale Enteignungsdkonomie; nesse contexto, o autor remete a David Harvey (2004). N.T.
(5) Autoridade estatal para o desenvolvimento de Bangalore. N.T.

(6) Em alemao ausgegrenzte Restwelt. N.T.

(7) Em alemao weltweite kulturelle Plattentektonik. N.T.

(8) Em alemaio bilaterale 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit. N.T.
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