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O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL EM QUESTAO

the rural territorial development in question

Hingryd Inacio Freitas*
Guiomar Inez Germani**

Resumo

Este artigo traz algumas reflexdes que vem sendo desenvolvidas no ambito do Projeto GeografAR — A Ge-
ografia dos Assentamentos na Area Rural (POSGEO/UFBA/CNPq) - tendo como centralidade analitica a
questdo (da reforma) agraria no contexto da politica de desenvolvimento territorial rural que, desde 2003,
vem sendo implantada pelo Estado de forma alicercada ao discurso governamental de negacéo a concepgéo
tecnocratico-economicista do desenvolvimento. Nesta perspectiva, entende-se que a reforma agraria € um
processo estruturante do desenvolvimento uma vez que possibilita a democratizacéo da base territorial de
reproducdo (i) material da vida e com isso, cria as condi¢des favoraveis a autonomia politica da pratica

social. Uma autonomia politica que atribua concretude a cidadania e instrumentalize o desenvolvimento
territorial rural em questao tendo como principio politico a territorialidade autdbnoma dos sujeitos sociais, em
suas distintas temporalidades e espacialidades, com vistas a realizag@o da justica social no campo brasileiro.
\ii’x\.\ Palavras-Chave: Politica Territorial, Reforma Agraria, Desenvolvimento Rural.
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—a—*‘z-—‘:_'% This article offers some thoughts that have been developed in the area of the GeogratAR — The Geography
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J of the Rural Settlements (POSGEO/UFBA/CNPq) — having as analytical centrality the issue of the agrarian
/‘,ﬁ' d (reform) within the context of the politic for the rural territorial development. Since 2003, this politic has
i | been implemented by the State in a very solid way connected to the governmental speech of denying to the

3 technocratic/economicist conception of development. In that perspective, it is understood that the agrarian

reform is a structuring process of the development, once it makes possible to democratize the territorial base

1 of (i) material reproduction of life and with that, it creates the favorable conditions to the political autonomy

of the social practice. A political autonomy that gives solidity to the citizenship and instrument the rural

territorial development focused in this study, and having as a political principle the autonomous territoriality

of the social citizens in their different temporalities and spatialities, and yet, aiming to the concretization of
social justice in the Brazilian countryside.

Key words: Territorial Politic, Agrarian Reform, Rural Development.

Resumen

Este articulo propone algunas reflexiones que se han desarrollado en el marco del grupo de investigacion
GeografAR - La geogratia de los asentamientos en las zonas rurales (POSGEO /UFBA / CNPq). Este articulo
tiene como objeto central de analisis la reforma agraria en el contexto de la politica de desarrollo rural territo-
rial que, desde 2003, ha sido implementada por el Estado y que se caracteriza por un discurso gubernamental
que nega la concepcion tecnocratica y economicista del desarrollo. En esta perspectiva, se entiende que la
reforma agraria es un proceso de estructuracion del desarrollo pues permite la democratizacion de la base
territorial y material de la vida, promocionando asi condiciones favorables para la autonomia politica de la
practica social. Esta autonomia politica fortalece la ciudadania e instrumentaliza el desarrollo rural teniendo
como principio politico la territorialidad de los sujetos sociales. Autdnomos, en sus diterentes temporalidades
y espacialidades, estes sujetos constituiran un logro para la justicia social en el campo brasileno.

Palabras clave: Politica Territorial, Reforma Agraria, Desarrollo Rural.
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INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento capitalista tornou-se hegemdnico no campo brasileiro, tendo
como alicerce historico o padrdao concentrador da estrutura fundiaria. A concentracdo da proprie-
dade da terra define relacdes desiguais de poder e de afirmagao de direitos sociais no territorio que
evidenciam contradi¢cdes entre os discursos e as praticas da democracia com vistas a garantia da
cidadania para o homem do campo. Dessa forma, entende-se que a realizacdo da reforma agraria
popular é uma condi¢@o estruturante para a democratiza¢do da vida social no campo brasileiro, em
suas distintas temporalidades e espacialidades.

Nesta perspectiva, pretende-se analisar a Politica de Desenvolvimento Territorial Rural, que,
desde 2003, vem sendo implantada pelo Estado no campo brasileiro, pautada institucionalmente
na gestdo social das politicas publicas e no combate a pobreza rural. Ressalta-se que esta reflexao
vem sendo desenvolvida no ambito do Projeto GeografAR — A Geografia dos Assentamentos na
Area Rural (POSGEO/UFBA/CNPq) — em especial, na linha de pesquisa “O Estado e a Questio
Agraria”, que tem como proposta analisar a permanéncia historica da questao agraria no processo
de ordenamento territorial rural promovido pelo Estado através do planejamento e gestdo de suas
politicas publicas.

A GESTAO SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS

A implantagdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PDS-

< TR), a partir de 2003, no dmbito do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), representou

a incorporacao da abordagem territorial a politica de desenvolvimento rural. Esta foi alicergada no
discurso governamental de negac¢do a concepgao tecnocratico-economicista do desenvolvimento que
historicamente norteou as intervencdes territoriais do Estado no campo brasileiro. Neste contexto, o
territorio — um conceito interdisciplinar — foi instrumentalizado enquanto unidade de planejamento
e de gestdo espacial, sendo considerado a institucionalidade favoravel a gestdo social das politicas
publicas.

Ressalta-se que a gestdo social das politicas publicas foi instituida no Brasil a partir do pacto
federativo da Constitui¢do de 1988, no recente processo de redemocratizagao brasileira. Contudo,
o centralismo autoritario retardou a implanta¢do da descentralizac¢do politica na gestdo do espaco
brasileiro, tendo sido este processo iniciado somente com o governo de Fernando Henrique Cardoso,
em 1994, no vacuo da “flexibiliza¢do” na acumulacdo capitalista, com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Assim, foram criados mecanismos de descentralizagdo politico-administrativa que redefini-
ram a relag¢do do Estado - Sociedade e impulsionaram o avanco das lutas populares pela conquista
dos direitos sociais definidores da democracia — igualdade, liberdade e participagdo politica —, em
suas multiplas escalas e dimensdes espaciais, tendo como utopia a corrosdo do autoritarismo pre-
sente nos mais diversos aspectos da vida social.

Esta nova racionalidade de ordenacao e uso do territorio € analisada por Becker (2006) a partir
do paradigma da sustentabilidade. A autora argumenta que, no contexto geopolitico atual de controle
da natureza como capital de realizacdo futura, a sustentabilidade reside na proposta de harmonia
espacial e equidade temporal do discurso que pode ser identificado através de principios basicos,
dentre os quais se insere a descentralizagdo enquanto uma nova forma de planejamento e governo:

A gestdo do territdrio esta baseada na parceria entre todos os atores do desenvolvimento e, através
da discussdo direta, as normas ¢ ac¢Oes sdo estabelecidas e responsabilidades e competéncias sdo
definidas. Na verdade, a gestfio ¢ uma pratica que visa a superar a crise do planejamento centralizado
associada a crise do Estado. Ela expressa um fato novo: a incorporacdo do principio das relagoes de
poder (BECKER, 2006).
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No entanto, este processo revela-se de forma complexa considerando que esta mesma forma
democratica do Estado assegura o direito legal da propriedade privada dos meios de produgao —neste
caso, aterra —, sendo mantida a exploragado da forca de trabalho como condi¢do para a reprodugado do
capital. Assim, define-se uma sociedade estruturada em relacdes desiguais de poder e de afirmacao
de direitos entre os sujeitos sociais. Esta complexidade, por sua vez, adquire maior dimensdo no
campo brasileiro, considerando a sua especificidade funcional na Divisdo Internacional do Traba-
lho (DIT) — definida pelo superavit primario da agroexportacdo monocultora — a partir da qual se
definiu um padrao concentrador da estrutura fundiaria.

A concentracdo da propriedade da terra no Brasil ¢ historicamente constatada pelos dados
estatisticos dos censos agricolas e agropecudrios do Instituto Brasileiro e Geografia e Estatistica
(IBGE), quando se analisa a relacdo inversamente proporcional entre o numero de estabelecimentos
rurais e a area total ocupada. Os dados do Censo Agropecudario de 2006, por exemplo, demonstram
que os estabelecimentos com dimensao igual ou superior a 1.000 ha equivalem a 0,91% do total de
estabelecimentos e ocupam 44,42 % da area total do campo brasileiro. No outro extremo, 47,87%
dos estabelecimentos estdo concentrados no grupo de area com menos de 10 ha e detém 2,37%
da area. Dessa forma, perpetua-se historicamente o modelo colonial da agricultura exportadora
espacializado na forma do latifindio. Assim, o direcionamento capitalista do uso da terra para a
geracdo de valor, seja como reserva de valor ou como valor de troca, impulsiona a sua apropriagao
concentrada como um “bem oligarquico” em que pelo seu controle quase que exclusivo busca-se
o aumento do fluxo de renda fundiaria (PORTO - GONCALVES, 2001, p.2).

Convém lembrar o que nos ensina Marx (2008) que a terra em si ndo possui valor, pois nao ¢
fruto do trabalho do homem, mas tem um preco dado pela renda capitalizada. Assim, a apropriacao
privada da terra possibilita a extracdo da renda territorial — a renda capitalista da terra — enquanto
lucro extraordinario permanente, ou seja, um componente particular da mais-valia. Neste sentido, a
propriedade oligarquica da terra se define como condi¢do material de extrac¢do da renda territorial,
pois somente sendo “livre” o trabalhador podera vender a sua forca de trabalho na realizagdo do
contrato social — ainda que, contraditoriamente, a subordinagdo de relacdes sociais de producdo
ndo capitalistas também se defina como possibilidade de extragdo da renda territorial, seja enquanto
renda da terra em trabalho, renda da terra em produto ou renda da terra em dinheiro.

Evidencia-se, assim, uma correlagdo desigual de poder entre as classes sociais no territorio,
que, se define, de um lado, pelos capitalistas e proprietarios fundiarios que através da propriedade
do meio de producdo extraem a renda da terra, e, de outro lado, pelos trabalhadores assalariados e
camponeses, que, enquanto for¢a politica coletiva de resisténcia a exploragdo da for¢a de trabalho e
expropriacdo dos meios de produgao, organizam-se historicamente em movimentos sociais do campo.

Por sua vez, esta desigualdade repercute nas intervengdes politicas do Estado que tendem a
serem convergentes a territorializagdo do capital, favorecendo a especulagdo e a extrac¢do da renda
da terra, ainda que pela “grilagem legalizada” de terras publicas, como afirma Oliveira (2007), ao
analisar o caso da Amazonia brasileira a partir das interven¢des do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agréaria (INCRA SR 30 — Superintendéncia de Santarém). Na Bahia, estudos recentes
desenvolvidos pelo Projeto GeografAR (2005) estimam que cerca de 55 % do campo baiano seja
equivalente as terras devolutas, sendo que em alguns municipios a area cadastrada é maior do que
a superficie territorial, especialmente nas regides do agronegocio e de expansdo das fronteiras
agricolas, a exemplo do Oeste Baiano com a monocultura agroexportadora da soja.

Esta dimensao da ruralidade brasileira nos permite analisar a democracia a partir da perspectiva
teorica de Chaui (2006) ao considera-la um “instrumento ideolégico”, uma vez que os direitos ndo
sdo concretamente assegurados para todos os sujeitos sociais sendo assim mantida a exploracao
econdmica e a dominac¢ao politica:

MERCAT@R Mercator, Fortaleza, v. 11, n. 25, p.19-33, mai./ago. 2012.
=



™

FREITAS, H. I.; GERMANI, G. I.

A ideologia ¢ um idedario historico, social ¢ politico que oculta a realidade, ¢ que esse ocultamento ¢
uma forma de assegurar ¢ manter a exploragdo econdmica, a desigualdade social e a dominagdo politica
(CHAUI, 2006, p. 7).

As “institui¢des democraticas” reproduzem o conservadorismo politico, sendo o poder —enten-
dido através de Focault (1999) enquanto relagdo social que sé existe em ac¢do — exercido de forma
autoritaria pela manuten¢ao do sistema vigente de dominagao-subordinagdo. Assim, estabelece-se a
contradicdo entre o discurso institucional da participag@o politica e a pratica do autoritarismo conser-
vador a partir da qual se perpetua a apropriacao do patrimonio publico pelas elites politicas locais.

Neste contexto, a producdo do discurso democratico revela-se como uma estratégia de abstra-
c¢do da materialidade social a fim de se garantir a manutengao de privilégios que violam os direitos
sociais da democracia, como também considera Foucault (2006):

Suponho que em toda sociedade a producéo do discurso ¢ ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada ¢ redistribuida por certo niimero de procedimentos que t€m por fiingdo conjurar seus
poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e terrivel materialidade
(FOUCAULT, 2006, p. 10). (grifo nosso)

O discurso se mostra também como uma estratégia de reproducdo do poder que reprime o
acontecer solidario da transformacao social, como continua analisando o autor:

O discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo por
que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar (FOUCAULT, 2006, p.10).

Assim, ao operacionalizar a abordagem territorial instrumentalizando o territorio como uni-
dade de planejamento e gestdo do espaco, o Estado reproduz o discurso do consenso alicercado no
sentimento de pertencimento territorial, sendo este desconsiderado enquanto uma institucionalidade
que evidencia as relagdes desiguais de poder e concretiza o conflito social. Dessa forma, o territorio
¢ institucionalmente compreendido como:

Um espaco fisico, geograticamente definido, geralmente continuo, compreendendo a cidade e o campo,
caracterizado por critérios multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as institui¢des — ¢ uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que
se relacionam interna ¢ externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um
ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA, 2005).

Nesta perspectiva, a identidade territorial —definida como sentimento de pertenca socio-politico-
-institucional a dimensao espacial (MDA, 2005) — revela-se como uma representacdo espacial criada
para legitimar a construcao da nova ruralidade no imaginario social a fim de serem estabelecidas as
relagdes consensuais necessarias a eficacia operacional do planegjamento e da gestao do territorio.

Com estes aspectos, ndo se pretende negar o avanco do estimulo ao dialogo compartilhado no
local entre as distintas instancias do poder publico e entre estas e as organizagdes € movimentos
sociais. Analisando o histérico do clientelismo politico brasileiro no qual o poder de decisdo se
restringia aos interesses politico-partidarios das prefeituras locais, a criag@o de institucionalidades
territoriais mostra-se como uma importante conquista social. Entretanto, faz-se necessario ressaltar
que numa sociedade estruturada em relagdes desiguais de poder entre as classes sociais € em que
o direito a participagdo ¢ indireto pela escolha de representantes — a democracia representativa —,
a existéncia formal de instancias politicas gestadas por for¢as sociais — ainda que na escala local —
ndo legitima, necessariamente, a participacdo democratica no territorio.

Entende-se, assim, que a gestdo social das politicas publicas define novas possibilidades e
também novos desafios ao exercicio da cidadania. A depender da forma de condugdo do processo
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politico, os desafios podem significar ameacas as possibilidades, principalmente quando as instancias
politicas se traduzem em “espacos institucionalizados”, aflorando a chance de cooptagao dos sujeitos
sociais pela relagdo proximal com o poder institucional. Dessa forma, faz-se necessario um olhar
critico sobre as propostas recentes de governanga democratica a partir do local, no momento em que
a participagao se transformou em uma nova ortodoxia no campo do desenvolvimento (ROMANO,
2007, p.9), sendo esta geralmente reduzida a existéncia formal das institucionalidades participativas.

A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

Estas novas formas de se pensar o planejamento e governo, explicitadas através do discurso
politico do desenvolvimento territorial rural — e que se definem a partir da negacdo a concep¢ao
tecnocratico-economicista do desenvolvimento —, nos remetem a reflexdo de Souza (2006), ao
considerar a “territorialidade autonoma” como o principio desenvolvimentista, para além do cres-
cimento econdmico e modernizacdo tecnologica, afirmando que:

[...] a possibilidade de se deter um controle significativo sobre o seu espaco vivido ¢, para uma
coletividade, decisivo [...] sem ele, porém, falta um requisito indispensavel a transformacdo dos
individuos em cidaddos ¢ a mobilizagdo por um genuino desenvolvimento (SOUZA, 2006, p.111).

Nesta perspectiva, a conquista do territorio se mostra como uma condicdo basilar para a auto-
nomia dos sujeitos sociais no processo do desenvolvimento — uma vez que o referencial territorial
¢ definidor das relacdes de poder — sendo assim atribuido o real significado a cidadania. Ressalta-
-se que esta compreensdo da cidadania enquanto concretude relacionada a conquista da base de
reproducdo social ¢ também compartilhada por Santos (2007, p. 144), ao afirmar que “a sociedade
civil ndo se define fora do territorio, sendo assim impossivel imaginar uma cidadania concreta que
prescinda do componente territorial”.

Isto significa dizer que a esséncia do desenvolvimento — seja “urbano” ou “rural” — € territo-
rial. As possibilidades cotidianas de apropriagao/produgdo/organizagdo do espago geografico sao
definidoras da autonomia dos sujeitos sociais no processo politico a fim de que se configurem (ou
ndo) enquanto cidaddos. Assim, entende-se que em qualquer proposta de desenvolvimento que
explicite como “norte geografico” a reduc¢do da pobreza deve-se perpassar, estruturalmente, pelo
processo de conquista, reconhecimento e manutencao dos territorios dos grupos sociais, em suas
distintas temporalidades e territorialidades.

Entende-se, assim, que a reforma agraria € um processo estruturante do desenvolvimento uma
vez que possibilita a democratizagdo da base territorial de reproducdo material e imaterial da vida,
criando, também, as condigdes favoraveis a autonomia politica da pratica social. Uma autonomia
politica que atribua concretude a cidadania e instrumentalize o desenvolvimento territorial rural em
questdo tendo como principio politico a territorialidade autonoma dos sujeitos sociais, com vistas
a realizacdo da justica social no campo.

No entanto, esta perspectiva de desenvolvimento se evidencia enquanto questdo desafiadora
no momento historico atual marcado pela hegemonia das relacdes capitalistas de produgao no
campo brasileiro. Isto porque o desenvolvimento capitalista se materializa a partir da concentragao
dos meios de produgdo e exploragdo da classe trabalhadora e, consequentemente, concentragao da
riqueza produzida, aspectos estes que configuram uma negagao perversa dos direitos sociais a vida
e ao trabalho.

Por sua vez, esta negagdo tende a ser agravada para o homem do campo brasileiro, como
também analisa Santos (2007):

O homem do campo brasileiro, em sua grande maioria, esta desarmado diante de uma economia cada
vez mais modernizada, concentrada ¢ desalmada, incapaz de se premunir contra as vacilagoes da
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natureza, de se armar para acompanhar os progressos técnicos ¢ de se defender contra as oscilagdes dos
precos externos ¢ internos, € a gandncia dos intermediadores. Esse homem do campo ¢ menos titular
de direitos que a maioria dos homens da cidade, ja que os servicos pliblicos essenciais lhe sdo negados,
sob a desculpa da caréncia de recursos para lhe fazer chegar satde e educagdo, agua e eletricidade, para
ndo falar de tantos outros servigos essenciais (SANTOS, 2007, p. 41-42).

E neste contexto que se insere a politica de desenvolvimento territorial rural, sendo “o homem
do campo” metaforizado pelos assentados da reforma agraria e agricultores familiares. A instru-
mentalizag¢do do uso do territorio pelo Estado — enquanto territorio rural — foi justificada pela busca
de um projeto social igualitario de combate a pobreza e reducdo das desigualdades regionais, com
vistas a promoc¢ao da “sustentabilidade”. As relacdes sociais de producao estabelecidas sdo defini-
doras das (im)possibilidades rumo a cidadania rural. Com isso, a conquista do meio de produgdo —a
terra — articulada com politicas de fomento a producdo — a fim de que o trabalhador seja inserido de
forma autdnoma nas cadeias produtivas locais — configura-se como a espinha dorsal deste processo.

Teoricamente, o Estado reconhece esta questdo ao definir a reforma agraria e a agricultura
familiar como politicas instrumentalizadoras do desenvolvimento rural, ou melhor, ao reproduzir
através do discurso governamental que estas politicas estdo de “maos dadas” com os territorios rurais:

Os territorios rurais estdo de mdos dadas com duas politicas sociais mais do que relevantes. A primeira
¢ a reforma agraria [...] para o governo federal a reforma agraria ndo se faz apenas com a cessfo da
terra. E fundamental que os assentados tenham acesso direto aos mecanismos que assegurem crédito,
assisténcia técnica, educagdo, seguro ¢ politicas publicas de agregacdo de valor a produgdo, assim
como comercializacdo. [...] A outra politica ¢ o fortalecimento da agricultura familiar. Isso porque o
governo federal tem como uma das suas missoes mostrar para as sociedades brasileira e mundial que
uma agricultura familiar fortalecida, ao contrario do que muitos acreditam, ¢ uma enorme fonte de
riqueza para o Pais. (MDA, 2005)

Contudo, o que vem se concretizando € a consolidagdo do modelo capitalista de desenvolvimen-
to rural, sendo definida uma divisdo territorial do trabalho que articula o agronegoécio e a agricultura
familiar. A articulacdo entre estas “formas-contetido” — aqui entendidas a partir de Santos (2008),
enquanto formas geograficas que contém fracdes do social — representa a supremacia da politica
agricola no desenvolvimento territorial rural, sendo o agronegocio reafirmado como mantenedor
do superavit primario pela agroexportacdo monocultora e a agricultura familiar refuncionalizada
como dinamizadora das cadeias produtivas locais pela producao de géneros alimenticios e matérias-
-primas para a industria. Dessa forma, impde-se a ordem do discurso da equidade social sustentado
na garantia da retomada do crescimento econdmico pelo aumento das exportacdes e na reducdo da
pobreza pela integracdo dos agricultores familiares ao mercado como pequenos empreendedores
rurais.

Esta supremacia da politica agricola ¢ fragmentada nas estruturas de poder do Estado, consi-
derando a segregacdo espacial da agricultura patronal e familiar representada de forma institucional
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e pelo Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA), respectivamente — além da hierarquiza¢do orcamentaria, na qual os
recursos destinados para a agricultura familiar representam, em média, 15% a 20% daqueles des-
tinados a agricultura patronal (ainda que estes tenham aumentado significativamente nos tltimos
anos agricolas).

Embora esta segregacdo seja justificada pelo governo federal como uma estratégia para a
agricultura familiar ter acesso direto as politicas publicas — significando também um ganho real de
habilidades para lidar com o aparelho burocratico do Estado — compreende-se que a mesma evidencia
o atendimento institucional aos interesses das classes sociais que tém hegemonia no poder. Dessa
forma, reproduz-se o viés setorial do econdmico no planejamento estatal, sendo o rural dicotomizado
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entre o “agricola” e o “agrario”, como se a politica agricola ndo repercutisse nas relacdes sociais
de produgdo e na estrutura da propriedade da terra.

A atual politica agraria ndo estabelece como meta prioritaria a criagdo de novos assentamentos
rurais pelo cumprimento legal da funcdo social da propriedade da terra. Prioriza-se a recuperagdo
e a consolidacdo dos assentamentos ja existentes pela acdo concessiva de créditos de fomento a
producdo e infraestrutura com vistas a integracdo dos assentados nas cadeias produtivas locais,
processo este que também desencadeia tensdes e conflitos entre estes sujeitos sociais. Neste con-
texto, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) mostra-se como
o principal instrumento de politica publica nos territorios rurais, tendo como agdes prioritarias o
fomento ao crédito produtivo e a infraestrutura territorial.

O Pronaf Crédito ¢ gestado pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), porém ndo se
constitui em uma ac¢ao territorializada. Os projetos sdo obtidos diretamente pelos agricultores
através da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf que ¢ emitida pelo MDA, através de entidades e or-
gdos credenciados (a exemplo dos sindicatos rurais € do INCRA), sendo analisados os critérios de
regulariza¢do do CPF e adimpléncia do agricultor. J4 o Pronaf Infra-Estrutura (PROINF) teve, a
partir de 2003, a sua execucdo assumida pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e,
em 2005, foi incorporado ao Plano Plurianual 2004-2007 como uma a¢do denominada “Apoio a
Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territorios Rurais”.

Os recursos do PROINF sao destinados pelo Or¢amento Geral da Unido (a fundo perdido) e
operacionalizados através de convénios com a Caixa Econdmica Federal e Banco do Nordeste do
Brasil, através da elaboragao de projetos técnicos de investimento em infraestrutura (entidades gover-
namentais: estaduais e municipais) e de custeio de servigos publicos (entidades ndo governamentais).
Para acessar estes recursos as entidades devem estar adimplentes e os projetos devem ter o carater
de integracdo territorial ou intermunicipal com viabilidade econdmica para agregacao de valor nas
economias locais, atendendo, prioritariamente, a demanda social do MDA (agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, quilombolas, indigenas, pescadores artesanais e extrativistas).

Os projetos elaborados sao submetidos a uma ordem de prioridade nos Colegiados Territoriais
e encaminhados para os Conselhos Estaduais e as Delegacias Federais onde sdo avaliados e enca-
minhados paraa SDT. E a escolha dos projetos que sustenta o discurso da governanca democratica,
como afirmou Sérgio Costa, o Articulador da SDT na Bahia:

A grande mudanga de paradigma da politica territorial foi o de delegar a sociedade, através dos colegiados
territoriais, a escolha dos projetos a serem implantados em cada regido. Veja, durante o Pronaf quem
tinha o poder de decisdo eram as prefeituras e agora € o colegiado territorial [...] (PESQUISA DE
CAMPO realizada em 12.12.2008).

Isto também pode ser percebido no discurso da gestio social da politica publica, reproduzido
pelo entdo Ministro do MDA, Guilherme Cassel:

As condigdes dos agricultores familiares e dos assentados da reforma agraria melhoraram muito nos
territérios, mais do que nos outros locais. Por qué? Por causa da organizacdo da comunidade, do fato
deles proprios elegerem suas prioridades, encaminharem juntos as suas demandas, fazendo com que
o governo federal pudesse alocar recursos de forma mais racional. Entdo, foram oferecidos mais
equipamentos, mais crédito, mais assisténcia técnica [...] (CASSEL, 2007, p.28-29).

De fato, a gestdo local da politica de desenvolvimento territorial tem como principal instancia
de poder o Colegiado Territorial. Entretanto, € importante ressaltar que uma instancia colegiada é
o0 espaco onde se estabelecem relagdes desiguais de poder — explicitadas nas indicag¢Ges das ag¢des
prioritarias — e com isso a sua existéncia ndo define, necessariamente, a participagdo social, como
acontece quando se efetivam recursos que nao evidenciam as demandas sociais locais. Além disso,
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ao considerar o carater representativo da participacao social, sendo a representa¢do um permanente
objeto de disputa e de afirma¢do de legitimidade (que nem sempre se faz estritamente na esfera
propriamente politica) e a territorialidade desigual das classes sociais, cria-se a necessidade de
indagacdo da natureza da representacdo, ou seja, dos grupos que sdo mobilizados e também das
condi¢des de participacdo, ou seja, de quem e como participa (DELGADO; BONNAL; LEITE,
2007, p. 26).

Outro aspecto importante a ser destacado € que, se comparado ao orcamento do agronegdcio, o
montante dos recursos do PRONAF (tanto relacionado ao crédito produtivo quanto a infraestrutura
e custeio) ¢ infimo. E um aspecto que reafirma o atendimento institucional aos interesses das clas-
ses sociais que tem hegemonia no poder constituindo-se, assim, num desafio ao desenvolvimento
territorial rural.

Por fim, ¢ importante ressaltar que este modelo de desenvolvimento territorial rural ¢ uma
expressao do Paradigma do Capitalismo Agrario (ABROMOVAY, 2007; VEIGA, 2007; FAVARE-
TO, 2007), a partir do qual se atribui ao Estado o papel estratégico de fomentar a tecnificagdo do
territorio para garantir a fluidez espacial do capital no campo. Fernandes (2004) destaca a inser¢ao
ideologica do Paradigma do Capitalismo Agrario nas esferas académica e governamental em con-
traposicao ao Paradigma da Questdo Agraria (KAUTSKY, 1986; MARTINS, 1981), uma vez que o
conflito por terra e o desenvolvimento rural sdo negados enquanto processos inerentes a contradi¢ao
estrutural do capitalismo.

Nesse sentido, o autor afirma que:

A potencialidade do paradigma do Capitalismo Agrario ¢ extraordinaria e admiravel. Como
desdobramentos, esse paradigma espacializou-se em diferentes frentes por diversas direcdes e
fincou territérios politicos, colocando em cheque o paradigma da Questdo Agraria (FERNANDES,
2004, p. 21-22).

No entanto, a sujeicio e a resisténcia a logica do capital evidenciam-se enquanto unidade
contraditoria do modo de produgdo capitalista que se materializa no territorio pelo conflito de
classe. Dessa forma, a questdo agraria adquire concretude, sendo compreendida por Martins (1981,
p.175) enquanto contradi¢do estrutural do capitalismo que produz simultaneamente a concentragao
da riqueza e a expansdo da pobreza e miséria, uma vez que a acumulacao do capital impde como
necessidade a exploracgao da forca de trabalho e esta, por sua vez, tem como esséncia a concentracao
dos meios de produg@o (neste caso, a terra). Compreende-se, assim, a “geografia desigual e combi-
nada dos conflitos e violéncia no campo” enquanto componentes instituintes do desenvolvimento
capitalista (PORTO - GONCALVES, 2007, p.144), o que justifica a concentracdo espacial dos
conflitos e violéncia no campo nas localizacdes em que o capital se territorializa.

A questdo central que se coloca é como ser possivel superar a dicotomia entre a pobreza e a
riqueza, ignorando-as como expressoes dialéticas da contradigdo estrutural do capitalismo — entre
o capital e o trabalho — a partir da qual se configura como afirma Porto-Gongalves (2007), uma
“geografia desigual e combinada dos conflitos e violéncia no campo”? Um modelo de desenvol-
vimento definido pela hegemonia das relagdes capitalistas de produgdo ndo sera capaz de superar
esta contradicdo, ao contrario, reafirma-a.

O agronegdcio caminha em direcdo oposta a propria sustentabilidade idealizada pelo Estado.
A expansdo de monoculturas agroexportadoras revela-se como sendo economicamente instavel
— pela vulnerabilidade do mercado internacional — e socialmente excludente — pela concentragdo
fundiaria e explora¢do do trabalhador —, além de dilapidar a natureza pela mercantilizagdo dos
recursos naturais. Impde-se uma logica racional da desigualdade (politica, econdmica, social) que
concretiza a (re) producdo de espagos hierarquizados/fragmentados/segregados.

Numa perspectiva desenvolvimentista democratica, os sujeitos sociais ndo podem ser redu-
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zidos a um “gueto tematico” a partir de uma realidade projetada como uma unicidade totalizadora
(SCHERER-WARNEN, 1993). A forma espacial de contetido familiar do trabalho e posse da terra
adquire concretude no espaco a partir de distintas temporalidades e espacialidades. Com isso, a
agricultura familiar ndo pode ser reduzida — enquanto uma tipologia social — ao viés politico do
empreendedorismo rural, sendo este imposto como o modelo inico de superagdo da condigdo de
pobreza dos camponeses e trabalhadores rurais.

Esta afirmacdo decorre de trés aspectos a serem descritos: o primeiro € que considerando a
seletividade espacial do capital, sdo inexistentes as condigdes reais para que todos os “pequenos com
terra” se integrem no processo produtivo enquanto empreendedores rurais; o segundo € que existem
unidades familiares de produ¢do que possuem organizagdes sociais particulares, historicamente
construidas, e projetam um modelo de desenvolvimento para além do capital; e o terceiro € que
existe uma demanda explicita de “pequenos sem terra” que se organizam em redes de resisténcias
e solidariedades pela conquista do territorio e estes por sua vez nao podem ser ignorados.

A partir destes aspectos se evidenciam alguns questionamentos: qual a proposta de desenvol-
vimento para os sujeitos que ficam a margem do processo produtivo? E aqueles que reivindicam o
direito social a terra como base de reproducio material e imaterial da vida? E possivel pensar um
projeto democratico de desenvolvimento territorial rural desconsiderando estas questdes? Diante
do exposto, acredita-se que nao.

A GEOPOLITICA DA REFORMA AGRARIA

Uma reflexdo sobre uma politica publica, como a politica da reforma agraria, explicita a
necessidade analitica de se considerar o Estado enquanto institui¢do normatizadora do territorio
nacional, relacionando-a ao contexto de cada pais no sistema-mundo. No caso brasileiro, a origem
da “pessoa juridica de direito publico” (Codigo Civil Brasileiro, Art. 41- I) foi alicer¢ada em matizes
aristocrata e patrimonialista —sendo a terra institucionalizada como patrimdnio aristocrata — que se
perpetuam, constituindo-se atualmente no gargalo politico mais dificil de transpor para a realizag¢do
da reforma agraria.

Refletindo sobre as “raizes brasileiras”, Buarque de Holanda (19935, p.160) afirma que a de-
mocracia foi sempre um lamentavel mal entendido no Brasil, considerando que a “aristocracia”
rural importou-a e tratou de acomoda-la onde fosse possivel — a garantia de privilégios para a sua
reproducdo de classe no poder — sendo criminalizada a luta popular pela legitimacao do direito
publico ao campo para a reproducao social da vida.

Assim, a reforma agraria se coloca como uma “questao” para o Estado e a Sociedade porque a
sua realizacdo pressupde a superacdo deste “mal entendido historico”, considerando que se pauta no
direito democratico e ndo o privilégio classista. A luta politica pela conquista do territdrio apresenta
um sentido de movimento dado a logica contraditoria inerente ao modo de produgao capitalista, ndo
se limitando apenas ao momento de enfrentamento entre classes ou entre estas e o Estado. E neste
sentido que Fernandes (2006, p.2) define a conflitualidade territorial como sendo “o processo em
que se evidenciam os conflitos a partir da territorializagdo-desteterritorializagdo-reterritorializagdo
de diferentes relagGes sociais, sendo estabelecidas temporalidades e espacialidades distintas”.

Estes aspectos evidenciam a dimensdo geopolitica da reforma agraria, uma vez que a mudan-
c¢a na estrutura da propriedade da terra ¢ uma intervencdo politica no processo de reproducdo do
capital, o que repercute diretamente nas relacdes de poder, historicamente instituidas no territdrio,
a partir da concentragdo da propriedade da terra.

Concordando com Germani (2001, p. 137) entende-se que “‘este processo € definido a partir
da correlacdo de forgas na sociedade capitalista, sendo os enfrentamentos definidores do perfil e
do alcance das solugdes explicitadas para esta questio”. E por isso que, apesar de ser uma politica
publica — legitimada constitucionalmente —, a reforma agraria é implantada pelo Estado brasileiro
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a reboque da agdo organizada dos movimentos sociais enquanto uma politica social compensatoria
das contradi¢cdes capitalistas, restringindo-se a criacdo de assentamentos rurais dirigidos para o
alivio das tensdes e conflitos sociais no campo.

Configura-se, assim, um reformismo agrario — no qual as formas de intervengdes espaciais do
Estado sdo recriadas, permanecendo o conteudo definidor da ac@o politica que se utiliza da pratica
democratica conservadora de negacdo e violacdo dos direitos sociais. Neste caso, a nega¢do do di-
reito a terra para a reprodugdo social da vida no campo como previsto na Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil, de 1988:

Art. 184: Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével
rural que ndo esteja cumprindo a sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizago em titulos de
divida agraria, com clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissdo, ¢ cuja utilizagdo sera prevista em lei.

Este reformismo agrario evidencia que as relagdes desiguais de poder também estdo alicercadas
na composicao organica do Estado, como avalia lanni (1984) ao analisar “As Origens Agrarias do
Estado Brasileiro”, identificando que a concentracdo fundiaria estd diretamente associada ao pro-
cesso de constituicdo do Estado e repercute diretamente na estrutura social do territorio brasileiro.

Neste sentido, Stédile (2005) destaca o ber¢o agrario da burguesia industrial nascente e do
modelo industrial dependente adotado, afirmando que:

As elites politicas — a burguesia industrial, agora no poder — fazem uma alianga com a oligarquia rural,
tomam seu poder, mas mantém como classe social, por duas razées fundamentais: primeiro, porque a
burguesia industrial brasileira tem origem na oligarquia rural, da acumulagdo das exportagdes do café
¢ do aclcar, ao contrario dos processos historicos ocorridos na formagdo do capitalismo na Europa ¢
nos Estados Unidos. A segunda razdo: o modelo industrial, como era dependente, precisava importar
maquinas, ¢ até operarios, da Europa e dos Estados Unidos. E a importagdo dessas maquinas s6 era
possivel pela continuidade das exportagdes agricolas, que geravam divisas para seu pagamento, fechando
o ciclo da légica da necessidade do capitalismo dependente (STEDILE, 2005, p.30).

A forca politica da Unido Democratica Ruralista (UDR) e da Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) nas estruturas do poder publico, em suas distintas escalas e dimensdes,
confirma esta realidade historica que vem se agravando com a consolidac¢do da sociedade e da
economia do agronegocio no Brasil, na qual a estrutura montada para a acumulacdo do capital esta
diretamente ligada a terra. A expansdo do agronegdcio significa a territorializacao do capital mono-
polista no campo brasileiro, processo no qual as classes capitalistas — tanto a industrial (representada,
principalmente, pelas empresas multinacionais) como a financeira (representada, principalmente,
pelos bancos estrangeiros) — passaram a ser também o proprietario da terra apropriando-se da renda
fundiaria, seja enquanto valor de troca ou reserva de valor.

Este processo de monopolizagao do capital no campo vem configurando “a estrangeirizagao da
propriedade fundiaria no Brasil” (SAUER; LEITE, 2010), o que contradiz o principio da soberania
nacional e agrava a nega¢do da democratizagcdo da vida social no campo.

Neste sentido, Porto-Gongalves (2009) afirma que:

No Brasil, a Wolksvagem ¢ proprietaria de terra, assim como o Bradesco, o Ital, o Daniel Dantas etc.
E o que acontece nesses casos ¢ que a terra fica improdutiva serve apenas como moeda de troca para
receber financiamento (reserva de valor). Ndo sabemos se a Sadia ou a Perdigdo sdo grupos agrarios.
Por isso eles se colocam contra a alteragdo dos indices de produtividade como determina a Constituigdo
brasileira. Declaragdes do proprio presidente da Sadia afirmam que 80% dos lucros da empresa vém
do mercado financeiro. No entanto, ela recebe financiamento do BNDES destinado a agricultura e com
respaldo da sociedade como se estivesse captando recursos para produzir alimentos. Para eles o agro
¢ s6 mais um negocio. (PORTO-GONCALVES, 2009, p.4)
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Considerando os antecedentes historicos da luta popular pela terra, ¢ dessa forma que se en-
tende a projec¢ao tardia da reforma agraria no Brasil como uma politica de Estado, como também os
(des) caminhos no planejamento e na gestdo politica agraria em que a cria¢do das normas legais e
o cumprimento das metas estabelecidas perpetuam o passivo social do “deixando sempre a dese-
jar”. E mesmo com a institucionalizagdo de diretrizes democraticas na politica do desenvolvimento
territorial rural em questdo, a tradicdo conservadora do reformismo agrario permanece.

Com o inicio do governo Lula, em 2003, ressurgiu a esperanca popular de realizac¢ao da refor-
ma agraria. Isto porque, como afirma Stédile (2005, p. 15), a hegemonia do debate e das idéias em
torno do que deveria ser uma reforma agraria foi compartilhada, na década anterior, pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) e pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Tanto que
houve, neste referido ano, o crescimento de 86,3% do ntimero de ocupacdes e de 209% de acam-
pamentos (CPT, 2003).

Dessa forma, a politica agraria foi redirecionada para a construgdo de uma “Vida Digna no
Campo” a partir da promocao do desenvolvimento sustentavel e solidario no campo brasileiro
(MDA, 2003). A reforma agraria e a agricultura familiar foram reafirmadas como politicas estraté-
gicas, sendo entdo aprovado o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA —2003/2006) com
a meta de assentamento de 400.000 novas familias em projetos de reforma agraria, constatando o
crescimento de 65% da meta orcamentaria do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) no ano agricola de 2003/2004 (o que equivaleu a oferta de R$ 4,5 bilhGes aos
agricultores familiares).

A partir da viabilidade agricola e da acessibilidade ao mercado, foram inicialmente definidas
“areas reformadas” para a convergéncia dos recursos publicos federais e, principalmente, criacdo
dos novos projetos de assentamentos de reforma agraria. Entretanto, esta intervengdo subvertia a
dindmica social da luta pela terra — uma vez que forgaria a migragao das familias acampadas para
as areas, que, por sua vez, ndo seriam as areas reivindicadas — e com isso, foi grande a resisténcia
popular das organizagdes € movimentos sociais que a interpretaram como uma estratégia de desmo-
bilizacao politica das ocupacgdes e acampamentos de familias sem-terra que, no referido momento
historico, se espacializavam de forma intensa pelo territorio nacional acirrando o conflito de classe.

Foi entdo que o governo federal incorporou a abordagem territorial do desenvolvimento rural
enquanto politica publica. As unidades de planejamento e gestao espacial das “areas reformadas”
foram substituidas pelos “territérios rurais” que, no discurso oficial, foram reproduzidos como
construgdes sociais a partir das horizontalidades existentes entre agricultores familiares e assentados
de reforma agraria na escala local.

No entanto, ainda que a reforma agraria seja reproduzida no discurso governamental como
sendo um instrumento essencial para a promocao do desenvolvimento rural, a criagdo de novos
assentamentos rurais pela acdo desapropriatoria do Estado ndo se evidencia enquanto questdo es-
truturante na perspectiva adotada de desenvolvimento. Este processo se evidencia no orgamento
e no cumprimento das metas oficialmente estabelecidas, o que garante a continuidade dos (des)
caminhos da politica da reforma agraria no campo brasileiro, nas diversas escalas espaciais.

Como demonstra a Tabela 1, em 2008, os programas que compdem o or¢amento da refor-
ma agraria sofreram uma reducdo or¢amentaria de 5,1%, o que correspondeu a uma perda de R$
265.136.464 no orgamento. Neste contexto, destacou-se o Programa Desenvolvimento Sustentavel
de Projetos de Assentamento com uma reducdo de 31,6% dos recursos originalmente alocados, ou
seja, R$ 83.796.156. Sendo que destes, 95,7% (correspondendo a R$ 80.192.92) referiram-se a
acao de implantacdo e recuperacao de infraestrutura basica nos assentamentos. Enfatiza-se, também,
a diminuicao de 7,8% dos recursos destinados a assisténcia técnica e capacitacdo de agricultores
familiares e de assentados (paradoxalmente ao aumento da concessao de crédito de fomento a pro-
ducdo), o que representou um corte de R$ 30.906.800 milhdes na pauta de luta dos movimentos
sociais do campo.
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Tabela 1- Pregramas: Valeres previstes ne Prejete de Lei Orgamentaria Anual (PLOA 2008)
paraa Fungie: ORGANIZACAO AGRARIA (RS)

PROGRAMA PLOA Autegrafe (Autegrafe - PLOA)
Assentamentes para trabalhadercs rurais 965.231.000 956.449.600 -8.781.400
Descnvelvimente sustentavel de prejctes de assentamentes 1.997.421.726 1.913.625.57@ -83.7%96.156
Gerenciamente da cstrutura fundidria ¢ destinacde de terras publicas 78.402.600 80.211.359 1.808.759
Gestae da pelitica de desenvelvimente agrarie 34.950.000 30.910.000 -4.040.000
Agricultura familiar (Prenaf) 264.991.011 267.966.809 2.975.798
Apeie administrative 496.381.383 473.366.126 -23.815.257
Crédite fundidrie 580.440.817 517.100.824 -63.339.993
Pazne Campe 12.300.000 10.300.000 -2.000.000
Descnvelvimente sustentdvel des territéries rurais 245.436.000 229.634.630 -15.801.370
Brasil Quilembela 77.800.234 62.320.188 -15.480.046
Educacie ne campe (Prencra) 67.576.471 55.016.472 -12.559.99¢
Censcrvacie, mancje ¢ use sustentivel da agrebiediversidade 1.250.000 1.250.000 L
Assisténcia téenica ¢ extensae rural na agricultura familiar 395.990.350 365.083.550 -30.906.800
Cidadania ¢ cfetivaciie dc dircites das mulheres 29.500.000 19.300.000 -10.200.000
TOTAL 5.247.671.592 4.982.535.128 -265.136.464
| Fente: SIGA BRASIL/Senade Federal, 2008.
Elaberacie: Prejete GeegrafAR, 2009.
e Neste mesmo ano de 2008, o INCRA — enquanto 6rgao executor da reforma agraria —sofreu

30  uma redugio orgamentéria de 7,9%, o que correspondeu a uma perda de R$ 191.867.007 no orca-
' mento anual, como se observa na Tabela 2:

-
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P, ;ﬂ 5 Tabela 2 - Unidades Or¢amentarias: Valeres previstes ne Prejete de Lei
A Or¢amentaria Anual (PLOA 2008) para a Funcde: ORGANIZACAO AGRARIA (RS)
UNIDADE ®@RCAMENTARIA PLOA Autegrafe (Autégrafe - PLOA)
Ministérie de Desenvelvimente Agrarie (MDA) 942.355.610 930.992.146 -11.363 464
Institute Nacienal dc Celenizacde c Referma Agraria (INCRA) 2.423.117.982 | 2.231.250.975 -191.867.007
Recurses seb Supervisie de INCRA/MDA 1.434.938.000 | 1.434.938.000 L
Recurses seb Supervisie de Funde de Terras ¢ da Referma Agraria/Bance da
447.260.000 385.354.007 -61.905.993
Terra - MDA
TOTAL 5.247.671.592 | 4.982.535.128 -265.136.464

Fente: Siga Brasil/Senade Federal, 2008.
Elaberacie: Prejcte GeegrafAR, 2009.

Em 2009, houve o agravamento deste contexto, tendo sido cortados “em fun¢do da crise finan-
ceiramundial” 41%¢ dos recursos aprovados para a desapropriagao e a assisténciatécnica das familias
assentadas. Isto significa dizer que os R$ 957 milhdes aprovados para as acdes desapropriatorias
foram reduzidos para R$ 561 milhdes e que os R$ 224 milhdes aprovados para a assisténcia técnica
das familias assentadas foram reduzidos para R$ 135 milh&es, o que também contradiz o discurso
governamental de consolidacdo dos assentamentos rurais existentes (CPT, 2009).

O mesmo ocorreu em relagdo ao (des) cumprimento das metas estabelecidas no II PNRA, como
analisa Oliveira (2007), constatando que, em média, apenas um ter¢o das metas das novas familias
assentadas foi atingido, o que configurou a “NAO Reforma Agraria do MDA/INCRA no governo
LULA”. Segundo os dados elaborados pelo Laboratério de Geografia Agraria USP/Instituto landé,
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0 governou cumpriu apenas 32,9% da Meta 1 (assentamento de 400.000 novas familias), sendo
assentadas 131.745 novas familias a partir da politica de reforma agraria. Contudo, as estatisticas
governamentais agregaram todas as familias beneficiadas com as RBs — Relag@o dos Benefici-
arios — pela execucdo das distintas politicas agrarias (reforma agraria, regularizacdo fundidria,
reordenamento fundidrio e reassentamento fundidrio). Outro aspecto importante foi a reproducao
da espacializacdo da politica de reforma agraria do Estado que concentrou as suas intervengdes
fundiarias no Nordeste (52%) e Norte (24%), assim como ocorrera no I PNRA.

Na Bahia, foi definida a meta de assentamento de 27.200 familias para o periodo 2004-2007
(I PNRA, 2004), entretanto, de acordo com os dados elaborados pelo Projeto GeografAR, foram
assentadas apenas 7.365 familias, o que corresponde a 27,07% da meta estabelecida (de forma
analoga a média nacional). Neste periodo, foram implantados 138 projetos de reforma agraria que
abrangem uma area reformada de 272.637,96 ha.

Assim, a questdo (da reforma) agraria foi redefinida no contexto da politica de desenvolvi-
mento territorial rural enquanto processo de transformagdo dos assentamentos rurais em espagos
de producdo com viabilidade econdmica e, com isso, a necessidade estrutural do acesso a terra vem
sendo escamoteada pelo marketing politico do fortalecimento da agricultura familiar que adquire
concretude nos territorios rurais através do financiamento dos projetos territoriais de custeio a
producdo e a infraestrutura.

Com isso, ndo se pretende ignorar a importancia de serem criados mecanismos governamentais
que viabilizem a producdo agricola nos assentamentos rurais. Ao contrario, esta ¢ uma condigdo
basilar para a conquista da autonomia produtiva dos assentamentos rurais e reproducdo social das
“campesinidades” espacializadas em cada lugar. Segundo o IPEA (2011), os camponeses sa0 0 grupo
social mais atingido pela pobreza extrema do Brasil. Entre as familias consideradas “extremamente
pobres”, 36% tinham como fonte de renda, em 2009, a produgdo agricola. Os principais fatores
que levam os camponeses a pobreza sao, pela ordem, o pequeno tamanho de suas terras; a baixa
disponibilidade de insumos agricolas, especialmente de dgua; a falta de assisténcia técnica; € os
baixos pregos pagos pelos seus produtos. Outro destaque foi relaciona-se a concentragdo espacial
de mais de 30% dos extremamente pobres na zona rural de pequenos municipios do Nordeste.

No entanto, reafirma-se a compreensao de que uma acao politica do Estado — enquanto insti-
tuicdo normatizadora do territorio nacional — com vistas a desconcentracdo da riqueza e do poder
deve perpassar estruturalmente pela democratizacdo dos meios de producdo (e neste caso, a ter-
ra). A partir do momento no qual o viés economicista ¢ instituido enquanto esséncia do processo
politico, a geopolitica da reforma agraria passa a ser mascarada pela identidade de pertencimento
territorial que busca tornar igual o que € essencialmente desigual. Afinal de contas, a mudanca na
estrutura da propriedade na terra repercute na estrutura produtiva e, assim, nas relacdes sociais de
poder historicamente definidas entre as classes sociais no campo.

A concentracdo de poder define uma sociedade ndo democratica. E, no caso brasileiro, em que
as relacdes de poder estdo estruturadas na propriedade concentrada da terra, a “reforma agraria é
democracia” como afirma Porto-Gongalves (2009):

Mas digo que um dos piores efeitos de ndo se fazer Reforma Agraria ainda € a questdo da democracia.
A Reforma Agraria insisto, ndo ¢ uma questdo econdmica, mas sim democratica, o que significa dizer
que a sociedade brasileira jamais sera democratica enquanto tivermos os latifindios empresariais ¢
os monocultivos expulsando o povo. Concentraco de poder ¢ contrario de democracia. E oligarquia.
(PORTO-GONCALVES, 2009, p.6-7)

A ndo realizac¢do da politica de reforma agraria significa a permanéncia do lamentavel “mal
entendido” historico da democracia no Brasil, como afirma Buarque de Holanda (1995). E na
continuidade desta permanéncia, a questdo (da reforma) agraria continuard geografizando-se, no
tempo-espaco, e se colocado enquanto “questdo de democracia” para o Estado brasileiro. Neste
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processo, trabalhadores rurais e camponeses, organizados enquanto forga politica coletiva de resis-
téncia a exploracdo da forca de trabalho e expropria¢do dos meios de produgdo, se espacializam a
partir de conflitos territoriais que tornam evidentes as contradi¢des estruturais do desenvolvimento
capitalista no campo brasileiro.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com esta reflexdo, se buscou analisar a questdo (da reforma) agraria enquanto concretude
das contradi¢des estruturais do modelo de desenvolvimento capitalista que se tornou hegemonico
no campo brasileiro. Esta questdo, por sua vez, institucionalizada pelo Estado enquanto politica
publica torna-se uma condicdo estruturante para o desenvolvimento territorial rural alicercado na
democratiza¢do da reproduc¢do social da vida no campo.

Contudo, a esséncia geopolitica da reforma agraria define as (im) possibilidades a cidadania
do homem do campo no que se refere, especialmente, a conquista da territorialidade autonoma.
Mesmo no contexto politico de negacdo a concepcao tecnocratica e economicista do desenvolvi-
mento definido no discurso governamental, o reformismo agrario faz permanecer o lamentavel “mal
entendido” historico da democracia no Brasil a partir do qual se reproduz o padrdo de concentracio
da propriedade da terra e com isso, da riqueza e do poder.

Evidencia-se, assim, que a implantag@o da politica de desenvolvimento territorial rural instru-
mentaliza a (des) ordem no territorio ao buscar camuflar a permanéncia historica da questao agraria
brasileira, ainda que esta seja, cotidianamente, reafirmada como um desafio tanto para o Estado

 como para a Sociedade com diretas repercussdes socioespaciais no campo e na cidade.
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