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ESPACO GEOGRAFICO E CIRCUITO
INFERIOR DA ECONOMIA URBANA

geographic space and lower circuit of the urban economy

Diego Salomdo Candido de Oliveira Salvador *

Resumo

No presente trabalho, objetivamos compreender a cidade dos paises subdesenvolvidos como um espaco banal,
atentando para a expansio ¢ a redefinicdo do circuito inferior da economia urbana no periodo atual. Para
iss0, organizamos o texto em trés partes. Na primeira, tecemos reflexdes sobre o espago geografico como
sindnimo de espaco banal, nocéo que explicita que a realidade ¢ marcada pela coexisténcia desigual ¢ con-
traditoria de todos os agentes sociais (hegemonicos e ndo hegemonicos) e de todas as atividades econdmicas
(superiores ¢inferiores). Na segunda, trazemos a tona o espago banal da cidade dos paises subdesenvolvidos,
considerando a importancia da teoria dos dois circuitos da economia, formulada por Milton Santos, no final
da década de 1970, para a analise da dinamica dessa cidade. Discutimos também a expanséo ¢ a redefini¢do
do circuito inferior no periodo atual, tendo como exemplo empirico o territdrio do Rio Grande do Norte,
estado da regidio Nordeste do Brasil. Na terceira, fazemos consideragdes finais, ratificando a necessidade de
se estudar a dinamica socioespacial da cidade dos paises subdesenvolvidos considerando a totalidade dessa
dinamica, isto ¢, atentando para a coexisténcia do circuito superior ¢ do circuito inferior nesse espaco. Assim
sendo, concluimos ser pertinente considerar a teoria dos dois circuitos da economia urbana, analisando a
dindmica desses circuitos de acordo com as variaveis-chave que marcam o contexto atual do capitalismo.

Palavras-chaves:Cidade dos paises subdesenvolvidos, Circuitos da economia urbana, Espaco banal.

Abstract

In this work, we objective to understand the city of underdeveloped countries as a common place, paying
attention for expansion and redefinition of the lower circuit of urban economy in the current period. Then, we
articulate the text into three parts: in the first, we made reflections about the geographical space as a synonym
of common place, which spells out that the reality is marked by unequal and contradictory coexistence of
all social actors (non-hegemonic and hegemonic) and of all economic activities (upper and lower); in the
second, we bring to the city’s common place of underdeveloped countries, considering the importance of the
theory of two circuits of the economy, formulated by Milton Santos in 1970, for the analysis of the dynamics
of that city and discussing the expansion and redefinition of the lower circuit in the current period, taking
as an example the empirical realm of Rio Grande do Norte, in the northeastern region of Brazil; and in the
third, we perform the final considerations, by ratifying the need to study the socio-spatial dynamics of city
of underdeveloped countries considering the totality of this dynamic, in other words, by paying attention to

the coexistence of the upper circuit and the lower circuit in this space. Thus, we say be relevant considering —_——————

the theory of two circuits of the urban economy, analyzing the dynamics of these circuits according to the
key variables that mark the current context of capitalism.

Key words: City of underdeveloped countries,Circuits of the urban economy, Common place.

Résumé

Dans ce travail, nous engageons a comprendre la ville des pays sous-développés comme un espace public,
avec atention pour I’expansion et la redéfinition du circuit inferieur de 1’économie urbaine dans la période
actuelle. Pour ca, nous articulons le texte en trois parties: dans la premiére, nous faisons réflexions sur
I’espace géographique comme synonyme d’espace public, qui énonce que cette réalité est marqué par la
coexistence inégal et contradictoire de tous les acteurs sociaux (non hégémoniques et hégémoniques) et
de toutes les activités économiques (supérieur et inférieur); dans la seconde, nous apportons a 1’espace }
public de la ville des pays sous-développés, compte tenu de 1I'importance de la théorie des deux circuits de
I’économie, formulée par Milton Santos a la fin des années 70, pour I’analyse la dynamique de cette ville et
discuter I’expansion et la redéfinition du circuit inférieur dans la période actuelle, prenant comme exemple
le domaine empirique du Rio Grande Norte, dans la région du nord-est du Brésil; et dans le troisiéme, nous
effectuons les considérations finales, en ratifiant la nécessité d’étudier la dynamique socio-spatiales de ville
de pays sous-développés, compte tenu de I’ensemble de cette dynamique, c’est-a-dire, en prétant attention
a la coexistence du circuit superieur et le circuit intérieur dans cet espace. Ainsi, nous dirons étre pertinent
compte tenu de la théorie des deux circuits de 1’ économie urbaine, pour analyse la dynamique de ces circuits
sclon les variables clés qui marquent le contexte actuel du capitalisme.

Mots-Clés: Ville de pays sous-développés, Circuits de 1'économie urbaine, Espace public.

(*) Doutorando em Geografia pela Universidade Estadual de Campinas, Prof. Msc. do Departamento de Geografia da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - CERES, Rua Joaquim Gregério, Penedo, CEP 59.300-000, Caicé (RN), Brasil. Tel: (+55 84)
3421 4870 — diegosalomao84@hotmail.com

= Mercator, Fortaleza, v. 11, n. 25, p. 47-58, mai./ago. 2012.
MERCAT@R

ISSN 1984-2201 © 2002, Universidade Federal do Ceara. Todos os direitos reservados.
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INTRODUGCAO

O espago geografico, objeto de estudo que alicerga todas as reflexdes no ambito da ciéncia
geografica, ¢ um hibrido de objetos e agdes, e é constantemente alterado (SANTOS, 1996). Vale
destacar que, no processo de produ¢do do espago, os objetos sdo, cada vez mais, utilizados pe-
los variados agentes sociais (hegemonicos e ndo hegemdnicos), sob diferentes perspectivas: os
hegemonicos os usam, geralmente, com a finalidade de exploragao do espago como um recurso,
visando a geragdo de lucratividade; ja os ndo hegemonicos os utilizam calcados na sobrevivéncia,
considerando, assim, o espago como um abrigo, onde buscam a geragdo da renda mensal e, assim, a
possibilidade do consumo. Do mesmo modo, as agdes que marcam o espago produzido pelos homens
sdo hegemonicas e ndo hegemonicas. E verdade que, no periodo atual, o Estado vem privilegiando
as acoes hegemonicas, o que nao quer dizer que ndo existam ac¢des de outro tipo.

Nessa perspectiva, todos os agentes sociais podem produzir espago, logicamente de maneiras
diferentes e expressando desiguais lucratividades e potencialidades para a competitividade deles
entre si € com outros agentes. Assim, para compreendermos a globalizacao, que pode ser tomada
como o estagio atual do sistema capitalista (SANTOS, 2003), em que hd uma gestdo global de
multiplas diferenciagdes espaciais (SOUZA, 2002), temos que atentar para as a¢oes dos diferentes
agentes sociais no processo de producdo do espaco (HARVEY, 2004, 2005), o que nos possibilitara
também a apreensao das desigualdades existentes entre esses agentes.

Vale destacar que, apesar de o espago ser produzido de diferentes maneiras, o Estado tem
privilegiado as agdes das forg¢as (ou agentes) hegemonicas no dmbito do sistema capitalista. O
Estado, desse modo, comumente apresenta-se como mero coadjuvante, atuando, muitas vezes,
como testemunha no processo de produgao corporativa do espago (SANTOS, 2007). Com isso, o
espago, sob o jogo de interesses individualistas e conflitantes dos agentes dominantes, acaba sendo
produzido de acordo com a logica das desigualdades, contradi¢des € combinagdes, tornando-se,
assim, fragmentado.

Todavia, o espago nao € produzido somente pelas grandes empresas (que sinalizam os inte-
resses dos agentes hegemonicos) e pelo Estado, mas também pelas pequenas empresas (muitas das
quais sdo representantes da economia popular) e pelos pobres, que buscam incansavelmente sua
sobrevivéncia, revelando, em suas atividades, muita criatividade e outro tipo de organizagao, a qual
difere da organizagao burocratica que caracteriza as grandes empresas (SANTOS, 1979).

Assim sendo, devido ao fato de o espaco ser produzido por todos os agentes sociais (hege-
monicos € ndo hegemonicos) e por todas as atividades socioecondmicas (superiores € inferiores),
ele revela a dindmica do real e, destarte, por meio dele, podemos compreender a totalidade das
relagdes que marcam tanto a dindmica do espago brasileiro como um todo quanto a dos variados
subespagos que o constituem.

Contudo, para apreendermos essa totalidade temos que ter consciéncia de que o espago ¢€ ba-
nal, isto €, permeado pelas ag¢des de todos os agentes sociais e por todas as atividades economicas
desencadeadas por esses agentes, explicitando, assim, desigualdades e combinagdes no tocante as
acdes e aos anseios desses agentes € a suas respectivas atividades. Em outras palavras, concordamos
com Santos (2009, p. 04), ao afirmar que

o espaco banal € o espago de todos os homens, de todas as institui¢des, de todas as empresas. Destarte,
quando trabalhamos com o espago banal, trabalhamos com todo o espago. O espaco banal € o espago do
gedgrafo e as cidades se tornaram hoje espago banal por exceléncia, porque nenhum outro subespago
mistura tanto os homens, as empresas, as instituicdes, que se criam, as vezes, a revelia das institui¢cdes
hegemonicas.

Portanto, “¢ importante enxergar a cidade [leia-se o espago] sempre como uma totalidade,
independentemente de seu tamanho ou localizagdo” (ARROYO, 2008, p. 30). Isso pode ser feito,
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segundo a citada autora, de duas maneiras. Uma delas ¢ atentando para os circuitos espaciais de
producao, que sdo formados por empresas de diversos tamanhos e organizagdes, “[...] voltadas para
um determinado bem ou servigo, € que atingem de forma articulada diferentes fragdes do territo-
rio” (Ibid. p. 30). Ha circuitos espaciais de produgao dispersos no espaco, assim como ha outros
concentrados em determinados subespagos; do mesmo modo, ha aqueles extrovertidos (vinculados,
sobretudo, ao mercado externo) e aqueles nao extrovertidos (Ibid.). Em suma, a escala geografica
de acdo dos circuitos espaciais de producao revela uma organizacgao do espago e explicita o fato de
o trabalho ser sempre comum, solidario e circular.

Outra maneira de nos aproximarmos da totalidade da dindmica socioespacial ¢ por meio da
analise dos circuitos da economia urbana, “[...] que envolvem atividades e agentes com diferentes
niveis de capital, trabalho, organizacao e tecnologia™ (Ibid., p. 30), todas(os) coexistindo no espa-
¢o, de forma solidaria e contraditoria. Assim sendo, “os circuitos superior € inferior interagem e
participam do movimento que se desenvolve dentro da mesma cidade: trata-se de um Ginico meio
construido, embora desigual e fragmentado, e de um inico mercado, embora fortemente segmen-
tado” (ARROYO, 2008, p. 30).

Destarte, coadunando Arroyo (2008), asseveramos que podemos compreender a totalidade so-
cioespacial pela justaposi¢ao dos circuitos espaciais de produgdo (analisando, mais detalhadamente,
os ramos de atividades econdmicas) e dos circuitos da economia urbana (atentando mais para a
coexisténcia de agentes socioecondmicos). O importante ¢ sabermos que os circuitos da economia
urbana sempre integram circuitos espaciais de produgdo, ou que aqueles sao, eles mesmos, exemplos
destes, ja que, geralmente, envolvem todas as fases do processo produtivo (produgao, distribuigao,
comercializag¢do, consumo). Sendo assim, esses dois aspectos de analise estdo justapostos, servindo
para a compreensdo da totalidade espacial. Neste trabalho, propomo-nos refletir, especificamente,
sobre a importancia dos circuitos da economia urbana para a apreensao do espago banal da cidade
dos paises subdesenvolvidos, considerando a expansao e a redefini¢ao do circuito inferior no periodo
atual. Fazemos isso devido a nossos interesses de pesquisa, no presente momento, estarem volta-
dos para essa reflexdo. Contudo, temos também consciéncia de que ¢ importante atentarmos para
a analise de circuitos espaciais de producao, sejam eles superiores ou inferiores, sempre buscando
a compreensao do espago geografico como “espaco banal”.

O ESPACO BANAL DA CIDADE DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS: discussdes sobre a
expansao e a redefinicao do circuito inferior no periodo atual

Pensando o espaco geografico como um espago banal, especificamente o espago da cidade dos
paises subdesenvolvidos, Santos (1979) formulou a teoria dos dois circuitos da economia urbana
(circuito superior e circuito inferior) visando apreender a totalidade da dindmica da socioeconomia
urbana desses paises. Segundo essa teoria, a cidade dos paises subdesenvolvidos ¢ um espago banal,
pois nela tudo e todos tém ou buscam seu lugar. Santos (1965) declara que essa cidade é marcada
tanto pelas benesses da moderniza¢do — como as formas de conforto hodierno — quanto pela po-
breza, pela desorganizacado e pela insuficiéncia dos servigos publicos, que também sdo elementos
decorrentes da moderniza¢do econdmica.

A cidade ¢ sindnimo de espago banal porque se apresenta como um rendilhado de verticalida-
des e horizontalidades (SILVEIRA, 2007a), um meio construido marcado por divisdes do trabalho
superpostas (SANTOS; SILVEIRA, 2001) como também por tempos rapidos e hegemonicos e
por tempos lentos e ndo hegemonicos (Ibid.). Assim sendo, a cidade é compreendida como uma
totalidade, um grande mercado, onde todas as atividades (tanto as do circuito superior como as do
circuito inferior) e todos os agentes sociais (hegemdnicos € nao hegemonicos) se fazem presentes,
exibindo diferentes modos de produzir o espago (SILVEIRA, 2007a, 2004).

De acordo com Santos (1990), a cidade dos paises subdesenvolvidos € una, porém segmenta-
da, devido a ser permeada pela existéncia simultanea de diferentes, mas complementares, circuitos
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socioecondmicos, a saber: o circuito superior, que tem uma face marginal (BICUDO JUNIOR,
2000), e o circuito inferior. Essa ¢, alias, uma particularidade dessa cidade, a qual, de acordo com
Santos (2008d), deve ser analisada tomando-se como fundamento sua realidade, sua historia, e
nao principios e/ou dados estabelecidos para o estudo da cidade dos paises desenvolvidos, que tém
outra realidade, outra histdria. Ao estudarmos a cidade dos paises subdesenvolvidos tomando como
fundamento sua propria historia, evitamos correr intensivamente o risco de direcionarmos nossa
pesquisa para um lado quando a realidade aponta para outro (SANTOS, 2008b).

Outras particularidades da cidade dos paises subdesenvolvidos sdo apresentadas por Santos
(2008d, 1978), a saber: enormes diferenc¢as de renda e de acesso a bens e servigos entre os habitan-
tes; tendéncia a hierarquizagao das atividades econdmicas, com destaque dado, pelas autoridades
politicas, as atividades desencadeadas por agentes hegemdnicos que integram o circuito superior;
e participacao ativa dos pobres no mercado produtivo e de servigos, por meio de atividades do
circuito inferior, o que impede que esses agentes sociais sejam tidos como afuncionais e/ou inertes.

Em decorréncia dessas e de outras particularidades da cidade dos paises subdesenvolvidos,
Santos (2008d) considera um erro buscar compreendé-la a partir de concepgdes exteriores, for-
muladas diante de realidades que ndo condizem com determinados fatos que marcam essa cidade.
Por isso, tomamos como principal alicerce tedrico de nossas reflexdes as concepgdes da teoria dos
dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos, a qual nos possibilita entender
a cidade em que vivemos a partir de nossa realidade, isto ¢, a partir do subdesenvolvimento. Em
outras palavras, uma teoria elaborada no ambito da geografia brasileira, que nos oferece subsidios
para a compreensao de nossa realidade, sob uma perspectiva critica.

Apesar de Santos (1979, 2008d) trazer a baila uma proposta teoérica muito pertinente para o

« trabalho dos geografos dos paises subdesenvolvidos, sobretudo dos que se atém ao estudo das cidades

em que vivem, frisamos que essa proposta ainda nao vem sendo alvo de muitas reflexdes no ambito
da Geografia, especificamente no Brasil. E verdade que, nos tltimos anos, alguns gedgrafos vém
procurando aplica-la em seus estudos (MONTENEGRO, 2006, 2009; SILVA, 2008; SILVEIRA,
2004, 2007a, 2007b, 2009; REOLON; SOUZA, 2005; SPOSITO, 1983, 1999; PEREIRA, 2008;
SILVA, 2009; OLIVEIRA, 2008, 2010; SILVA; AGUIAR, 2003; SILVA; HOLANDA, 2009; SILVA,
BARBOSA, 2004), contudo o interesse por ela ¢ ainda muito pequeno, sobretudo quando comparado
a extensa producao que existe na geografia brasileira sobre a dindmica da cidade.

Ha geografos que afirmam ndo trabalhar com a citada teoria devido a ela ser estruturalista
e, assim, compartimentalizar a realidade da cidade numa perspectiva dual (DANTAS, 1997). Tal
concepgao ¢ equivocada, pois a teoria dos dois circuitos ndo explicita dualismo, mas, sim segmenta-
¢do, tratando a cidade dos paises subdesenvolvidos como Uinica, porém marcada por desigualdades,
contradi¢des e combinacgdes que trazem a baila o circuito superior € o circuito inferior, os quais,
vale asseverar, se complementam, numa relagdo em que aquele subordina este.

Todavia, acreditamos que a grande maioria dos gedgrafos ndo langca mao da teoria dos dois
circuitos em suas analises por pura negligéncia, desvalorizando uma concepgao tedrica que, muitas
vezes, nem conhece, pelo simples fato de ter, acreditamos, pré-conceito sobre ela. Ao negligenciarem
essa teoria, esses geografos acabam desenvolvendo andlises sobre a cidade dos paises subdesenvol-
vidos alicer¢ados em realidades externas, que, geralmente, nao condizem com o que ¢ vivenciado
nessa cidade. Em suma, acabam realizando andlises esquizofrénicas da cidade, negligenciando,
muitas vezes, grande parte das atividades socioecondmicas desenvolvidas nela.

Dito isso, ratificamos o fato de a cidade dos paises subdesenvolvidos ser una, ou seja, marcada
por uma logica, a capitalista, e ndo por varias logicas dissociadas umas das outras. Todavia, essa
cidade também ¢ segmentada, perpassada por seletividade espacial, o que nos impede de vé-la
como uma maquina maci¢a € homogénea (SANTOS, 2008d). A segmentacdo do espago urbano
dos paises subdesenvolvidos levou Santos (1978, 1979) a formular a teoria dos dois circuitos da
economia urbana, a qual explicita que, nesses paises, a cidade € constituida por dois subsistemas,
que se complementam, de maneira contraditdria, formando uma so6 estrutura.
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Com base nos ensinamentos de Santos (2008d), destacamos que o circuito superior origina-
-se — e reproduz-se — diretamente da modernizagdo econdmica, € que o essencial de suas relagdes
ocorre em ambitos que extrapolam o da cidade ou da regido que o abrigam. Ja o circuito inferior ¢
formado por atividades de pequena dimensao, que, geralmente, sdo bastante enraizadas na escala
do local, mantendo, assim, relagdes privilegiadas com a cidade ou a regido em que estao.

O circuito inferior vem se apresentando como um abrigo para os pobres, que sdo submetidos
aos interesses dos agentes do circuito superior. E por meio das pequenas atividades, sem garantias
trabalhistas e grandes ganhos, que os pobres, os quais s3o a maioria da populagao brasileira (MON-
TEIRO,2003; SAWAYA et al., 2003), vém obtendo sua renda e a possibilidade de consumir no mundo
capitalista. Essa caracteristica de abrigo do circuito inferior leva Montenegro (2009) a enfatizar a
importancia desse circuito na compreensao atual da realidade urbana dos paises subdesenvolvidos.

No tocante ao estado Rio Grande do Norte, o circuito inferior, seguindo a perspectiva nacio-
nal, também vem abrigando a maioria dos trabalhadores, que desempenham variadas atividades,
em grande parte de pequeno porte, sem garantias trabalhistas e significativas remuneragdes. Assim
sendo, destacamos, juntamente com Clementino, Silva e Pereira (2007) e Silva e Gomes (2007), o
processo de precarizagao do mercado de trabalho que esta em curso no Rio Grande do Norte, com
a crescente substitui¢do do “emprego com garantias” pelo “emprego flexivel, ou sem garantias”.
Também esta em curso, no territdrio potiguar, um processo de expansao do circuito inferior, que
ocupa cada vez mais pessoas € espaco, participando, assim, de maneira relevante da dinamica do
territorio potiguar no periodo da globalizagao.

Mas por que cada vez mais pessoas buscam o circuito inferior como um abrigo para a obten-
¢do de sua sobrevivéncia? A resposta para esse questionamento vem do modelo de modernizagao
econdmica adotado pelos paises subdesenvolvidos, calcado em altos coeficientes de capital e bai-
xissimos coeficientes de emprego (SANTOS, 2008d). A medida que a modernizagio se expande,
aumentam as inovagdes tecnoldgicas, o conforto hodierno e a velocidade das transformagdes.
Contudo, aumenta também a exploragao do trabalho e as taxas de desemprego. No contexto dessa
modernizagao, o circuito superior desabriga cada vez mais os trabalhadores, sobretudo os pobres,
sem muita qualificagdo profissional.

Todavia, Santos (1978) ja havia percebido que os desabrigados pelo circuito superior ndo estao
perdidos no mercado de trabalho das cidades dos paises subdesenvolvidos. Esses individuos desen-
volvem atividades que ndo se alicercam em grandes quantidades de capital, mas, sim, ao contrario,
em pequenos estoques de mercadorias, em precos flexiveis, na movimentagdo intensa de dinheiro
liquido etc. Por meio dessas atividades, repudiadas pelos agentes hegemdnicos, que representam
os interesses do circuito superior, a maioria da populacao dessas cidades sobrevive € expde con-
trarracionalidades a racionalidade capitalista (SANTOS, 1996). Por isso, o circuito inferior decorre
também da modernizagdo econdmica, mesmo que indiretamente (SANTOS, 2008d). Devemos ter
em mente que o circuito inferior s6 existe porque ha o circuito superior (que € o resultado direto da
modernizagdo), o qual € gerador de desemprego e de tantas outras precariedades sociais.

Santos (1979), em um contexto pretérito, elencou caracteristicas tipicas da organizacao do
circuito inferior, no tocante a emprego e trabalho, crédito, pregos de mercadorias, publicidade e
reutilizagao de bens. Citamos agora essas caracteristicas, de maneira pontual e sucinta:

« Nesse circuito, o emprego raramente ¢ permanente. E acordado, geralmente, por meio de
um contrato pessoal entre patrdo e empregado, sendo a remuneragao baixa, por vezes abaixo
do minimo vital. H4 grande destaque para o trabalho familiar e autdbnomo. Por atividade, o
numero de pessoas ocupadas € baixo, mas, no geral, diante da grande quantidade de pequenos
estabelecimentos comerciais €/ou de prestagdao de servigos, o numero de pessoas ocupadas
nesse circuito € consideravel (SANTOS, 1979).
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* No circuito inferior, o trabalho € intenso, sendo os capitais reduzidos e a organizag¢do buro-
cratica dispensavel. As jornadas de trabalho sdo longas e flexiveis, principalmente quando a
atividade funciona conjugada a casa do agente desencadeador. Nesse caso, o atendimento aos
clientes pode dar-se em qualquer horario, inclusive de madrugada, dependendo das necessi-
dades destes (Ibid.).

» Nesse circuito, o crédito € pessoal e direto. O objetivo, a partir desse crédito, ¢ a busca
desenfreada por dinheiro liquido, para saldar dividas e, assim, manter o abastecimento de
mercadorias para a atividade (Ibid.).

* Os pregos das mercadorias nao sao fixos, valendo a pechincha. Assim sendo, a oscilagio
de precos € constante, seguindo os interesses dos clientes e o contexto em que a atividade esta
sendo realizada. A ndo rigidez dos precos, no circuito inferior, liga-se ao principal objetivo
das atividades, que € assegurar a sobrevivéncia cotidiana dos agentes desencadeadores e das
familias destes, e ndo acumular capital de modo veemente (Ibid.).

* No circuito inferior, a publicidade nao ¢ necessaria, gragas ao contato direto que ha com a
clientela. Além disso, torna-se dificil fazer publicidade, devido ao fato de a margem de lucro
ser pequena e ir diretamente para a sobrevivéncia do agente desencadeador da atividade e a
de sua familia (Ibid.).

» Nesse circuito, a reutilizagdo de bens de consumo duraveis, como roupas, aparelhos eletrd-

nicos e carros, ¢ uma importante base para o estabelecimento e o funcionamento significativo
das atividades (Ibid.).

No periodo atual, algumas dessas caracteristicas continuam condizentes com a realidade, como
as referentes ao emprego e ao trabalho bem como a reutilizagdo de bens de consumo duraveis.
Porém, ha também algumas das caracteristicas do circuito inferior, destacadas por Santos (1979),
que vém sendo alteradas, o que ¢ extremamente normal diante das novas variaveis (informagao,
publicidade, finangas, consumo) determinantes € dominantes no periodo atual da globalizacao, as
quais, cada vez mais, vém se fazendo presentes em atividades do circuito inferior.

Tomando como fundamento as concepgdes de Silveira (2007a, 2004), afirmamos que as
técnicas contemporaneas sao flexiveis, divisiveis e doceis, e, desse modo, sdo acessiveis ao uso
pelos diferentes agentes sociais, sejam eles hegemdnicos e qualificados profissionalmente ou nao
hegemonicos e sem grande ou nenhuma qualificagdo. Dessa maneira, técnicas modernas vém sendo
reutilizadas crescentemente no circuito inferior, fazendo com que novos servigos sejam oferecidos
aos clientes, como os de publicidade, de informatica, de telefonia mével etc. (SILVEIRA, 2004).

Montenegro (2009) ressalta que técnicas de informagao vém sendo integradas as atividades do
circuito inferior ora como instrumento de trabalho, ora como objeto de consumo ou de comerciali-
zagdo. Varias delas sdo também técnicas de circulagdo (como carros e€/ou motos com alto-falantes
para fazer apublicidade da atividade, sendo utilizados também para realizar a entrega de mercadorias
comercializadas), o que faz com que o circuito inferior ndo permaneca hoje tao enraizado na escala
do local, como ocorria anteriormente, ultrapassando, muitas vezes, as fronteiras da cidade onde se
localiza e, assim, negociando com agentes de outros &mbitos territoriais.

Por vezes, o uso de técnicas de informagao em atividades do circuito inferior revela o fato de
hoje ele ser constituido por servigos de publicidade. Ha varios agentes desse circuito que fazem
publicidade de suas atividades por meio de carros e/ou motos de som, de radios locais, de cartazes
ou banners, de blogs na Internet etc. Outrossim, também ha atividades do circuito inferior que
negociam a realizagdo de publicidade, adequando seus precos a realidade financeira da maioria
dos agentes do referido circuito, o que leva a contratacdo de seus servigos para a propagagao de
pequenos comércios e/ou prestadores de servigos. Sendo assim, vemos que, no momento atual, a
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publicidade se faz presente em atividades do circuito inferior, inclusive como servigo a ser prestado
(MONTENEGRO, 2009). O progressivo uso desse servigo em atividades do circuito inferior integra
um processo de expansao do consumo, no periodo atual (SANTOS, 2007, 2008b), inclusive no
tocante as classes mais pobres (SILVEIRA, 2004, 2009). A expansao do consumo vem ocorrendo
relacionada ao processo de financeirizagdo do territorio nacional (CONTEL, 2006).

A propagacdo da variavel “finangas’ no territorio brasileiro vem atendendo, sobretudo, os in-
teresses hegemonicos dos agentes do circuito superior. O crédito financeiro, elemento comandado
pelos agentes dominantes do capitalismo, vem sendo desburocratizado e oferecido aos diversos
agentes sociais das variadas classes, por institui¢des bancarias e ndo bancarias (SILVEIRA, 2009).

Nessa perspectiva, ja podem ser encontradas atividades do circuito inferior que oferecem a
seus clientes crédito financeiro como uma forma de pagamento. Assim, eles t€ém a possibilidade
de pagar por suas compras, ou pelo servi¢o que lhes € prestado, com cartdo de crédito, podendo,
inclusive, parcelar o valor a ser pago. [sso faz com que, muitas vezes, 0s pregos, no circuito inferior,
se tornem fixos, diante das “facilidades” oferecidas aos clientes para o pagamento.

Vale, ainda, frisar, de acordo com Silveira (2009), que, no contexto de financeirizagdo do
territdrio nacional, o circuito superior se fortalece, enquanto o inferior vé o fosso existente entre
ele e o superior aumentar. Os pobres vém sendo alvo de campanhas publicitarias, desencadeadas
por empresas do circuito superior, que lhes oferecem empréstimos, planos odontoldgicos, seguros
pessoais e compra parcelada de produtos a altissimos juros mensais, mas sem complicagdes buro-
craticas, o que conduz varios desses agentes a graves situagdes de endividamento e inadimpléncia.
Além disso, por vezes, agentes do circuito inferior, seduzidos por essas campanhas publicitarias,
deixam de produzir e passam a apenas consumir no circuito superior, contribuindo, dessa maneira,
para que este amplie suas “garras” sobre aquele na contemporaneidade (SILVEIRA, 2009).

Vemos, portanto, que, no periodo da globalizacao, o circuito inferior ndo so se expande, mas
também se redefine, passando a ser marcado por varidveis-chave do sistema vigente. Como exemplo
empirico (concreto) da expansao e da redefini¢ao desse circuito no periodo atual, podemos tomar
para reflexdo o caso do territorio norte-rio-grandense.

A tendéncia atual, no mercado potiguar, ¢ a precariza¢do do emprego e a atomizacgao dos es-
tabelecimentos comerciais e/ou de prestagao de servigos, seguindo a perspectiva da modernizagao
econdmica. Essa tendéncia revela a expansao do circuito inferior no territorio norte-rio-grandense,
onde a maioria dos trabalhadores vem obtendo meios para sua sobrevivéncia e, assim, produzindo
o espago por meio do desenvolvimento de atividades de pequeno porte, que nao necessitam intensi-
vamente de capital para funcionar, mas, sim, de mao de obra e de fluxos, sobretudo, de pessoas, de
mercadorias e de pequenas quantidades de capital. Silva e Gomes (2007) parecem concordar com
essa proposi¢ao de expansao do circuito inferior, no momento em que declaram que o comércio e
0S servigos propagam-se por todo o territorio potiguar, no periodo atual, ndo se concentrando mais
apenas em algumas areas, como ocorria anteriormente.

Quando afirmamos que o circuito inferior vem se expandindo no Rio Grande do Norte, esta-
mos também dizendo, nas entrelinhas, que a pobreza vem se amplificando nesse territorio, o que
faz com que a maioria da populagao local sobreviva em precarias situagdes. Alguns dados podem
ser mostrados para que se perceba, a priori, a precaria situagdo a que ¢ submetida a maioria dos
trabalhadores potiguares: em 2002, a despesa per capitamédia mensal das familias 40% o mais pobres
do Rio Grande do Norte era 12,2 vezes menor que a das familias 10%6 mais ricas do estado (IBGE,
2010); em 2003, 52,2%¢ da populagdo potiguar podia ser considerada pobre (Ibid.); no mesmo ano,
em 88%0 dos municipios norte-rio-grandenses mais da metade da populagado era pobre, sendo que,
em dez desses municipios, mais de 70% da populacao era constituida por pobres (Ibid.). Essas
estatisticas indicam a precdaria situac¢do de vida da maioria dos potiguares e a existéncia de intensa
desigualdade socioecondmica no territorio estadual.
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Os dados destacados nos remetem a ideia de Silveira (2007a, 2004) de que a pobreza, no pe-
riodo atual, ¢ estrutural, ndo podendo, desse modo, ser considerada uma excepcionalidade ou um
fendmeno, mas, sim, um perverso dado do sistema vigente. Sendo assim, a resolu¢ao do problema
da pobreza, que, para Santos (1978), € o verdadeiro problema a ser atacado por todos nos, envolve
mudangas estruturais, isto ¢, transformagdes paradigmaticas rumo a outra globaliza¢do, que tenha
como pilar fundamental o bem-estar coletivo (SANTOS, 2003).

Os dados qualitativos e os quantitativos explicitados sobre o Rio Grande do Norte indicam,
portanto, que o circuito inferior se expande no contexto atual desse territorio, servindo de abrigo
para a maioria dos trabalhadores obter sua renda e, assim, ter acesso ao consumo. Entretanto,
esse circuito, além de se expandir, também se redefine nesse estado, no periodo contemporaneo,
adaptando-se e, por vezes, resistindo as transformagdes impostas pelos agentes do circuito superior,
que comandam as variaveis-chave do periodo e, desse modo, apresentam-se como hegemonicos.

Afirmamos que o circuito inferior vem se redefinindo no Rio Grande do Norte a partir de ob-
servagoes que fizemos em atividades desse circuito em cidades do referido estado, entre os meses
de maio e agosto de 2011. Essa redefini¢do alicerga-se na (re)utilizagdo, cada vez mais frequente,
de técnicas modernas por parte de agentes do circuito inferior, o que faz com que esse circuito seja
caracterizado hoje pelas varidveis “informag¢ao”, “financas” e “consumo”, que sao determinantes
e dominantes na globalizag¢ao (SILVEIRA, 2009, 2004).

A (re)utilizac¢ao de técnicas modernas faz com que no momento atual do Rio Grande do Norte
algumas atividades do circuito inferior sejam desencadeadas com a importante presenca de com-

~putadores com acesso a Internet, o que permite a prestagdo de determinados servigos e a realizagdo

de publicidade da atividade desempenhada na rede mundial de computadores; de carros e/ou motos
que servem para realizar o transporte € a entrega de mercadorias bem como para fazer publicidade
da atividade na cidade em que ela ¢ desenvolvida, ou mesmo em cidades proximas; e de maquinas
interligadas ao sistema financeiro nacional, as quais possibilitam aos clientes o pagamento, parcelado
ou nao, de suas compras com cartdao de crédito (figura 1). Além disso, novos servicos vém sendo
oferecidos no circuito inferior (figura 2), a partir da reutilizacdo e do manuseio de determinadas
técnicas modernas: o desbloqueio de celulares e de videogames, a manuten¢ao de computadores € a
recarga de cartuchos de impressao, a revelagao de fotografias, a fabricagdo e a instalacao de antenas
receptoras de sinais de redes de televisdo, de radio, de Internet, de celulares etc.

Diante de todas as reflexdes tragadas até aqui, resta-nos trazer a tona algumas consideragdes
finais, ratificando a necessidade de se estudar a dindmica socioespacial da cidade dos paises sub-
desenvolvidos considerando a totalidade dessa dindmica, isto ¢, atentando para a (co)existéncia do
circuito superior € do circuito inferior. Para isso, € pertinente considerar a teoria dos dois circuitos
da economia urbana, analisando a dindmica desses circuitos de acordo com as variaveis-chave que
marcam o contexto atual do capitalismo.
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Figura 1 - Variaveis-chave (informagéo, publicidade e finangas) da globalizagdo ' l -/_
presentes em atividades do circuito inferior no Rio Grande do Norte - .
i G B 55 §

Fonte: Pesquisa de campo, 2011. =
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ubar

Figura 2 - Novas atividades (desbloqueio de celular, de video game e manutengéo
de computador) desenvolvidas no circuito inferior no Rio Grande do Norte
Fonte: Pesquisa de campo, 2011.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com as reflexdes realizadas no desenvolvimento deste texto, chegamos a trés consideragdes
finais. Primeiro, a de que o espago geografico deve ser analisado em toda a sua complexidade, isto €,
levando-se em conta todos os objetos e todas as agdes que o caracterizam. Assim, ¢ imprescindivel
atentar para o fato de hoje os objetos geograficos serem utilizados por todos os agentes sociais (he-
gemoOnicos e nao hegemonicos), os quais agem na produgao do espago sob diferentes perspectivas:
aqueles consideram o espago como um recurso a ser explorado, calcando suas a¢des na geragao
intensa de lucratividades; ja estes o consideram como um abrigo, buscando, predominantemente, sua
sobrevivéncia frente a perversa realidade atual. O importante ¢ termos consciéncia de que o espago
¢ produzido por todos os agentes sociais € por todas as atividades econdmicas, sendo, portanto,
banal. Destarte, 0 espago que nos interessa, sobretudo a nos, gedgrafos que vivemos nos paises
subdesenvolvidos, ¢ o espago em que coexistem todos os homens, todas as instituigdes € todas as
empresas, enfim, o “espaco banal” (SANTOS, 1979, 1996, 1999).

Em segundo lugar, para analisarmos a dindmica da cidade dos paises subdesenvolvidos temos
que considerar a historia desse espago, € ndo realidades externas, as quais, geralmente, ndo dao
conta dessa dindmica. Para tal analise, temos a nosso dispor a teoria dos dois circuitos da economia
urbana (SANTOS, 1979), a qual nos explicita que a cidade dos paises subdesenvolvidos € unica,
isto ¢, marcada somente, ou sobretudo, pelas premissas capitalistas, porém segmentada, ou seja,
perpassada por desigualdades, contradi¢des € combinagdes no tocante as agdes dos agentes sociais
e as atividades que estes desencadeiam. Essa cidade tem, portanto, em seu contelido, subsistemas
(circuito superior e circuito inferior) que trazem a tona diferencas e desigualdades no tocante aos
agentes sociais neles envolvidos, as tecnologias utilizadas e as maneiras como estas sao utilizadas
bem como as organizagdes (burocraticas ou nao) colocadas em voga nas atividades desenvolvidas
nos referidos subsistemas. Tais subsistemas se complementam numa relagdo em que o circuito
superior cada vez mais subordina o inferior, formando um so sistema: o urbano, o da cidade dos
paises subdesenvolvidos. Portanto, ao contrario do que pensam alguns (DANTAS, 1997), a teoria
dos dois circuitos nao ¢ estruturalista, nem mesmo dualista, mas, sim, uma proposta teérica que da
conta da complexidade da realidade da cidade para a qual voltamos nossas atengdes, que, certamente,
¢ “Onica”, porém “segmentada”.

Por fim, ¢ premente buscarmos refletir sobre a dindmica do sistema urbano das cidades dos
paises subdesenvolvidos de acordo com o contexto atual, isto ¢, considerando as caracteristicas do
circuito superior € as do circuito inferior. Para isso, temos que atentar para as variaveis-chave do
atual processo de globalizagao (informagao, publicidade, finangas, consumo), as quais marcam, mais
e mais, as atividades do circuito superior e do circuito inferior, colocando em tela, desse modo, um
contexto em que este se torna cada vez mais subordinado aquele, o que revela uma pobreza, agora,
estrutural (SILVEIRA, 2004, 2007a, 2007b, 2009).

Esclarecemos que nosso anseio com a publica¢do do presente trabalho ¢ despertar nos geo-
grafos dos paises subdesenvolvidos a atengdo para uma teoria que, embora importantissima para a
analise das cidades em que vivem, é, ainda hoje, pouco considerada por eles. E preciso deixar os
pré-conceitos de lado e trabalhar a teoria dos dois circuitos da economia urbana de acordo com o
periodo atual, seja para reconhecer sua importancia, seja para critica-la e propor sua superagao, caso
se tenha argumentos (tedricos € empiricos) pertinentes para isso. O imprescindivel € ndo negligencia-
-la, como vem sendo feito, desde a década de 1980, por parte da maioria dos gedgrafos que voltam
suas atengoes para a cidade dos paises subdesenvolvidos. Nesse sentido, fazemos nossas as palavras
de Sposito (1999, p. 51): “como na obra O espago dividido existem afirmagdes ainda atualizadas,
¢ necessario ainda uma continuag¢ao desse debate para que a teoria seja esgotada [no sentido de
estudada ou aplicada demasiadamente] ou superada [no sentido de aprofundada, renovada]”.
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