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Resumo

(3 objetivo deste artigo ¢ apresentar uma reviséo conceitus| ¢ analitica da literatura sobre vulnerabilidade,
adaptagdo e risco no dmbito da discussie da varigbilidade ¢ nmdancas climadticas, que poderd servir para
embasar a andlise de diferentes perigos climdticos. Ands a infrodugdo, o artigo comega com uma distinggo
enfre as perspectivas em relagdo & vulnerabilidade natiral e social e suas interfaces com a nogdo de risen no
contexto geogrifico, ressaltando confusdes, sobreposicdes e diferantes estratégias conceitusis e metodol6-
gicas para abordar essas questdes. Fsse debate serve de base para introduzir a discussio sobre adaptagdo e
capacidade de adapiaciio em um contexto mais amplo dade pelas diferentes formas de valnerabilidade as
smdangas do clima. Baseando-se emn estudos anteriores disponivels na literaturz internacional sobre o tema,
riscos ¢ perigos das immdangas do clima sfio categorizados e discutidos para posicionar o desafio de localidades
brasileiras adaptareni-se a essas nmdangas, ressaltando as conexdes 8o 56 entre capacidade de adaptagdo
e vulnerabilidade, mas tambédm sua dependdneia em relaciio ao perige climatico. Adaptacio as mudencas
climaticas serd influenciada por processos externos, sendo necessaria nima consideragio ampla desses fatores
e abstaculos, bem comoe sug dimensgo multiesealar para determinar a capacidade de adaptaciio da saciedade,
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Abstract

The purpose of this paper is to present a review of conceptual frameworks for studies of valnerahility and
adaptation to climate variahility and change, generally applicable to 5 wide range of contexts, systems and
hazards. After the introduction, social valnerability is distinguished from biophysical valnerability, which
is hroadly equivalent to the patural hazards concept of risk widespread in geographical studies, highlighting
its confusions, assumptions and differeit conceptual and methodelogical approaches, This debate serves
as an introduction for the discussion abeout adaptation and adaptive capacity. Based on the international
literature, a concise typology of physically-defined hazards is presented in the context of ¢limatic change;
the relationshin between the vulnerability and adaptive capacity of a human system depends critically on
the nature of the hazard to be faced, In addition, the process of adaptation may be inhibited by elements
originating outside the system; it is therefore fmportant to consider “externsl” obstacles to adaptation, and
links across scales, when assessing adaptive capacity,

Kevwerds: Vulnersbility, Adantation, Risk, Capacity

Resumen

El objetivo de este trabaio es presentaruna revision conceptual v analitica de la literatura sobre vulnerabilidad,
adaptacion v riesgo en la discusitn de la variabilidad v el cambioe climatico, gue pueden servir para apoyar
el andlisis de mmenazas climdticay diferentes. Después de Ja introduccion, el documento comijenza con ung
distincién esnstre las perspectivas sobre la valnerabilidad natural v social v sus interfaces con la nocidn de
riesgo en el contexto geogratico, pondendo de relieve la confusion, superposicién v las diferentes estrategias
conceptuales ¥ metodoldgicas para shordar estas cuestiones, Este debate sirve como base para introducir Ja
discusidn sobre la adaptacién v |z adaptabilidad en un contexto mas amplio dado por las diferentes formas
de valnerabilidad al cambio climatico. Basado en estudios previos disponibles en 1 literaturs internacional
sobre el tema, los riesgos v peligros del cambio climatico son clasificados v anslizados & cabo del reto de
las ciudades brasilefias adaptarse a estos cambios, oo sélo destacando las conexiones entre la capacidad de
adapiacion y la valnerabilidad sino también s dependencia de los riesgos climaticns. Adaptacion al cambio
climatico se verd influido por los procesos externos, gue reguieren una consideracidn mmplia de eses factores
v obstacnlos, v para determinar el tamadio v 1a escala miiltiple de la capacidad de adaptacida de la sociedad,

Palabras clave: Vuluerahilidad, Adaptacidn, Riesgo, Capacidad.
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INTRODUCAO

O estudo da vulnerabilidade de populagdes ¢ ecossistemas as mudangas climaticas e sua
variabilidade, bem como suas capacidades de adaptagdo nesse contexto, ¢ um campo de 1vesti-
gacao que ainda pode ser considerado relativamente novo, reunindo pesquisadotes com formagdo
em varnas disciplinas como Geografia, Climatologia, Biologia, Ecologia e, mais recentemente,
também Economia e Ciéacias Sociais Aplicadas, entre outras areas do conhecimento (HOGAN,
2007; MARTINS; FERREIRA, 2010). Apesar de muitas vezes buscatem a analise de problematicas
comuns, muitos desses pesquisadores mobilizam um amplo tepertonio de diferentes perspectivas
disciplinares e epistemoldgicas para desenvolver e aplicar n3o s6 modelos tedrico-conceituais,
como também jargdes especificos, pata o estudo da vulnerabilidade e adaptagdo de ecossistemas
e grupos sociais em telagdo aos perigos colocados pelas mudangas do clima .

A emergéncia das dimensdes humanas das mudangas climaticas globais, que explotam proble-
maticas multifacetadas, multiescalares e complexas, demanda aportes interdisciplinares de analise,
que possibilitam ndo s6 um didlogo proficuo entre suas diversas abordagens, como também o reco-
nhecimento das varias visdes que estdo presentes em relagdo a essas problematicas de iavestigagio.

Esse & caso para as idéias de vulnerabilidade e adaptag3o que cada vez mais fazem patte das
agendas de pesquisa e dos interesses de governos, agéncias multilaterais e da sociedade civil em
geral (LEICHENKO; O’BRIEN, 2008). O desafio parece residit em desenvolver um olhar capaz
de integrar diferentes tradigdes académicas, tedrico-metodoldgicas e conceituais, de uma forma
coerente e flexivel, que permita a avaliagio n3o sé da vulnerabilidade, como também do potencial
de adaptagdo em uma ampla variedade de contextos, fornecendo elementos que possam set apro-
veitados em outros esforgos de investigagdo (BROOKS, 2003).

O volume crescente da literatura sobre vulnerabilidade e adaptagio (CUTTER, 1996; ADGER
etal., 2002, BURTON et al., 2002; HOGAN; MARANDOLA JR, 2005; IPCC, 2007; PELLING,
2003; 2010) como resultado da aceitagdo majoritdria das mudangas climaticas nos ambitos inter-
nacional e cientifico, incluindo seus impactos observados ¢ projetados, trouxe acoplado wm con-
Jjunto de ideias que transpassam as fronteiras estabelecidas pelas disciplinas cléssicas. Essa difusfo
ampliada de termos-chave pode ser ilustrada pela disseminagdo das no¢des de vulnerabilidade,
sensibilidade, exposicio, resiliéncia, adaptagao, capacidade adaptativa, risco, perigo, capacidade
de resposta, entre tantas outras, que sdo cada vez mais presentes ndo s6 em circulos académicos,
como também na esfera publica e privada do Brasil e do mundo (MARANDOLA JR, 2009).

Apesar da popularidade desses termos, muitas vezes suas relagdes ainda sdo pouco clarase o
mesmo termo pode ter significados diferentes quando usado em distintos contextos ou por diferentes
autores (i.e. CUTTER, 1996; HOGAN; MARANDOLA JR, 2005; 2007; MARANDOLA JR, 2009;
MALONE, 2009). Um exemplo dessa afirmago pode ser verficado em relagdo aos pesquisadores
de areas preocupadas com 0s perigos e desastres naturais, que tendem a se concentrar na nogfo de
risco (VEYRET, 2007), enquanto que pesquisadotes com formagdo nas ciéncias sociais aplicadas
preferem elaborar suas pesquisas em termos da nogdo de vulnerabilidade (DOWNING et al., 2001;
PELLING, 2003;: HOGAN; MARANDOLA JR, 2005).

Essas diferentes perspectivas resultam do fato que cientistas sociais e cientistas naturais
referem-se a objetos diferentes quando mobilizam a tematica da vulaerabilidade. Enquanto os pri-
metros tendem a ver a vulnerabilidade como a representagdo de um contexto historico determinado
por meio de atributos sdcio-econdmicos ¢ culturais que configuram uma determinada capacidade
de tesposta a estimulos ¢ mudangas (i.e. CHAMBERS, 1989; MOSER, 1998; ADGER, 1999; DO-
WNING et al., 2001; PELLING, 2003; EAKIN, 2005; LUERS, 2005; LEICHENKO; O’BRIEN,
2008}, os cientistas naturais entendem a vulnerabilidade a partir da probabilidade de ocorréneia de
danos e perdas que configuram impactos de eventos geofisicos ou hidrometeorologicos sobre um
determinado espago geogtafico (NICHOLL et al., 1999; VEYRET, 2007).
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Para contribuir com esse debate, que, apesar de ainda incipiente, vem gamrhando novos adeptos
no Brasil a partir da expansio de iniciativas como a Rede Clima (CNPq), Eistitato Nacional de
Ciéncia e Tecnologia sobre Mudancas do Clima (MCT), Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas
(PBMC) e Programa de Madangas Climaticas Globais da Fundacie de Amparo a Pesquisa do Es-
tado de Sdo Paulo (FAPESP), este artigo objetiva, de um lado, apresentar uma revisdo de aportes
tedricos, conceituais e metodologicos das abordagens presentes 1o interior dos referenciais das
dimensées humanas das mudangas climaticas globais para que esses possam ser aplicados de forma
consistente em estudos preocupados com a vulnerabilidade e adaptac¢do de localidades brasileiras,
sobretudo em tazao dos impactos da variabilidade e mudancas climéaticas na popuiagio e na dina-
mica sdcio-econdmica dessas regides.

Do outro lado, busca-se colaborar com um estor¢o continuado de autores brasileiros que ha
mais de uma década vém desenvolvendo essa discussio no ambito de estudos interdisciplmares
que se situam na interface entre populagio, ambiente e sociedade, com &nfase nas areas urbanas.
Autores como Daniel F. Hogan (in memoriam), Francisco de Assis Mendonga e Eduardo Marandola
Jr, entre varios outros, sdo alguns desses nomes que deram contribui¢des importantes nesse sentido
(HOGAN, 2002; HOGAN; MARANDOLA JR, 2005, MARANDOLA JR; HOGAN, 2004a; 2004b;
MENDONCA: LEITAO, 2008; MARANDOLA JR, 2009; MENDONCA, 2010; 2011). Internacio-
nalmente, varios trabalhios também possibilitaram um avango consideravel desse campo nas dltimas
duas décadas, abrimdo novos caminhos para essa investigagao em distintos contextos (LIVERMAN,
1990; 1994, 2001; CUTTER, 1996; KELLY; ADGER, 2000; KASPERSON; KASPERSON, 2001;
CARDONA, 2003; BROOKS, 2003; EAKIN: LUERS, 2006; ADGER, 2006; SMIT. WANDEL,
2006; FUSSEL, 2007; VEYRET, 2007; PELLING, 2003; 2010).

Nesse sentido, a intengao nio ¢ redefinir termos, nem introduzir novas abordagens ou interpre-
tagOes, que neste momento pouco contribuem para o necessano didlogo destacado anteriormente.
Parte-se do pressuposto que, apesar dessas nog¢des estarem consolidas em literaturas especificas, elas
adquirem novos significados ¢ interpretacdes na discussio das mudangas climaéticas, tormando-se
necessario explorar as nogdes de vulnerabilidade, adaptagio e risco como elas vém sendo tratadas
ataalmente, como estratégia para estabelecer conexdes e esclarecer algumas das relagdes entre elas .

Para isso, o texto discute as diferencas entre vulerabilidade natural e social, segunmdo para o
debate sobre o risco e como este se relaciona com as nog¢des de vulnerabilidade e perigo menciona-
das anteriormente. Diferentes perspectivas sdo apresentadas e discutidas, assim como as distintas
interpretacdes que o risco adquire quando elevado a uma categoria analitica. A idéia de capacidade
adaptativa & explorada, com a énfase sendo dada na relagfo desta com o comtexto mais amplo de
vidnerabilidade. Como pano de fundo dessa discussio aparece a vulnerabilidade atual, futura e
potencial de localidades brasileiras e suas correspondentes capacidades de adaptacdo, que ainda
s3o amplamente desconhecidas e nio estudas, dado os varios fatores estruturais que normalmente
causam ou agravam a vulnerabilidade de um lugar especifico.

AS VARIAS FACES DA VULNERABILIDADE: ENTRE A NATUREZA E A SOCIEDADE

Nao ¢ novidade que existem varias concepgdes distintas para anog¢do de vulnerabilidade. Para
ilustrar essa constatagio, Hogan e Marandola Jr (2005) buscaram em Catter (1996) as quase duas
dezenas de diferentes defini¢des para este termo. Adger (1999} também apresentou uma importan-
te resentha de varias abordagens que foram aplicadas em diferentes estudos. Mais tecentemente,
Marandola Jr (2009) buscou sublinhar a centralidade desse debate para a andlise das relagdes entre
populagio e ambiente. Dessa forma, dado suas miltiplas aplicagoes, foge do escopo deste trabalho
realizar uma andlise exaustiva das diferentes idéias-forga por tras da vulnerabilidade.

Entretanto, ¢ que ha de comum em todas essas concepgoes & que elas descrevem uma situagio
de fragilidade de algo ou alguém a partir de um lugar especifico, seja ele um grupo populacional,
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uma comunidade, uma cidade, uma regiao, um pais ou um setor da economia em relagdo a um
determiinado perigo (ou conjunto de perigos), como no caso das mudancas clinxaticas. Nesse senti-
do, o termo perigo passou a ser usado para se referir ndo s6 as manifestagdes fisicas de mudangas
naturais, como tambéni aquelas induzidas pelas atividades humanas na dinamica do clima em
diferentes escalas.

Tais mudangas podem se manifestar na forma de ressacas de maré, tempestades, secas, inun-
dagdes, chuvas fortes ou em variagdes climaticas de longo-prazo. Os chamados perigos climaticos
podem ser definidos nfo $¢ em termos de seus valores absolutos, como também a partir dos desvios
em padrdes de parametros climaticos especificos, como precipitagao, temperatura € vento, que
podem ser combinados com altera¢des na magnitude, velocidade, frequéncia e intensidade desses
fendmenos, sendo possivel relacionar diretamente 0s perigos a um ou varios eventos climaticos
(BROOKS, 2003; VEYRET, 2007).

De forma geral, os perigos foram historicamente descritos em termos de suas caracteristicas
geofisicas (HEWITT, 1983; VEYRET, 2007). As perdas, danos e eventuais desastres decorrentes
desses perigos sao mediados por condigdes gerais, que podem ser analisadas a partir da exposi¢ao
de uma unidade de analise (e.g. localidade, ecossistema, bacia hidrografica, comunidade, pais) €
pelos recursos disponfveis para responder aos impactos desses eventos {BROOKS, 2003; PELLING,
2003; VEYRET, 2007). A partir de um olhar geografico, as diferentes perspectivas sobre vulnera-
bilidade em relagdo ds mudancgas climéaticas tendem a se concentrar em duas grandes categorias,
sendo a primetra aquela que enxerga a vulnerabilidade em termos da extensao ou potencial de danos
causados por eventos ortundos da dinamica do clima; ja a segunda entende a vulnerabilidade como
um estado dindmico de uma deternnnada unidade de analise antes que ela sofra com um perigo

qualquer (LIVERMAN, 1990; 1994; PELLING, 2003).

A primeira visao surgiu a partir das avaliagdes de risco e impactos que se popularizaran a
partir dos anos 1980, na qual o papel das atividades humanas na mediagao das consequéncias de
eventos hidrometeoroldgicos foi considerado menor ou irrelevante (VEYRET, 2007). Malone
(2009) destaca que, tradicionalmente, boa parte dos estudos de impacto das mudangas clinyaticas,
que tamb€m foram chamados de estudos da primeira geragao (BURTON et al., 2002), segue essa
abordagem, onde fatores como o aumento do ninxero de pessoas sob risco de inundacio € calculado
tendo como base projecdes de elevagao do nivel do mar (i.e. NICHOLLS et al., 1999; MCGRA-
NAHAN et al., 2007).

Nesse caso, o foco de investiga¢do restringe-se em determinar a €xposi¢cao humana aos di-
ferentes perigos, com pouca consideracao em relagdo & capacidade da sociedade responder aos
impactos desses eventos de forma antecipada ou reativa. Dessa forma, a perspectiva dos estudos
sobre perigos climaticos ¢ seus impactos entende a vulnerabilidade de pessoas e lugares como
sendo uma funcao das caracteristicas geofisicas do perigo, da probabilidade ou frequéncia de sua
ocorréncia {também considerada por alguns conto o risco), da exposigao humana ao perigo €, por
fim, da sensibilidade da unidade de analise aos inxpactos desse perigo (CUTTER, 1996; BROOKS,
2003; ADGER, 2006; FUSSEL, 2007; MALONE, 2009).

Essa forma de conceber os impactos apenas em fungao do perigo, exposi¢ao e sensibilidade,
que também pode ser considerada como a analise da vulnerabilidade natural, € 1lustrada pela abor-
dagem tradicionalmente dada pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Existe um
amplo conjunto de trabalhos que, por meio dessa perspectiva, busca métodos robustos para medir
e comparar resultados de avaliagdes de impacto a partir da construgdo de indicadores baseados em
diversas variavels como custo monetario, mortalidade humana, perdas em servigos ecossisténiicos,
etc (BROOKS, 2003; MALONE, 2009).

A segunda perspectiva adota a vulnerabilidade como uma condig¢ao ou caracteristica intrinseca
de uma determinada unidade de analise (LIVERMAN, 1990). Essa perspectiva ganhou forma a
partir de estudos que buscavam investigar 0s aspectos estruturantes que tornavam determinadas
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comunidades ¢ grupos populacionais especificos suscetiveis a impactos causados por determinados
eventos climaticos, sobretudo os episddios dramaticos de seca no continente africano (HEWITT,
1983; WISNER et al., 2004). Nessa formulagdo, a vulnerabilidade € uma caracteristica incrente ao
sistema de analise, algo que esta no seu interior, independeniemente do perigo climatico em quesido.
Essa abordagem vé a vulnerabilidade como decorréncia de caracteristicas histéricas, uma condigao
interna que se convencionou chamar de vuinerabilidade social (ADGER, 1999; ADGER:; KELLY,
1999; KELLY; ADGER, 2000; VEYRET, 2007).

A vulnerabilidade social é determinada por faiores como pobreza, desigualdade, exciusdo,
inseguranga alimentar, indisponibilidade de moradia adequada, entre tantos outros fatores que ca-
racterizam diferenies formas de privagdo (CHAMBERS, 1989;: MOSER, 1998;: ADGER:; KELLY,
1999; PELLING, 2003; WISNER ct al., 2004). Nessa formulacdo, o resultado negativo ou adverso
emerge da inieragdo entre os perigos de um lado e a vulnerabilidade social do owro, produzindo
o que Wisner e colegas conceberam como a construgdo social da vilnerabilidade (WISNER et al.,
2004). Tal construgdo também pode ser determinada a partir dados e indicadores que representem
perdas biofisicas, econdomicas € dindmicas sdcio-demograficas (i.c. mortalidade populacional,
prejuizos em infra-estruturas).

Também se sabe que a natureza da vulnerabilidade social depende do tipo de perigo a que uma
determinada comunidade, grupo populacional ou regido estiver susceptivel. Apesar da vulnerabi-
lidade social ndo ser nem fingdo da gravidade do perigo, nem da probabilidade de sua ocorréncia,
alguns atribuios poderdo tomar essa unidade de analise mais ou menos vulneravel a cerios tipos
de perigo ¢ menos em relagdo a outros. Por exemplo, a qualidade e o tipo de moradia pode ser
considerado um imporianie fator determinante da vislnerabilidade de uma comunidade afetada por
deslizamentos ou enchenies (PELLING, 2003; VEYRET, 2007).

Assim, embora a vulnerabilidade social ndo seja fungdo do perigo, cla ainda pode ser con-
textualizada em termos de um perigo especifico, podendo ser sensivel ndo s6 a fatores genéricos €
contextiais como pobreza, desigualdade, acesso a satde ou acesso e disponibilidade de recursos
naturais, como também fatores especificos como a qualidade da moradia, a proximidade de zonas
costeiras ¢ de areas de baixa elevagdo ou grande inclinag3o.

Em resumo, a vulnerabilidade natural ¢ uma fungdo da frequéncia e da probabilidade de ocor-
réncia de um determinado tipo de perigo, enquanio que a vulnerabilidade social ndo segite 0 miesmo
rigor, uma vez que um perigo numa area desabitada pode ndo causar danos a populagido. Da mesma
forma, ndo causam danos aqueles perigos que afetam populagBes que estdo bem preparadas para
suporiar ¢ responder aos impacios advindos de evenios geofisicos.

Esses s3o uns dos motiivos que tornam a vulnerabilidade social uma categornia analitica in-
teressanie a ser considerada, uma que vez que ela favorece a descrigdo de muitos dos fatores que
determinam e influenciam o resuliado de um pernigo ou evenio climatico. A vulnerabilidade socia
incorpora atributos que configuram o resultado de um perigo sobre uma comunidade ou regido de
forma independentic da caracteristica fisica do perigo a que ela ¢ exposta. Isso inchui as vanaveis
ambientais e as diversas formas de exposigdo que também sdo socialmenic determinadas (e.g. se-
gregagao espacial), englobando, inclusive, elementos do ambiente fisico € como eles se relacionam
com os sistemas humanos por meio de fatores como topografia, tragado dos rios e reservatorios de
agua potavel (BROOKS, 2003; PELLING, 2003).

VULNERABILIDADE NO AMBITO DE UMA GEOGRAFIA DOS RISCOS

A ideia de vulnerabilidade natural decorre diretamente da nogdo de risco ¢ da forma como o
mesmo ¢ interpretado pela literatura sobre perigos paturais (VEYRET, 2007). Porém, faz-se ne-
cessario uma distingdo para evitar confusdes dado o grande niimero de abordagens presentes em
distinias formulagdes. Partindo das sistematizagoes realizadas por Brooks (2003) e Kelman (2003), o
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quadro | ilustra algumas das varias aplicagdes do termo ‘risco’ e suas interpretagdes a partir do que
pode ser encontrado em uma amostra de suas multiplas abordagens. A maioria de suas defini¢des €
claramente de natureza probabilistica, ou seja, relativas a probabilidade de ocorréncia de um perigo
que pode desencadear um desastre (ouuma série de eventos com resultados indesejaveis). Tambem
ressaltam a probabilidade da ocorréncia de um desastre ou de um resultado indesejado decorrente
da ocorréncia de um perigo (HEWITT, 1983).

Assim, o resultado da vulnerabilidade tamb€m pode ser visto como uma fungdo do risco de
ocorréncia de um evento (meteorologico) ou da propria vulnerabilidade social. Apesar da polifonia
de definicoes e das diferentes aplicagdes da terminologia em torno da tematica do ‘risco’, o quadro |
oferece uma formulagio coerente com as definigdes de risco presentes na literatura (MARANDOLA
JR, 2009), sendo a defini¢do do risco apenas como o ‘resultado’ de um evento geofisico indo de
encontro com a definicdo de vulnerabilidade natural discutida na secdo anterior.

Quadro 1 — Diferentes abordagens para ‘perigo’ e ‘risco’

Referéncias Interpretagdes

Probabilidade versus perda (probabilidade de ocorréncia de umn risco especifico)
Smith (1396, p. 5}
Perigo conio uma aneaga potencial

IPCC (2001, p. 21} Fungdo da probabilidade & da magnitude de diferentes impactoS

Morgan & Henrion (1990, p.1} O risco anvoive uma exposigao a um dano ou parda potencial

Risco come uma varidvel composta para indicor a probabilidade e a magoitude de um
Adams (1395, p. 8) efeitoc adverso

Pardas esparadas em relagdo @ um perigo especifico para uma determinada area &
periodo de referéncia
Downing et al. (2001)
Periga tomo um evento ameagador ou o probabilidade de ccorréncia de um fendmenc
potencialmente destruidor em um periodo e drea determinados

Probabilidade de ocorréncia de um pango
Downing et al. (2001}
Perigo como aneaga ues seres humonos e seu benr-estar

Crichton (199] Risco cormo a probabilidade de unia perdo que depende de t7és elermentos: perigo,
richton
vulnerabilidade e exposigio

Risto pode ser definido como sendo u probobilidade de ocorréncio de um evento inde-
Stanchion (1997) sgjado gue pode ser descrito come a probabilidode de um perige que contribui pora um
poienciol desastre, envolvende o consideragdo do vulneruabilidade ao perigo

Pardas esperadas em razdo ge um parigo aspacinco am uma detarminada area & pario-
do de referéncia. Pode ser calculado como o produto (R) entre o perigo (P) & a vulnara-
UNDHA {1992) bitidade (V)

R=PxV

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Brooks (2003) e Kelman (2003).

Se de um lado € nitido que esses varios autores enfatizaram o risco na perspectiva da vulne-
rabilidade natural, também ¢ interessante notar que pesquisadores investigando as dimensdes hu-
manas das mudancas climaticas estio examinando processos correlatos, ou seja, as consequéncias
de eventos hidro-meteorologicos sobre pessoas e lugares, mas aplicando uma outra perspectiva de
analise. Ambos os grupos de pesquisa estdo interessados em investigar perigos advindos do clima
como uma ameaca a sociedade € como algumas caracteristicas e atributos definidos em termos de
suas vulnerabilidade, sensibilidade, resiliéncia, capacidade de adaptagdo configuram ¢ mnfluenciam
os resultados desses perigos (MALONE, 2009).

Assim, a separacio entre vulnerabilidade natural e vulnerabilidade social permite que novas
abordagens possam distinguir entre perspectivas que colocam énfase somente no risco como unica
categoria analitica dagueles que vém a vulnerabilidade como um processo dindmico ¢ dependente
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de vérios atribuios ¢ vetores de mudanga. Dessa maneira, a vuloerabilidade natural continua a ser
uma decorréncia da abordagem ‘fisicalista’ que entende 'risco’ ¢ “vulnerabilidade natiral’ como
fungSes do perigo ¢ da vulnerabilidade social (HEWITT, 1983; WISNER et al., 2004).

A integragdo de abordagens baseadas no nisco e pa vulnerabilidade, seja ela natural ou social,
pode ser interessanie como estratégia metodologica para enfreniar as diferenies ameagas que estio
colocadas no presente € no futuro como resulitado da variabilidade € mudanga climética, além de
outros perigos que ndo estdoc necessariamente relacionados ao clima. Segundo Kasperson & Kas-
person (2001), torna-se importanie avaliar a vulnerabilidade como parte iniegral de uma cadeia de
causalidade que constron o risco, além de constderar que reduzir a vulnerabilidade da sociedade
¢ wma das medidas mais efetivas para uma cstraiégia de gestdo de risco em relag@o as mudancas
ambientais globais.

Hogan & Marandola Jr (2005), por sua vez, destacam que a partir da década de 1990 h4 um
aumento no niimero de perspectivas e definigdes que reconhecem as miltiplas dimensdes da vulne-
rabilidade ¢ do risco, assinalando que esscs ndo podem ficar restritos a abordagens singulares ou a
comunidades cientificas especificas. Citando o trabalho seminal de Blaikte et al. (1994) [WISNER
et al., 2004], os autores mostram que essa busca reside em evitar uma separacio artificial entre o
risco - como a probabilidade de que pessoas venham a sofrer por conta de perigos naturais - do risco
a que as pessoas estdo expostas cotiditanamente na sociedade, unificando de certa maneira ‘riscos
nafurais” a ‘riscos sociais’ (HOGAN: MARANDOLA JR, 2005, p. 461).

Essa evolugdo na forma de conceber a ‘vulnerabilidade’ e o “risco’ caminbhou na diregdo
de incluir, aléem das dindmicas biofisicas, também as dimensdes sociais, econdémicas, politicas ¢
demograficas que sdo elementos centrais na estrutura causal que determina aqueles que sdo vulne-
riveis aos perigos {eventos climéticos ou meteorologicos) (KASPERSON: KASPERSON, 2001).
Neste caso, a “vulnerabilidade’ e o ‘risco’ sdo as categorias analiticas que permitem uma reflexdo
dinamica que vai além do evento em si1 oudo lugar como espago geografico, ou seja, ulirapassando
suas caracteristicas fisicas e morfologicas, para englobar os demais processes que configuram ¢
definem uma sociedade.

Ainda segundo Hogan & Marandola Jr (2005), essa perspectiva analitica mais ampla e cla-
borada possibilita uma discussdo enriquecida das quesides referentes as escalas de andlise ¢ um
didlogo mais proximo dessas abordagens com a teoria da ‘nisk society” {e.g. BECK, 1992), que
aparenta estar ausente no debate dos estudos geografices sobre risco, perigo ¢ vulnerabilidade
(MARANDOLA JR: HOGAN, 2004a: 2004b; HOGAN:; MARANDOLA JR, 2005: VEYRET,
2007: PELLING, 2010). Vale dexar claro que essa formulagdo — teoria da risk society — receben
criticas importantes daqueles que analisam sifzagdes de fisco ¢ vinerabilidade no comtexto dos
paises pobres ¢ emergenics, Wna vez qiic esses enxergaram na formulagio tedrica da ‘sociedade de
risco’ um viés notadamente dado pelo contexio das sociedades ocidentais modemas (1.c. WISNER
et al., 2004). Nesse sentido, no contexio desses paises pobres, os paradigmas da “modernizagao
reflexiva’ (e.g. GIDDENS, 1990; BECK, 1992) e *‘modemizacio ecologica’ (i.e. SPAARGAREN et
al., 2000) ainda ndo podem ser considerados plenamente estabelecidos, apesar de existirem pontos
de contato enire essas duas concepgdes teorico-metodologicas para andlise das causas ou raizes da
vulperabilidade (HOGAN: MARANDOQLA JR, 2005).

A 1nsercdo da nogdo de vulnerabilidade social no coniexio da abordagem de risco e de vul-
nerabilidade natural pode nédo sé camnhar para uma menor confusdo associada s defini¢es de
vulnerabilidade, como também facilitar uma melhor comunicagdo enire pesquisadores com dife-
renics formagoes disciplinares, melhorando as perspectivas de trabalhos realmente colaborativos
¢ interdisciplinares para compreensdo dos velhos e novos desafios colocados pela variabilidade e
mudanca do clima no século XXI (PELLING, 2010).

Com efeito, espera-se que a discussio acima sirva como um aleria para um uso mais cuidadoso
¢ criterioso dessas vanas abordagens existentes, ao invés de uma busca sem fim para a redefinigdo
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contimia de termos-chave como vulnerabilidade e risco. Embora se reconheca que diferentes contex-
tos exigem diferentes abordagens, € essencial que investigadores que trabalham no mesmo campo
utilizem n3o s6 uma linguagem comum, como também se faz necessario que usem essas aborda-
gens como forma de reconciliar diferencas € unir os esforcos necessarios para a construgdo do que
Cutter (2003) chamou de uma ‘ci€ncia da vulnerabilidade’ (HOGAN; MARANDOLA JR, 20605).

CAPACIDADE, ADAPTAGCAO E VULNERABILIDADE: PARA ALEM DO RISCO

A discussdo acima buscou dar as bases para a elabora¢do de um marco conceitual e analitico
gue pudesse de alguma forma diferenciar entre as variadas abordagens que estdo colocadas para
a discussdo, analise e avaliacdo da vulnerabilidade natural, do risco e da vulnerabilidade social.
Buscou-se destacar diferencas e articular um dialogo para que seja possivel nao sé um avango des-
sa area, como também uma interpretacdo mais critica dos enormes esforgos de sistematizacao do
estado da arte da ciéncia em relagdo aos teras ambientais globais, como as realizadas pelo IPCC
e Millennium Ecosystem Assessment (MEA). Apesar dessas iniciativas terem alcancado status de
referéncias importantes para o debate e acdo politica em relagdo a esses temas, seus relatorios apre-
sentam capitulos cujos usos dos termos vulnerabilidade, adaptacdo e risco sdo confusos ¢, muitas
vezes, até contraditorios, ao referir-se aos perigos da variabilidade do clima ou a sensibilidade e
vulnerabilidade de sistemas socio-ecologicos (BROOKS, 2003).

Nesse momento, faz-se necesséario abordar a guestdo referente a capacidade adaptativa da so-
ciedade ou de um ecossistema em relagdo ao risco e a vulnerabilidade. Na discussio das mudancas
climaticas, a literatura define a capacidade adaptativa como sendo a capacidade que um sistema
apresenta para modificar ou alterar suas caracteristicas gerais como wma resposta antecipada a esti-
mulos climéaticos, podendo eles ser atuais ou futuros (IPCC, 2001; BURTON et al, 2002; ADGER
etal., 2003; SMIT; WANDEL, 2006).

De acordo com essa abordagem, a id€1a de adaptacao € utilizada para indicar ajustes tanto nos
padrdes de funcionamento de um determinado sistema, como nas suas caracteristicas, que melhoram
ou aumentam a sua capacidade de responder aos mais variados estimulos climaticos {PELLING,
2010). No caso de comunidades, ou mesmo cidades, imaginando que os niveis de perigo ao longo
do tempo serdo constantes, medidas de adaptagdo podem possibilitar a redugdo dos riscos asso-
clados a €sses perigos por meio da redugio da vulnerabilidade da populagio e das infra-estruturas
(WILBANKS et al., 2007).

Assim, cidades que enfrentam niveis de perigo crescentes, demandardao medidas de adaptacio
para manter os padroes atuais de risco (PELLING, 2003). Atualmente, em localidades onde os riscos
Jja sdo altos e considerando o cendrio de perigos crescentes dado pelas projecdes de mudanca climatica
(IPCC, 2001; 2007), sera necessario um esforgo ainda maior na direcdo da adaptacdo (PELLING,
2010). Assim, se a frequéncia ¢ a intensidade dos perigos aumentam {IPCC, 2007; WILBANKS et
al., 2007), a cidade passara a enfrentar maior risco, mesmo que redugdes na vilnerabilidade social
tenham sido conseguidas por meio de estratégias diversas de adaptagao no passado € no presente.

Portanto, uma consequéncia direta das medidas de adaptacio ¢ que elas ndo s6 podem, como
deveriam reduzir a vulnerabilidade social. No caso especifico das mudancas climaticas decorrentes
de atividades humanas, a unica forma sustentavel de reduzir o risco no longo prazoe € por mexo da
utiliza¢do de estrategias combinadas de mitigacdo — cortes nas emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) — ¢ de adaptacdo (PARRY et al., 2008; PARRY, 2009; PELLING, 2010).

Vulnerabilidade e adaptacdo no contexto de perigos especificos

Parece ¢bvio que ndo faz sentido falar em capacidade adaptativa ou em vulnerabilidade de
uma localidade sem especificar o perigo a que ela deva se adaptar. Dessa forma, faz-se necessario
o reconhecimento de que tanto a vulnerabilidade natural € o risco, assim como a vulnerabilidade
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social e a capacidade de adaptagdo, sdo especificas ndo 56 a um determinado contexto, como também
a um territério e sua dimensdo temporal. No caso das mudangas climaticas, sdo varios os tipos de
perigos ou eventos climaticos que poderdo ser exacerbados ou introduzidos em diferentes escalas
espacias ¢ temporais, exigindo muliiplas respostas em termos de adaptacdo. Assim, uma localida-
de pode ter capacidade para adaptar-se a cerios tipos de perigo, mas a outros provavelmente ndo,
requerendo tempo ¢ investimentos no seniido de aumentar sua capacidade adaptativa em relagdo
aos novos perigos que poderdo estar colocados. Tendo em vista as mudangas do clima, utilizamos
trés grandes categorias que foram propostas por Brooks (2003) para iluminar esse debate.

Caicgoria |: Repetigdo de perigos variados, incluindo eventos exiremos decorrentes da varia-
bilidade do clima, como no caso de fendmenos como iempesiades, secas ou ressacas de maré;

Categoria 2: Perigos continuos ao longo do terupo, como aumentos de temperaturas médias,
clevagao do nivel do mar e a diminuigdo dos niveis de precipitagdo ao longo de décadas:

Categoria 3: Penigos variados 1inicos, como no caso de mudangas abruptas do clima ou em
padrdes associados a correntes maritimas, cuja mudanga pode perdurar por séculos, talvez
milénios.

Um fato que merece destaque por sua relevancia ¢ que ter capacidade adaptativa ndo garan-
te que a adaptagdo aconiccerd, uma vez que essa depende de tempo, aprendizado e uma série de
ottros condicionantes bastanic subjetivos (BURTON et al., 2002, SMIT; WANDEL, 2006). Basta
considerar as perdas econdniicas ¢ de vidas humanas causadas por evenios extremos recenies como
ciclones iropicais e ondas de calor na América do Norie ¢ Europa, regides industrializadas com
grande capacidade de adapiagdo. Nesse sentido, a capacidade adaptativa indica um potencial de
adaptagdo, mas nao a adaptagdo per se. Por exemiplo, um nivel elevado de capacidade adaptativa no
momenio pode indicar uma baixa vulnerabilidade social aos perigos climaticos no futuro, mas nao
garanie que as adaptagSes necessarias no fiuro serdo feitas. Assim, para iransformar a capacidade
adaptativa em adaptagOes de facio ¢ necessario uma séric de fatores que podem apoiar ou obstruir
essas iniciativas (PELLING, 2010).

Em outras palavras, a capacidade adaptativa ¢ um fator determinante da vulnerabilidade a
Categoria 2 de perigos. Assim, a experiéncia de um perigo hoje ndo depende dirctamenie da capa-
cidade de empreender medidas no fituro. Nesse caso, o mais interessantie seria analisar as medidas
de adaptagdo que ja estdo implementadas no presente, que foram determinadas por uma capacidade
adaptativa do passado para enfrentar os perigos sofridos no momento (BROOKS, 2003: SMIT:
WANDEL, 2006). No entanto, a vulnerabilidade de um sistema a mudangas graduais, de longo-
-prazo, sera fungao de sua capacidade de se adaptar de forma increriental e responsavel, enquanto
que a sua vulnerabilidade aos perigos especificos que poderdo ocorrer no futuro sera fungdo de sua
capacidade de prever e antecipar-s¢ a €ss¢s perigos por meio de estraiégias adequadas de adaptagdo.

Em termos das mudangas climaticas, ¢ dificil definir de maneira precisa em que medida a
sociedade podera diminuir a vulnerabilidade natural e social de uma determinada localidade, uma
vez que essa depende, por exemplo, do prazo disponivel para a identificagdo, avaliagao e adogdo
de medidas de adaptagdo necessdrias, bem como de estabelecer uma capacidade adaptativa no
momenio. Um caso inieressante e de extrema relevancia € a questdo da elevagdo do nivel do mat.
O PCC projetou uma elevagdo de 19 cm a 59 cm até o final do século XXI . No Brasil, estima-se
que o nivel do mar venha aumeniando cerca de 40 cm por sécudo de acordo com dados da pesquisa
coordenada pelo Prof. Afranio Mesquita (EQ/USP) e uma série de impactos, sobretudo em termos
de erosdo da costa brasileira, ja podem ser observados em muitas localidades da zona costeira
brasileira . Assim, o risco colocado por esse perigo dependera ndo 56 da taxa de elevagdo do nive]
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do mar, mas também da vulnerabilidade de cada regido afetada, além do tempo necessario para a
adaptacio e a capacidade dessas regides em promover as medidas necessarias de forma planejada.

Capacidade adaptativa e vulnerabilidade atual e futura

Outra forma de abordar o tempo necessario para a adaptag@o € pensar em termos da vulnera-
bilidade atual e futura. A vulnerabilidade atual, determinada pelas adaptagdes do passado e a atual
capacidade adaptativa, que também podem ser entendidas como o estoque de trecursos e conheci-
mentos que poderdo ser mobilizados para implementar a¢des futuras, fornece um ponto de referéncia
que pode ser interessante para pensar as cidades e os impactos das mudangas climaticas e como
essas poderdo empreender as medidas necessatias no futuro. As agdes futuras serdo dependentes
tanto da capacidade adaptativa que existe no momento como a forma pela qual essa capacidade
serda empregada para a realiza¢io da adaptacdo (BROOKS, 2003).

Num dado momento, podemos analisar uma localidade em termos de sua vulnerabilidade atual
em relacio a um ou malis perigos e discutir qual sua vulnerabilidade potencial caso a frequéncia
ou intensidade desses perigos mudem no futuro. Pode-se dizer que essa vulnerabilidade potencial,
marcada por um periodo especifico no futuro, serd resultado da mobiliza¢do de sua capacidade
adaptativa do momento e do grau de adaptac@o alcancado como estratégia para antecipar os impac-
tos desses perigos. Assim, mudancas em aspectos sociais, econdmicos, politicos, institucionais e
culturais podem aumentar ou diminuir a capacidade adaptativa no presente ¢ influenciar positiva ou
negativamente a adaptag@o no futuro, caso essas medidas sejam empreendidas (BROOKS, 2003).

Em linhas gerais, pode-se dizer que a vulnerabilidade social é fortemente marcada tanto pelas
vias de desenvolvimento de uma determinada localidade quanto pelo tipo € padrio de perigos que
ela esta exposta (LEICHENKO & O’BRIEN, 2008; PELLING, 2010). Também & importante notar

| que esses processos podem apresentar varios feedbacks. Assim, mesmo gue num primeiro momento

um determinado perigo ndo tenha tido impacto sobre uma regido, as consequéncias desse impacto
no meio fisico podem impactar a sociedade num segundo momento. Por exemplo, as consequéncias
de um perigo podem a priori ndo causar impactos em determinada comunidade, porém os danos
desse impacto no meio ambiente em termos da destrui¢io de estoques de recursos naturais poderdo
impactar a comunidade num segundo momento, exacerbando situagdes de dificuldade e escassezcom
impactos sobre os niveis de pobreza, excluséo ou desigualdade (LEICHENKO; O’BRIEN, 2008).

NOVOS CAMINHOS: determinar a capacidade de adaptacao

A discussao acima enfocou a relacio entre a capacidade adaptativa e a vulnerabilidade, ana-
lisando a no¢ao de capacidade adaptativa em termos amplos. No entanto, caso os objetivos do
pesquisador sejam avaliar a capacidade adaptativa existente € necessario compreender os elementos
que fazem parte de sua construgio e de que maneira essa capacidade adaptativa pode ser traduzida
em medidas concretas de adaptagdo.

Em outras palavras, deve-se entender o processo de adaptacgdo, considerando as caracteristicas
da unidade de analise que se deseja adaptar. Assim, as formas pelas quais uma comunidade de pes-
cadores se adapta as mudangas climaticas no nivel local sera diferente das estratégias de adaptacio
que o Brasil podera implementar no seu setor agricola potr exemplo. No primeiro caso, a adaptacéo
serda determinada por fatores tais como nivel de educacdo, acesso a satide, acesso a informagao,
tecnologia, disponibilidade de recursos financeiros, além da presenca ou ndo de conflitos na co-
munidade e a existéncia de redes de apoio que muitas vezes sao vistas em termos de capital social
(ADGER, 2003). No caso do setor agricola brasileiro, a adaptagdo vai depender das relagdes entre
o governo federal com o setor privado e a sociedade civil, o ambiente regulatério e o marco legal,
além da eficacia das instituigdes de Estado, do setor privado e o volume de recursos disponiveis
para essas agdes (BROOKS, 2003; ADGER, 2003; SMIT; WANDEL, 2006}.
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Esses exemplos buscarn ilustrar os fatores que s3o tundamentais para que medidas de adaptacio
possam ser levadas adiante ou ndo, dependendo de processos que acontecem em diferentes esca-
las. Assim, diferentes unidades de analise so caracterizadas por diferentes escalas e as diferentes
unidades podem inferagir mas com as oufras. Assim, processos operando demntro de umna unidade
de analise poderdo afetar direta ou indiretamente outra unidade e assim por diante (LEICHENKO;
O’BRIEN, 2008). Exemplos de tais conexdes que também sdo chamadas de trans-escalares incluem
intervengdes no mercado global que podem alterar o pre¢o de uma cormmodity, impactando o pequene
produtor no nivel local, que ao ter menos recursos disponiveis, deixa de lado medidas preventivas
para artecipar perigos climaticos especificos como a seca, aumerntando sua valnerabilidade social
na ocorréncia do perigo (BROOKS, 2003; LEICHENKO; O’BRIEN, 2008; PELLING;, 2010).

Dessa forma, as umidades de anilise nfo sio fechadas, nem herméticas; tampouco se pode ava-
liar a capacidade adaptativa sem considerar o papel dos varios obstaculos a adaptagdo, que podem
ser determinados por processos que operam fora da propria unidade de andlise em questio. Esse
fato ¢ de suma importancia, uma vez que tanto os fatores endégenos quanto exdgenos influenciam
o processo de adaptaglo, ressaltando mais uma vez as complexas interagdes entre os niveis de ana-
lise ¢ as escalas de agfo. Dessa maneira, € muito dificil operacionalizar a pesquisa de adaptagdo
em fermos praticos comsiderando todas as possiveis interag¢des e teedbacks no interior do sistema,
levando em consideracio todas as possiveis unidades de andlise.

Do outro lado, em termos conceituais ¢ metodoldégicos, mauter o olhar atento nio sé nos
processos que ocorrern nos niveis reduzidos de interagdo (i.e. local), mas também considerando
contextos mais amplos de erdem social, econdmica, politica e ambiental pode ser uma estratégia
importante para captar vetores diretos e indiretos de vulnerabilidade e de capacidade adaptativa.
Uma abordagem mais ampla pode, assim, auxiliar na determinacio das verdadeiras causas da vul-
nerabilidade (HEWITT, 1983; PELLING, 2003; 2010).

Nesse sentido, Brooks (2003) faz um alerta chamando a aten¢do para o fate que existe um
temor de que a idéia de capacidade adaptativa seja utilizada da mesma forma que o conceito de
capital social vem sendo aplicado por organismos multilaterais (e.g. Banco Mundial e Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD). Trata-se de negligenciar as arenas de poder
e conflito de tal maneira que as agdes empreendidas ndo conseguem alcancar a dimensao estrutural
dos processos que provocarn a pobreza, a desigaaldade, a exclusio e a vulnerabilidade (BROOKS,
2003, p. 12).

Em resamo, os processos que determinam se a sociedade sera capaz de se adaptar acontecem
em uma variedade de escalas. Ao adotar como pressuposto que a capacidade adaptativa & algo
inerente a uma wridade de andlise, a &ntase serd dada nos processos e nas interagdes ocorrendo em
nivel reduzido, que ¢ delimitado pelas telagdes no interior da unidade de andlise, com pouca os
nenhuma consideracio sendo dada a processos de larga-escala, como a globalizacio ou as grandes
negociagdes internacionais do clima rnio caso das mudangas climaticas. Brooks (2003) ressalta que
a questdo da escala nos leva a pensar com mais cuidado sobre a prépria definicdo de capacidade
adaptativa que vem sendo disserninada.

A abordagem de capacidade adaptativa deve buscar englobar a maior quantidade de processos
possiveis que sejam capazes de explicar os ‘por qués’ de que a adaptagde podera acontecer ou nio
acontecer. Para isso & necessario considerar os distintos contextos ambierntais, econodmicos, sociais,
politicos e institucionais, bem como fer uma perspectiva histérica, uma vez que esses processos
dependem das trajetorias de desenvolvimento e das maneiras pelas quais se constroem as situagdes
vidnerabilidade ao longo do espago e do temmpo (HEWITT, 1983; WISNER et al., 2004; PELLING,
2010).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho buscou articular o dialogo entre as nogdes de vulnerabilidade, adaptagao, capa-
cidade adaptativa e risco a partir dos seus diferentes debates € perspectivas de analise. Em primeiro
lugar, a vulnerabilidade foi apresentada em termos de suas duas principais linhagens na literatura,
quais sejam, a vulnerabilidade natural ou biofisica que tem origem nos estudos sobre 0s perigos €
desastres naturais; ¢ a vulnerabilidade social, marcada pela economia politica de aspectos sociais €
ambientais que configuram uma situagao de privagao de meios € recursos para responder a estimulos
diversos. Por meio dessa discussao, uma articulacao foi feita como forma de contribuir com uma
interpreta¢do mais clara ndo s6 da terminologia que pode ser usada por diferentes pesquisadores
interessados em investigar as dimensdes humanas ¢ sociais das mudangas climaticas globais, como
também destacar os desafios que estdo colocados para essas iniciativas.

Ao reconhecer as convergéncias entre a vulnerabilidade natural € a nog¢ao de risco no contexto
de uma geografia dos riscos ambientais, coloca-se o estudo da vulnerabilidade social num quadro
mais amplo de redugdo da pobreza e gestao de risco. Dentro desse quadro, o risco para a sociedade
sera dado por um tipo especifico de perigo a ser definido em termos da sua magnitude, intensidade
e freqiéncia, além das formas pelas quais suas consequéncias serdo mediadas pela propria vulnera-
bilidade social de uma localidade ou populagdo. Por sua vez, a capacidade adaptativa dessa locali-
dade ou comunidade representa o potencial que esses apresentam para reduzir sua vulnerabilidade
social e, portanto, englobam um conjunto amplo de recursos € meios gue podem ser mobilizados
para minimizar os riscos associados a um determinado perigo.

Embora sejam muitos os fatores que podem determinar €ssa capacidade para se adaptar aos
varios riscos existentes € projetados, alguns aspectos da capacidade adaptativa dependem do tipo
de perigo a ser experimentado. A natureza dos perigos enfrentados por uma localidade ou comu-
nidade e as escalas temporais associadas a eles serao fundamentais para determinar o conjunto da
capacidade adaptativa ¢ as estratégias adequadas de adaptacao.

Apesar de varias décadas de estudos sobre perigos climaticos e seus efeitos sobre lugares e
populagGes especificas, estudos que buscam articular um olhar que reconhece a vulnerabilidade
social € a capacidade de resposta € adapta¢do da sociedade sdo mais recentes € ainda carecem de
maior aprofundamento conceitual e metodoldgico, bem como de maior relevancia empirica. Estudos
dwecionados a discutir essas e outras questdes no contexto particular das mudangas climaticas de na-
tureza humana sio ainda mais recentes, sendo praticamente inexistentes no pais. Internacionalmente,
esses estudos também podem ser considerados em sua infancia. Apesar da urgéncia de iniciativas
nesse sentido € da caréncia de aportes mais aprofundados para anélise da possivel realidade futura
do pais, € necessario levar em conta as mazelas brasileiras em termos sociais € ambientais como
forma de evitar adaptagdes ineficazes ou que reforgam situa¢des de injustica € exclusao.
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