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Resumo

O planejamento consiste em ordenar logicamente varios processos e agdes para a consecugao
de objetivos, estratégias e agdes publicas, portanto, torna-se ferramenta fundamental de gestao
urbana para a administragdo publica. Dentro do escopo de gestdo, encontram-se diversos
instrumentos de planejamentos que estdo disponiveis para os gestores urbanos, entre os quais,
os que auxiliam na elaboracao de politicas de transporte, utilizados concomitantemente com
os demais instrumentos de planejamento. O objetivo deste trabalho é analisar um municipio
do interior de um estado localizado na regido sul do pais, quanto a integracdo destas
ferramentas. Para isto, deve-se se averiguou os instrumentos de planejamento, alinhados com
o plano diretor e com o planejamento estratégico, verificando a existéncia de integracdo entre
estes instrumentos e as politicas de transporte e mobilidade urbana. A pesquisa é orientada por
estudo de caso, por meio de pesquisa documental e enriquecida por questionario, o que a
caracteriza por exploratoria. Apos andlise da pesquisa realizada, conclui-se que a demanda da
populacdo por melhorias na mobilidade urbana sdo correntes e recomenda-se um plano de
transporte para o municipio em estudo.

Palavras-chave: Planejamento; transporte; estratégia; gestdo; urbano.

Abstract

The planning consists of commanding some processes and action for the achievement of
objectives, strategies and criminal actions, therefore, becomes basic tool of urban
management for the public administration. Inside of the management target, diverse
instruments of plannings meet that are available for the urban managers, between which, the
ones that assists in the elaboration of transport politics, used concomitantly with the too much
instruments of planning. In this direction, the objective of this work is to analyze a city of the
interior of a state located in the south region of the country, how much the integration of these
tools. For this, the existence of planning instruments must be inquired, lined up with the
managing plan and the strategical planning, verifying the existence of integration between
these instruments and the politics of transport and urban mobility. The research is guided by
case study, by means of research documentary and enriched by questionnaire, what it
characterizes it for explorer. After analysis of the carried through research, is concluded that
the demand of the population for improvements in urban mobility is current and sends regards
a plan of transport for the city in study.

Key-Words: Planning; transport; strategy; management; urban.

1 INTRODUCAO

A discussdo e estudo de planejamentos municipais aplicados as prefeituras, favorecem
o posicionamento da administragdo publica perante a concorréncia entre os entes federativos
e, residualmente, concorre para a aceitacdo dos atores privados (investidores), no que se refere

a preferéncia de instalagdo em uma determinada regido, onde haja defini¢Ges claras da gestao
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urbana. Com efeito, além de instrumentos necessarios para a boa administracdo publica,
tornam-se ferramentas Uteis, e por que ndo necessarias, para os gestores urbanos. Portanto, os
planejamentos atingem as trés esferas de governo (incluindo o Distrito Federal), em particular
os municipios e podem ser integrados por meio de politicas publicas (federais, estaduais ou
municipais), de legislacdes especificas e decorrentes, dos objetivos, das estratégias e das
acoes municipais formalizadas por projetos coletivos na cidade.

Neste contexto, ha que se observar o crescimento das cidades (parcelamento, uso e
ocupacao do solo), onde as politicas de transporte ¢ mobilidade urbana assumem papel cada
vez mais importante para seu desenvolvimento. Ao perceber esta relagdo, o gestor pode
utilizar ferramentas de inducdo e consolidagdo do crescimento urbano, que devem ter papel
destacado no planejamento das politicas publicas municipais, com o cuidado de ndo
estabelecer barreiras a outras agdes a serem desenvolvidas pela gestdo publica.

Em tese, a consolidacdo das politicas publicas se torna relevante, pois ag¢des isoladas
de planejamento urbano, sem consideragdo das politicas de transporte ¢ mobilidade urbana,
acabam por ndo contemplar os municipios com solugdes adequadas mais abrangentes. Na
mesma linha, somente solucionar um problema ou problemas de areas especificas,
comprometem a eficacia da gestdo publica. A defesa ¢ entdo, de uma integracdo consistente
de planejamentos, incluidos ai os de mobilidade, transporte e fisico-territorial, que pode
consistir em ferramenta Util e oportuna para os gestores urbanos.

Neste sentido, o planejamento estratégico municipal (PEM) pode e deve ser
desenvolvido pelos municipios que desejam delinear o futuro com objetividade e seguranca.
No caso especifico de transportes, os planejamentos devem abordar mais solugdes além
daquelas corretivas em relagdo a mobilidade urbana, ao transporte coletivo, ao transporte de
cargas e ao transporte individual, devem preparar o ambiente para futuras modificagdes. Este
cuidado se justifica, pois as agdes resultantes deste tipo de planejamento envolvem grandes
obras e intervencdes nas vias de circulacdo do municipio. Portanto, é desejavel que estes
planejamentos estejam integrados com as outras politicas publicas municipais, com o objetivo
de minimizar externalidades ndo previstas e ndo desejaveis.

O objetivo principal do artigo € a identificacdo de planejamentos municipais utilizados
pela prefeitura em estudo, a existéncia de integragdo entre eles e qual enfoque ¢ dado para a

politica publica de transporte. Para isso, o Plano Diretor (PDI) e o PEM, se constituem nos
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instrumentos escolhidos e analisados para esta pesquisa, procurando-se verificar por meio de
construtos e varidveis se: a) ha existéncia destas ferramentas de gestdo e; b) se estas

ferramentas estdo integradas com o planejamento de transporte ¢ mobilidade urbana.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Dos instrumentos de planejamento na gestdo urbana, definidos constitucionalmente e
posteriormente pelo estatuto das cidades, apenas os ligados ao PPA estdo, por forga
normativa, integrados. J& o PDI, normatizado pela lei no. 10.257 de 2001, ndo parece estar
integrado com o PPA, devido seu carater normativo. Neste sentido, é desejavel que estes
planos estejam integrados para uma melhor consecucdo dos objetivos perseguidos.
Subsidiariamente aos planos mencionados, o PEM também deve ser utilizado e integrado a
eles, pois facilita a visdo e objetivos a serem atingidos. Dos diversos instrumentos utilizados e
aplicados nos Municipios brasileiros serdo abordados aqueles acima descritos, pois se

caracterizam como objetos de analise sobre o municipio em estudo.

2.1 Plano Diretor

O PDI ¢ o instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de
ordenamento da expansdo urbana. Sua obrigatoriedade foi formalizada pelo Estatuto da
Cidade para os municipios com mais 20 mil habitantes, inseridos em regides metropolitanas,
com area de especial interesse turistico, com areas de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental (CIDADES, 2000).

A disseminacdo dos planos diretores ocorreu na década de 70 e, como todo
instrumento de planejamento, os seus conceitos tiveram que ser revisados e revalidados
conforme a pratica mostrava seus pontos fortes e¢ fracos, até que a constitui¢do federal de
1988 regulamenta a institui¢do e desenvolvimento de planos diretores pelos municipios.

O PDI municipal dota a cidade de um caminho, a partir da decisdo historica do futuro
desejado. Com as modificacdes impostas pelo tempo e pelas circunstincias, seus principios
basicos devem permanecer. Sua for¢a reside na colaboragdo da populagdo, identificada com a
cidade e sentindo-se parte dela (TANIGUCHI, 2003).

A sangdo do Estatuto da Cidade em 2001 ¢ mais uma etapa na aplicagdo dos planos

diretores, renovando a sua abordagem da questdo urbana, ndo s6 por sua obrigatoriedade, mas
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por também introduzir, talvez indicar, técnicas mais modernas de gestdo, participagdo popular
e promogdes sociais, observando os seguintes principios constitucionais: a fungdo social da
propriedade; o desenvolvimento sustentdvel; as funcdes sociais da cidade; a igualdade e a
justica social; a participacdo popular.

Ao longo dos anos 1990, varias foram as prefeituras que iniciaram o processo da
politica de desenvolvimento urbano e de elaboracdo do PDI, valendo-se dos preceitos
constitucionais de 1988 e com o resgate do planejamento urbano em novas bases.

O Estatuto da Cidade reafirma os principios basicos estabelecidos pela Constituigcdo
Federal, preservando o carater municipalista, a centralidade do PDI como instrumento basico
da politica urbana e a énfase na gestdo democratica, estabelecidos nos artigos constitucionais
182 e 183. Nessa perspectiva, o Estatuto da Cidade, ao regulamentar preceitos constitucionais
estabelecidos no contexto das discussdes acerca do papel do Estado nos anos 80, retoma a
centralidade da funcdo do poder ptblico na regulagdo das relagdes sociais em matéria urbana
(CARVALHO, 2001).

Na pratica, o PDI tem uma aplicagio muito limitada. Primeiro, porque a sua
elaboracdo geralmente leva varios anos e, quando finalmente recebe a aprovagdo politica, as
informagdes nele contidas ja& estdo ultrapassadas. Segundo, porque o seu carater ¢
extremamente normativo, mas carece de orientagdes concretas para tomar decisdes sobre o
que fazer e como fazer. Finalmente, pelo carater de orientagdo fisico-territorial, onde o uso ¢
ocupacdo da terra possui especial énfase. Com isso, o PDI permanece um instrumento
primordialmente politico, enquanto o desenvolvimento das cidades ocorre independente dele

(PFEIFFER, 2000).

2.2 Planejamento Estratégico Municipal

O conceito de planejamento urbano desenvolvido no Brasil entrou em colapso no final
da década de 70. A partir deste contexto de faléncia do modelo de planejamento surge o
planejamento estratégico, que buscava vincular as a¢des de marketing e competitividade no
desenvolvimento municipal (SEDUH — GDF, 2004).

O que passa a influenciar cada vez mais o desenvolvimento de um municipio sdo
fatores exogenos. Isso significa que ele tem de se preocupar com o desenvolvimento

econdmico em geral para evitar que a qualidade de vida fique estancada ou até diminuida.
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Portanto, o planejamento urbano ndo pode mais ficar limitado a area do proprio municipio, € o
futuro ndo pode mais ser visto como a continuagdo inercial e linear daquilo que ocorreu no
passado. Tém de ser criadas e/ou aproveitadas novas oportunidades — o que os tradicionais
instrumentos de planejamento urbano ndo consideram (PFEIFFER, 2000).

A competicdo entre os municipios, a terceirizagdo dos servigos e novas tarefas e
fungdes exigiram das municipalidades uma adequacéo e introdugdo de novos instrumentos de
gerenciamento. Os planejamentos estratégicos municipais derivam de seus correlatos
aplicados as empresas e corporagdes, uma vez que a globalizacdo e diversos fatores
econdmicos e sociais proporcionam uma competitividade cada vez maior entre os municipios,
bem como exigem a exceléncia na administracdo municipal (REZENDE, CASTOR, 2006).

Um dos instrumentos para lidar adequadamente com processos dinamicos de
mudangas e transformagdes é o Planejamento Estratégico. A adaptagdo das a¢des utilizadas no
setor privado ao setor publico resultou num método que integra a filosofia e alguns dos
instrumentos do Planejamento Estratégico, como ¢ conhecido no setor privado, e instrumentos
de gerenciamento de projetos, adequando-se as necessidades especificas do planejamento do
desenvolvimento municipal (PFEIFFER, 2000).

Trata-se de um instrumento de gerenciamento que, como qualquer outro, tem um
unico proposito: tornar o trabalho de uma organizagdo mais eficiente. Isso pode significar que
aquilo que se esta fazendo atualmente, deve ser feito diferente e melhor, ou que o trabalho
deve ser feito de outra maneira. Em todo caso, mudanca faz parte do enfoque metodolégico,
seja porque mudangas ocorrem no ambiente e obrigam a organizagdo a adaptar-se a elas, seja
porque a propria organizacgdo quer provocar tais mudancas (PFEIFFER, 2000).

O Planejamento Estratégico tem dois propositos: por um lado, pretende concentrar e
direcionar as forgas existentes dentro de uma organizagdo, de tal maneira que todos os seus
membros trabalhem em sintonia com objetivos e processos; por outro lado, procura analisar o
entorno da organizacdo, de forma a adapta-la a ele, para que seja capaz de reagir
adequadamente aos desafios que emergem daquele cendrio contextual. A intengdo é que a
organizagdo (neste caso, a organizacdo possui caracteristicas organicas) se utilize de seus
capitais humanos e conduza o processo de desenvolvimento para ndo ser conduzida por

fatores externos e ndo controlaveis, principalmente aqueles indesejaveis (PFEIFFER, 2000).
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Neste sentido, o planejamento estratégico ¢ um processo permanente composto por
observagao, analise, planejamento, execucao e avaliacdo, o que faz lembrar o ciclo PDCA.
Portanto, o maior desafio na implantagdo de um planejamento estratégico em organizacdes
publicas esta relacionado com o componente politico, estabelecendo condicionantes para a
sua implementagdo: lideranca competente e representativa, recursos minimos, sensibilidade
social e sentido comum. Segundo esta orientagdo, deve-se observar que a administragdo
publica segue regras claras, com limites e prerrogativas distintas das do setor privado, dotando
o gestor, servidores, funciondrios e colaboradores de responsabilidades, privilégios e
restrigdes na consecug¢ao de seus trabalhos.

Finalmente, a relevancia do planejamento estratégico estd ancorada na transparéncia
do modo de trabalho, na atitude positiva e no comportamento pratico dos responsaveis por sua
elaboracdo, cujas caracteristicas sdo fundamentais para cooptar uma participagdo efetiva da
comunidade. Os beneficios esperados do planejamento estratégico sdo: fortalecimento da
competéncia, aumento da eficiéncia, melhoramento da compreensdo e aprendizagem,
melhores decisdes, melhoramento do desempenho organizacional, melhoramento da
comunicagdo institucional e das relagdes publicas, fortalecimento do apoio politico

(REZENDE; CASTOR, 2006).

2.3 Planejamentos de Transporte

O planejamento de transporte urbano tem como objetivo principal garantir o acesso de
pessoas e mercadorias a todos os pontos do municipio (ANTP, 1992). O planejamento de
transportes deve ser integrado as outras ferramentas de planejamento, permitindo a sua
utilizagdo como ordenador espacial e economico. Esta integracao pressupde a essencialidade
da participacdo ¢ do envolvimento de todos os interessados no planejamento de transportes,
para que o mesmo tenha os seus objetivos atingidos e claro, para que haja a integragdo com as
equipes de planejamento dos municipios vizinhos (especialmente com aqueles que tém areas
urbanizadas conurbadas) em func@o das externalidades geradas pela coexisténcia das redes de
transportes municipais.

Dito isso, o sistema de transporte otimiza o deslocamento de mercadorias e de pessoas,
caracteristica que lhe confere propriedade adicional de indutor do desenvolvimento urbano, de

auxiliar nos processos de regularizagdo fundiaria e de determinar aspectos de zoneamento e
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regulamentacdo urbana. No aspecto mercantil, o transporte permite o escoamento de produtos
excedentes, favorecendo e incentivando o comércio intra e inter regional, argumentacao
adicional que em conjunto com as anteriores, justifica sua inclusdo nos planejamentos
urbanos. Como um servigo ao cidaddo, englobando cargas e pessoas, seja publico, coletivo ou
individual, o transporte possibilita otimizar o ambiente, no que se refere a uma maior
qualidade de vida. Pois possui a caracteristica substantiva de reduzir tempo e distancias.

A ANTP propde uma conceituacdo para os planejamentos de transporte, quanto a
abrangéncia, se € sistémico ou setorial, e quanto ao nivel, se é estratégico ou tatico.

O planejamento sistémico é aquele aplicavel a uma série de problemas que podem ser
analisados com uma mesma metodologia. O planejamento setorial se limita a um projeto em
particular, para atender necessidades especificas. Quanto ao nivel, os planejamentos sdo
classificados quanto ao montante de investimentos ou recursos necessarios para a sua
execucao. Os estratégicos necessitam de grandes investimentos e os taticos, ou operacionais,
pouco ou nenhum recurso financeiro (ANTP, 1992).

A classificagdo apenas nos custos e recursos necessarios para execucdo de
planejamentos de transporte parece carecer de explicagdo, pois agdes sem custos aparentes,
podem demandar agdes estratégicas e negociagdes politicas de grande importancia, ndo sendo
utilizados recursos operacionais diretos neste caso. De qualquer forma o planejamento sempre
deve realizado, dentro dos limites e recursos financeiros disponiveis na institui¢ao e de acordo
com o interesse da populacdo, ou seja, o aspecto quantitativo vinculado ao aspecto qualitativo.

Outro fator importante a ser considerado tanto no planejamento de transportes quanto
a integragdo com os outros instrumentos de planejamento ¢ a mobilidade urbana. O acesso da
populacdo aos servicos de transporte e, conseqiientemente, os seus deslocamentos pela cidade,
devem ser garantidos ¢ planejados de forma coerente e responsavel, garantindo a populagéo o
seu direito de ir e vir.

As tecnologias de transporte também deverdo ser analisadas no planejamento,
escolhendo aquelas que sdo compativeis com a realidade da cidade. Levando-se em
consideracdo ndo apenas a técnica, mas também os aspectos sociais da populagio, se estdo
preparadas para a utilizacdo de novas tecnologias, e, principalmente, se podem ter acesso ao

sistema de transporte com as tarifas planejadas.
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2.4 Integracdes entre planejamentos

O PPA, possui caracteristica de elaboragdo quadrienal, sendo elaborado no segundo
ano de governo e avangando no primeiro ano de governo seguinte. Este cuidado ¢ para evitar
que a nova gestdo adote um procedimento de descontinuidade dos projetos da gestdo anterior,
causando desconforto para a populacdo e desperdicio dos recursos publicos. O PPA ¢
normativo, onde a Lei das Ditetrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) estabelecem as origens e os destinos dos gastos do governo. Portanto, parece
pertinente a integracdo entre os instrumentos de planejamento, cuja estratégia ¢ fundamental
para a boa gestdo urbana, evitando-se assim gastos desnecessarios, sobreposi¢oes de acdes,
enfim, desperdicio de energia com conseqiientes perdas econdmicas e sociais (REZENDE;
CASTOR, 2006).

De acordo com Vainer (2005), dentro do processo de racionalidade econdomica, os
municipios interpretam que qualquer economia ¢ fundamental na implementacdo de acdes
propostas pelo planejamento municipal, seja qual instrumento que as sugerir, pois ha a
possibilidade de os recursos ndo serem utilizados adequadamente, subutilizados ou
simplesmente nao utilizados.

O plano plurianual (PPA), o PDI, o PEM, os projetos participativos municipais, o
planejamento de recursos humanos, o planejamento de informagdes e tecnologia, devem estar
contemplados nesta integragao.

O principal objetivo da integracdo dos instrumentos de planejamento ¢ o
compartilhamento de objetivos, estratégias e acdes. Isto quer dizer que as alteracdes
realizadas em determinado planejamento, devem ser consideradas nos outros instrumentos de
planejamento utilizados, adequando-se os mesmos para as novas agdes ou demandas geradas.
De outra forma, os aspectos qualitativos considerados para a melhoria das condigdes sociais
da populacio, sdo balizados e viabilizados pelo aspecto quantitativo, ou seja, pela quantidade
de recursos disponiveis para sua consecucao. Assim, a partir da integragdo dos planejamentos
municipais, podem ser criados regras e processos que sejam menos sujeitos as pressodes
politicas e intervengdes externas, com o objetivo de canalizar os esfor¢os para a identificacdo
e adocdo da melhor relagdo entre os aspectos qualitativos e quantitativos. Neste aspecto, as
tecnologias de informagdo e de comunicagio sdo ferramentas imprescindiveis para facilitar o

processo de integracdo, possibilitando a troca rapida, precisa e automatica de planos,
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relatérios e documentos, com o objetivo agilizar as a¢des e reagdes da organizacdo publica
frente as muta¢des do ambiente contextual (entorno).

Neste sentido, o PEM pode ser o grande centralizador de informagdes e integrador das
ferramentas de planejamento, respeitando sempre as particularidades de cada um. O PEM se
integra com o PPA e com o PDI pelas trocas de objetivos, estratégias e agdes municipais. As
politicas municipais e os projetos participativos municipais se integram com o PEM pelas
regulagdes, intervengdes, pressdes, participacdes politicas e sociais dos municipes, dos
gestores locais e demais interessados na cidade. Para a viabilizagdo do PEM serd necessario
capacitar os recursos humanos, além de identificar, coletar e avaliar as informagdes ¢ as
tecnologias necessarias a sua elaboracdo (REZENDE, CASTOR, 2006).

Visdes mais flexiveis, que assumem as relagcdes de politicas publicas, sdo variaveis tdo
importantes quanto as varidveis quantitativas tradicionais dos planejamentos de transporte,
pois podem redimensionar a importincia da aplicacdo de técnicas e instrumentos
metodologicos sob nova orientacdo tedrica. Os efeitos positivos desta nova oOtica podem ser
expandidos, diagnosticando problemas, formulando projetos e estabelecendo previsdes em

cendrios mais confiaveis (DE TONI, 2002).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Por este trabalho ter carater exploratorio, a utilizagdo de um estudo de caso,
envolvendo a observagdo de documentos que representam uma realidade municipal, onde no
estudo profundo e por vezes exaustivo do objeto de analise reside sua caracteristica. Neste
sentido, tendo como base conceitos teodricos estabelecidos, delimitar problemas e suas
respectivas hipoteses, ajudam e incentivam pesquisas para estudos posteriores (YIN, 1994). A
resultante foi a elaboracdo de um protocolo de analise, considerando os construtos
mencionados, com a conseqiiente formulagdo de um questionario dirigido ao municipio

avaliado.

3.1 Métodos de pesquisa
A metodologia de pesquisa adotada foi o Estudo de Caso, por se tratar da analise de
uma prefeitura especifica, preservando-se o carater unitario do objeto estudado. Porém como

a teoria relevante ¢ basica, o estudo de caso é de natureza holistica (YIN, 1994)
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Os grandes municipios dispdem de estrutura propria para o planejamento e
gerenciamento de transportes. Mesmo com grandes estruturas, um dos problemas enfrentados
pelos grandes municipios e capitais brasileiros se consiste justamente no transporte e
mobilidade urbana. As variaveis que influenciam este servigo vdo desde altos valores de
tarifas até problemas de transito e de seguranga relacionados, que geram desconforto e
descontentamento da populagéo afetada.

Estas consideragdes motivaram o estudo de caso de um municipio de menor porte,
onde a pretensdo foi analisar se ha preocupacdo com o transporte, ou se este ¢ tratado apenas
como um acessorio ou simplesmente delegado a terceiros.

A caracterizacdo dos objetivos da pesquisa foi levantar na prefeitura em estudo os

instrumentos de planejamento existentes, suas aplicacdes e integracdes, ¢ quais diretrizes,

acOes estratégicas e controles abrangem o transporte ¢ a mobilidade urbana.

3.2 Abrangéncia da pesquisa

A unidade-caso adotada para esta artigo ¢ uma prefeitura municipal do interior de
estado brasileiro no sul do pais. O municipio tem populagdo total de 52.352 de habitantes, de
acordo com o censo demografico do IBGE (2000), cuja distribui¢ao considera 25% localizada
na zona rural e 75% na zona urbana. Localizado na regido sudeste do estado, a agricultura do
municipio ¢ focada na erva-mate e fruticultura. A produgéo industrial foi impulsionada pela
instalagdo de uma unidade de uma fabrica de componentes eletronicos e outras ligadas ao
setor automotivo.

A entrevista foi dirigida a secretaria de planejamento do municipio em estudo e o
secretario respondeu o questionario por escrito. As duvidas decorrentes das respostas foram

dirimidas por entrevista por telefone.

3.3 Elaboracao do Protocolo

Para a elaboracdo da pesquisa foram considerados dois tipos de planejamento adotados
por municipios brasileiros. O PDI, obrigatério para municipios com mais de 20.000 habitantes
e o planejamento estratégico.

Os construtos abordados no protocolo de analise foram as metodologias e

instrumentos passiveis de utilizacdo no PDI Municipal. No caso do planejamento estratégico
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as variaveis analisadas foram as diretrizes estratégicas municipais, estratégias e agdes
municipais, os controles municipais e gestdo do planejamento.
As perguntas focaram-se na existéncia destas ferramentas de planejamento e a sua

relagdo com as politicas de transporte ¢ mobilidade urbana.

4 ANALISE DO MUNICIiPIO

A teoria locacional de Alfred Weber, supde a existéncia de uma regido delimitada
geograficamente, com superficie plana e homogénea, na qual as tarifas de transporte
apresentam-se constantes em todas as diregoes. Considera também existéncia de centros
urbanos ¢ um numero limitado de fontes produtoras de matérias-primas, igualmente
localizados nesse mesmo espagco (CLEMENTE, 2000; GREMAUD; et al, 2003;
SCWARTZMAN, 1997).

Apesar de esta teoria estar direcionada para a localizagdo industrial, pode-se
correlacionar com o estudo aqui proposto, pois classifica como fatores gerais, por afetar a
todos os atores envolvidos, os custos de transportes € o custo da mao-de-obra. Na medida em
que esses custos detém uma parcela significativa na composi¢do dos gastos individuais ou
coletivos, a escolha de uma localizagdo que os minimize torna-se fundamental. Esses fatores
induzem a distribuicdo espacial dos atores econdmicos e sociais, levando-as a se aglomerarem
em determinados locais ou a se dispersarem no espago. Esta distribui¢do possui relagdo com a
tecnologia empregada e com os demais interesses envolvidos, de qualquer forma, este
comportamento afeta a decisdo dos gestores em relagdo a formulacdo do planejamento de
transporte municipal.

Um problema tipico com o projeto holistico é que o estudo de caso completo pode ser
conduzido a um nivel abstrato, carente de algumas medidas ¢ dados claros. Um futuro
problema relacionado com o projeto holistico estd em que a natureza completa do estudo de
caso pode mudar, tornando-o desconhecido para o pesquisador, durante o curso do estudo. De
outra forma, as questdes iniciais do estudo podem ter refletido uma orientagdo, mas com o
progresso da pesquisa, uma orientacdo diferente pode emergir, ¢ as evidéncias comecam a

apontar para diferentes questdes (YIN, 1994).
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As consideragdes de Yin se aplicam bem a pesquisa realizada, pois a analise das
respostas obtidas no questionario mostra a particularidade do caso, bem como explicita
desvios de orientacao.

Dos construtos analisados apenas o PDI foi desenvolvido em 2004. O inicio deste
plano foi em 2002, mas somente de marco a dezembro de 2004 é que o PDI foi efetivamente
elaborado. Sua elaboragdo consistiu em etapas de pesquisa, analise, constru¢do do plano,
audiéncias e reunides tematicas. Uma comissdo da prefeitura foi responsavel pelo
desenvolvimento do PDI. Um consultor externo contribuiu para a finalizacdo do plano com o
objetivo de “dar corpo” ao projeto.

Seguindo a orientacdo do estatuto das cidades foram realizadas audiéncias publicas.
No total foram 3 audiéncias, uma no inicio dos trabalhos, outra na metade e mais uma na
finalizagdo dos trabalhos. Estas audiéncias ndo foram separadas por tematicas especificas,
tratando portanto, o plano de forma global. A forma de tratamento de areas especificas foi por
meio de seminarios, com duracdo de um dia, separados em 12 tematicas. As tematicas
abordadas foram: saneamento basico, desenvolvimento econdmico, impacto de vizinhanga,
transporte ¢ mobilidade, satde, educagdo e bem estar social, instrumentos tributarios e
inducdo do desenvolvimento, desenvolvimento regional, meio rural e politica habitacional.

Segundo as inten¢des da gestdo do municipio, os instrumentos legais previstos no
Estatuto das Cidades foram introduzidos ou as leis existentes foram adaptadas. As leis de uso
e ocupacao do solo, parcelamento, codigo de obras, e codigo tributario foram adequadas ao
PDI desenvolvido. Foram criadas a lei de criacdo de bairros, a lei de criagdo de zona de
transigdo urbano-rural e delimitacao de distritos, lei de controle interno e a lei do PDI.

O PDI aborda algumas questdes referentes ao transporte, principalmente na
identificacdo de problemas de estacionamento, transito ¢ mobilidade. Sdo apontados ainda, de
forma genérica, os problemas de circulagdo, conflitos com o transporte coletivo, sinalizagao,
hierarquizagdo das vias, pavimentacdo, passeios ¢ calcadas e transporte urbano. A
preocupagdo com os ciclistas e desenvolvimento deste meio de transporte como alternativa
também foi apontado nas consultas realizadas a comunidade.

O terminal rodoviario e a ferrovia também mereceram destaque, ainda na fase de

identificacdio de problemas, surgindo sugestdes para ampliagdo e conservagdo
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respectivamente dos mesmos. A educacdo de transito e regulamentacdo dos servigos de taxi
também foi levantada na fase de diagndstico.

Os pleitos da comunidade do municipio em estudo, de acordo com o PDI, relacionados
com a politica de transporte ¢ mobilidade urbana sdao as seguintes: tombamento da malha
férrea para utilizagdo como apoio ao transporte coletivo e uso eco-turistico, bem como
enriquecimento urbanistico da cidade; ordenar urbanisticamente a cidade, de acordo com a
ciéncia urbanistica e as caracteristicas e possibilidades proporcionada pelo seu tragado ¢ a
demanda por recursos; garantir o acesso universal ao transporte coletivo, ou no minimo, a
bicicleta e as ciclovias, estimulando a motoriza¢cdo das mesmas a partir de motores que
possam utilizar combustiveis alternativos; garantir acessibilidade prevista em lei para todos os
portadores de deficiéncias e necessidades especiais, eliminando barreiras arquitetonicas em
vias, prédios publicos, comerciais, escolas e outros; criar transposi¢des em trechos
estratégicos eleitos ao longo da rede ferroviaria tendo em vista o desvio do transito de
veiculos pesados; criar departamento municipal de transito; estudar a viabilidade de um metrd
de superficie, uma vez que a rede ferroviaria esta no meio da cidade; criar e alimentar um
banco de dados de acidentes ocorridos, para auxiliar na analise e tomada de decisdes; dotar de
urbanizagdo e sinalizagdo adequadas os cruzamentos da rede ferroviaria existentes ao longo
do quadro urbano; recuperacdo do terminal; transferir o patio de manobra da rede
concessionaria que utiliza a rede ferroviaria para lugar mais adequado, liberando o sitio para
usos mais nobres em relacdo a cidade; criar uma legislagdo que regulamente as atividades e
servigos de transporte de carga e descarga no quadro urbano; criar legislagdo competente para
implantacdo, a curto prazo, do servico de estacionamento regulamentado nas vias publicas
centrais; estudar a viabilidade de constru¢do de um aeroporto de atendimento regional, ou de
um aeroclube para esportes aeronauticos e estimulo ao turismo desportivo em geral; utilizar a
faixa de dominio da RFFSA para abertura de ciclovia para os trabalhadores, estudantes e
desportistas de fim de semana; promover a integragdo do transporte coletivo urbano por meio
de terminais localizados em pontos estratégicos a serem definidos; reestruturar o terminal
rodoviario interurbano e articuld-lo com o sistema de Onibus urbano; criar programa de
educagdo permanente para o transito; melhorar a estrutura logistica para incentivo e

incremento da exportagdo pelo porto seco aduaneiro.
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Quanto as variaveis do PEM, nao foram identificadas aquelas que atingissem o
municipio de maneira global. Pontualmente foram identificadas algumas das diretrizes
estratégicas, focando-se na atividade econdmica e no equilibrio da administracao publica.

A diretriz principal apontada na pesquisa foi uma preocupagido com a diversificacdo da
atividade econdmica do municipio. As principais atividades econdmicas apontadas sdo a
agricultura organica, turismo, agricultura familiar e industria da madeira.

O controle estratégico do municipio ¢ fundamentalmente calcado no equilibrio das
contas publicas, controlando diariamente os gastos publicos. Este controle didrio é previsto
em lei e objetiva auditar os gastos publicos, corrigir distor¢des ¢ manter o equilibrio das
financas. Este sistema ¢ informatizado, mas as informagdes nao sdo disponibilizadas
eletronicamente, porém, realizam-se audiéncias publicas de prestacdo de contas a cada
quadrimestre.

Durante a pesquisa, ndo foi identificado nenhum sistema de gestdo de transporte e

mobilidade urbana.

5 CONCLUSAO

A partir desta pesquisa foi possivel identificar a existéncia de um PDI para o
municipio analisado e a auséncia de um PEM global, sendo este ndo obrigatério em lei. No
entanto, notou-se uma preocupagdo da administracdo publica em controlar os gastos e no
cumprimento dos or¢amentos. Por outro lado, a questdo da gestdo de transporte ficou a
desejar, pois ndo se caracteriza como estratégica para o municipio.

Com relac@o a andlise da integrag@o entre as ferramentas, limita-se as diretrizes legais
do PDI com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e PPA.
Quanto as politicas de transporte ¢ mobilidade urbana, sugestdes e reclamagdes foram
levantadas pela populagdo no PDI, como as reivindicagdes transcritas anteriormente
demonstram, porém, ndo ¢ previsto um plano de transporte para satisfazer as necessidades de
mobilidade urbana.

Percebe-se entretanto, que ha um aspecto qualitativo no PDI, relacionado ao custo-
beneficio que reflete aos anseios da populagdo no que se refere a qualidade de vida no

municipio. J& a execugdo de um projeto de transporte, reflete uma analise de custo-eficiéncia,
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aspecto quantitativo do planejamento, pois necessita de recursos por parte do poder publico
para sua realizagdo.

A partir deste estudo de caso pode-se expandir a pesquisa buscando a identificagdo de
deficiéncias dos planos diretores de pequenos municipios, geradas muitas vezes por falta de
recursos para a elaboragdo de grandes projetos. Ressalta-se que o estudo de um unico caso
pode trazer prejuizos para uma extrapolacdo de resultados sendo necessaria entdo o aumento
da amostra da pesquisa, o que consiste em limitador para este trabalho.

A analise das integracdes de planejamentos municipais pode indicar contribuigdes para
a administragdo do municipio estudado, quais ferramentas podem ser adotadas para a
otimizagdo de resultados da administracdo publica. Neste caso nota-se que ha problemas de
transporte identificados pela populagdo cujas solu¢des podem estar integradas com outras
intervengdes urbanas. A priorizacdo das medidas corretivas deve ser discutida com a
populacdo por meio das audiéncias publicas.

As dificuldades levantadas neste estudo de caso servem a academia para adequar as
teorias de planejamento as realidades de gestdo urbana enfrentadas pelos municipios menores
do interior dos estados. A falta de recursos, deficiéncias na distribuicdo de informagdes e
capacitagdo técnica das discussdes tematicas dificultam a aplicagdo direta dos manuais de
implantacdo de planos diretores, por exemplo.

Recomenda-se também a execucdo de um planejamento de transportes para o
municipio analisado, pois a¢des integradas de politicas ptblicas podem ser menos onerosas
quando implantadas em conjunto, aproveitando-se interven¢des urbanas para a realizacdo, ou
ao menos previsdo de outras obras e agdes. Assunto sugerido para proximos trabalhos

cientificos.
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