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Documento

Origens da ANPEd: de instituida a instituinte*

José Carmelo Braz de Carvalho

Departamento de Educacao, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro

As origens da ANPEd remontam a uma proposta A proposta inicial da CAPES, em 1976
de institucionaliza¢do de um sistema auto-regulador
na politica de pos-graduacdo em Educacéao, formula- No contexto dd?lano Nacional de Pés-Gradua-
da pela CAPES em 1976. A partir dessa proposta dao em Educacédo (PNPG/EDWesenvolvido pela
CAPES, foram realizadas reunides de coordenadoi®@8PES em 1976-1977, surgem as idéias iniciais so-
dos Programas de PG-EDU e elaborados subsidiostile a Associacéo Nacional dos Cursos de Pos-Gradu-
estatuto por um grupo de trabalho do Grande Rio. Ng&o em Educacéo (observe-se bassociacdo dos
entanto, a proposta hiberna até 1978, quando 0 pooHso3.
cesso de institucionalizacdo da ANPEd é retomado e Entre as diversas linhas operacionais do PNPG/
passa a ser criticado por uma corrente instituintEPU, duas eram bem explicitas em relacdo a ANPEd:
guestionadora dos vinculos de uma associagdo nacio- ] B )
nal dos cursos de pés-graduagéo em Educag:éo com l[a] rTﬁanter entre os dlferen-tes curs-os uma relagao de r-e-cl—

L . , ~ procidade que facilite uma interfertizacdo e uma copartici-
politica oficial de pés-graduacao.

Para delinear esta trajetéria de criagéo institucio-
nalizadaversusinstituinte, tentar-se-a recuperar qua-
tro momentos nas origens da ANPEd: 1.° a proposta
inicial da CAPES; 2.° a reunido dos coordenadores de Nesta linha de raciocinio, reconhecia-se “a im-
programas da pés-graduagdo em Educacéo, em agmstancia da integracédo de esforgos e da comunicagao
to de 1976; 3.° a proposta de estatutos da ANPEd, eninterrelacdo entre programas de profissionais da
1977; 4.° o encontro nacional de representantes doea”, instrumentalizados através de uma associacao
Programas, em marco de 1978. nacional.

O delineamento oferecido pela assessoria do

* Extraido doBoletim ANPEgv. 8, n° 3-4, p. 3-7, jul./dez. 1988. PNPG/EDU da CAPES modelava-se pela ANPEC —

pagao responsavel; reconhecer a importancia de principios
auto-reguladores e auto-modificadores [sic] e seu poder para
uma progresséao integradora dos desempenhos dos cursos.
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Associagdo Nacional de Centros de P6s-Graduagao éitias que estdo sendo executadas no PNPG/EDU, a
Economia —, que oferecia as seguintes caracteristicadternativa proposta para a criagdo de #msocia-
¢éo Nacional de Cursos de P6s-Graduagdo da Area
1.° era uma sociedade civil sem fins lucrativos;de Educacab Prossegue ainda o oficio: “prevé-se,
2.° eram sOcios: a) programas, cursos e outrnssta reunido, estabelecer as finalidades, regulamen-
orgdos de universidades e entidades autbnomass ou normas da referida associacéo, além de definir,
gue desenvolvessem pesquisas e formacao skepossivel, esquemas comuns para o processo de se-
pessoal especializado; b) especialistas e priegao de alunos”.
fissionais; em caréater individual, A essa reunido compareceram coordenadores do
3.° a admisséo era feita por propostas de 1/5 dogstrado da UFC, UFPE, UFRJ, UFMG, UFF,
membros associados, através de parecer de C#-SCar, UFBA, UnB, UFRS, PUC/SP, PUC-Rio e
missdo Especial e de decisdo do ConsellGV/IESAE. Participaram também o ent&o diretor da
Deliberativo; CAPES, professor Darcy Closs, a assessora da CA-
4.° eram seus objetivos: a) promover o intercanRES e coordenadora do PPG/EDU, Marilt F. Medeiros,
bio entre as instituicbes associadas (cadastrosassessor da CAPES, Edward Kapinus e alguns pro-
de professores e pesquisadores; realizacdofdssores convidados.
encontros, celebracéo de acordos e projetos Com base em anotac¢des tomadas durante os dois
comuns; obtencdo de cooperacdo nacionaldéas da reunido, é possivel recuperar algumas dimen-
internacional; intercambio de profissionais); bs6es de interesse. De inicio, foi desenvolvida uma ex-
incentivar a pesquisa, pela concesséo de auplicagdo sobre a organizagdo, objetivos e funciona-
lios a programas e projetos institucionais e irmento do modelo proposto da ANPEC, com énfase em
dividuais; c) assegurar o debate de temas releusrincipios auto-reguladores e automodificadores
vantes, através de encontros anuais, promogad@m outros aspectos ja delineados no item anterior.
de simposios, seminarios e reunides; d) divul- O entdo diretor da CAPES ressaltou diversos fa-
gar estudos, pela publicacdo de revista esp@res considerados relevantes, como aquele relativo aos
cializada e associagdo a programas editoriait®ordenadores da PG/ECO examinarem, em suas reu-
de universidades e outras editoras. nides, a alocacao e divisdo de bolsas pelos programas;
a indicacdo de candidatos para bolsas de estudo no
A ANPEC, por seu prestigio ja adquirido em 1976xterior; bem como desenvolverem a andlise de cada
inclusive através do processo integrado de sele¢do &sgrama como massa critica da propria area de co-
programas de PG/ECO, era assim proposta a areantiecimento cientifico. O diretor da CAPES via ainda,

educacdo, como modelo a ser seguido. como vantagens desta unificacéo, a fixacdo de cotas
de bolsas segundo a demanda de cada curso, 0
A primeira reunido para institucionalizacao autofinanciamento das reuniGes da ANPEC, via recur-

sos institucionais. Por fim, o professor Darcy Closs
Através da coordenacdo do seu programa de pdisstou que cada programa da PG/EDU passasse a as-
graduacao da area de educacgdo, a CAPES convosamir linhas definidas de pesquisa.
os coordenadores de cursos entéo integrados ao PPG/ Em relacéo a especificidade da ANP&ESa-vis
EDU para uma reuniéo na PUC-Rio, nos dias 19 e 2Quma congénere sua em Educacéo, duas ressalvas fo-
de agosto de 1976. ram apresentadas por coordenadores da PG/EDU: a
Dizia o oficio da convocagéo da CAPES: “pronatureza mais académica da PG/EDU, enquanto a PG/
curando consolidar a area de Educacédo no conte®GO se revestia de uma natureza mais profissional
geral das demais ciéncias, adotou-se, entre outras reterna: e o carater pretensamente mais homogéneo
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das pesquisas econémicas, geralmente segundo made-anteprojeto de estatuto para a ANPEd, calcaram-
los matematicos, em relac@o a heterogeneidade dasargamente no estatuto da congénere ANPEC e na
pesquisas educacionais. ficha de inscricdo do CGC da mesma. Essencialmen-
Em continuidade, a reunido dos coordenadorés, esse grupo de estudo procurou “reler”, sob a ética
considerou ainda as linhas de pesquisa desenvolviéapecifica dos programas da PG/EDU, os temas e ar-
em cada programa; a consolidagéo de seus recur8ges do estatuto da ANPEC.
humanos de ensino e pesquisa, através de uma politica Em apenas quatro pontos esse anteprojeto distan-
prospectiva de contratagéo; a vinda de professoressib-se do estatuto da ANPEC; 1.° na sugestao de esta-
sitantes estrangeiros; a integracéo do programa deltlecer a sede oficial da ANPEd no Distrito Federal,
bliotecas e recursos bibliogréficos; e, de forma mai®b a alegacdo de la estar o centro decisorio da politi-
ampla, o desenvolvimento de alternativas de pos-gea educacional; 2.° na eliminacédo da bem discrimina-
duacédato sensya partir dos programas ja existentesda secéo sobre as formas de atuacdo da ANPEC, que
Como decorréncia dessa primeira reunido, foi crimcupava quase a metade das sete paginas do seu esta-
do um grupo de trabalho constituido pelos coordenro, preferindo-se ndo propor esta se¢do na minuta
dores da PG/EDU do Grande Rio: Lyra Paixdo (UFRJreparada para a ANPEd e deixar, assim, a programa-
Célia Frazdo Soares Linhares (UFF), Sérgio Fernandg® da futura associacdo em aberto; 3.° na sistematica
(FGV/IESAE) e José Carmelo Carvalho (PUC-Rio)de associagdo prescrita para a ANPEC, bem rigida ao
com o objetivo especifico de elaborar uma minuta pagxigir que “qualquer nova afiliagdo das entidades de-
os estatutos da futura Associagdo Nacional dos Cuwera ser proposta pelo menos por 1/5 dos membros
sos de Pés-Graduacao em Educacdo. Esse grupo @ssociados, objeto de parecer de Comissao Especial
tou ainda com a colaboracéo de Vera Candau, que Babmetido ao Conselho Deliberativo”; em contrapar-
via feito as andlises iniciais do estatuto da ANPEC.tida, a minuta de estatuto para a ANPEd rezava ape-
Com a focalizacdo de reunido sobre assuntoss que: “a admissao de sdcio efetivo far-se-a por pro-
operacionais dos projetos da CAPES e do MEC/DAposta de associado a Diretoria e submetida ao Conselho
e a transferéncia dos encargos de redag&o da minD#iberativo”; 4.° na fixagdo das categorias de socios,
do estatuto para um grupo de trabalho, néo se obsgue mereceu, no esboco do grupo de trabalho, uma
Vou entre 0s representantes institucionais da PG/ERithpliacao sistematica em relacdo a franciscana sim-
uma postura nitida em relacéo a proposta de criagdlwidade da associacao institucional (centros, institu-
da ANPEd moldada sob o modelo ANPEC. Com exes, programas e entidades autbnomas de pesquisa e
cecao das observacdes esparsas sobre as diferefgrasacdo de pessoal pds-graduado) e da associagédo
nas énfases académico-profissionalizantes entreindividual (especialistas e profissionais de reconheci-
programas de economia e de educagao e na pretehssmeéritos), determinada pelo estatuto da ANPEC.
maior heterogeneidade nas areas e métodos de pesqui- E precisamente neste ponto das categorias de s6-
sa educacional, ndo foram feitas criticas maiores a pmes que o anteprojeto preparado para a ANPEd se
posta. liberaliza de uma institucionalizacao mais rigida,
como fazia o estatuto da ANPEC, mas simultanea-
A fase de elaboracao do anteprojeto de estatuto mente se formaliza na estratificagdo de niveis de
statusde podere prestigio Com efeito, ao propor
Os quatro coordenadores dos cursos de mestradda uma tipologia de sécios: do honorifico titulo de
em educacéo do Grande Rio reuniram-se rotativamergécio fundadoaqueles que, por forgca de poder buro-
nas diversas instituicdes, por cinco vezes, entre ostico, implantariam a ANPEd, asécios efetivos
meses de setembro de 1976 e margo de 1977. As affgejam as instituig8es filiadas, sejam os individuos
dades desse grupo de trabalho, para a elabora¢@gdeadores de diplomas e vinculados a instituicbes



Origens da ANPEd

da PG/EDU), aosdcios beneméritoiomenagea- da o devido amadurecimento e valoracdo da associa-
dos, o grupo de trabalho optou por um formalism@ao como instrumento de auto-regulamentacao.
sem colocar em questdo a natureza institucionaliza-
da da futura associagéo. A segunda reuniao geral para
A questdo do balanceamento entre o poder insti- institucionalizacao
tuido, na representacao dos programas oficiais da PG/
EDU, vis-a-viso poder instituinte dos docentes e pes-  Gragas a convénio especifico entre a FGV/IESAE
quisadores, e dos grupos ndo-formais néo foi respaa CAPES para criacdo da ANPEd, foi convocada
dida pelo grupo de trabalho, no anteprojeto de estatutma reunido entre 14 e 16 de marco de 1978, da qual
para ANPEd. Ao propor, no artigo 9°: “o Conselhgarticiparam efetivamente 34 representantes dos di-
Deliberativo da ANPEd sera constituido de um reprerersos programas entdo em funcionamento, a saber:
sentante de cada entidade associada”, o grupo de ttais representantes da UnB, UNICAMP, PUC/SP,
balho acrescentou, em nota de rodapé, que “a admid-SM, UFRS, UFPB, UFMG; um representante da
sé@o e a representatividade dos membros individudi$-C, UFPE, UFSC, UFPR, UFBA, PUC/RS; da area
(ndo-institucionais) no Conselho Deliberativo deverddo Rio de Janeiro dois representantes da UFF, trés da
ser objeto de apreciacéo pelos coordenadores da RIERJ e da PUC-Rio, mais 6 representantes do FGV/
EDU em sua préxima reunido geral”. IESAE, em cuja sede estava sendo realizado o encon-
O esboco de estatuto da ANPEd foi enviado @0 nacional.
CAPES, no primeiro trimestre de 1977, através do A programac¢&o da reunido incluiu seis periodos
coordenador de contatos com o grupo de trabalho dibes atividades ao longo dos trés dias: além de exposi-
mestrados do Grande Rio, Edward Kapinus. Entretag@es gerais sobre a politica de pds-graduacgédo (pelo
to, ndo ocorreu qualquer providéncia efetiva da CArofessor Newton Sucupira) e a politica de pesquisa
PES para a criacdo da ANPEd. Por sua vez, o envia pés-graduacédo em educacéo (pelo professor Tarcisio
do anteprojeto de estatuto para andlise pelos progbella Senta), houve relatos tematicos e metade da pro-
mas de PG/EDU que deveria ser feito, em agosto geamacao foi destinada a andlise do anteprojeto de es-
1977, pelo grupo de trabalho, n&o ocorreu. tatuto da ANPEd, inicialmente em cinco grupos de dis-
Em 1977, o projeto de institucionalizagéo ndo fatussao e, no ultimo dia, em sesséo plenaria.
assinado pela CAPES, nem pelos programas, indican- A andlise dos relatos dos cinco grupos de discus-
do que faltava o impeto necessario para criar a ANPEG@0 revela aceitacédo geral da criagdo da ANPEd, sem
porquanto os demais projetos previstos (sistema t# sido questionado, nos pequenos grupos, a natureza
apoio as bibliotecas da PG/EDU, intercambio coma institucionalizagdo de uma associagdo eminente-
professores visitantes, contratacdo de docentes e pasnte representativibs Programas de Pos-Gradua-
quisadores) foram implementados. Uma medida cogdo em Educac¢ddSdo constantes nos relatérios de
creta para efetivacdo da ANPEd somente foi tomadaupos as questdes sobre as categorias de sécios (ex-
em 1978. tinguida a de sécio benemérito) e a definicdo da sede
Este periodo de hibernizacdo ou de germinacd@a ANPEd (onde residir seu presidente e ndo sua fixa-
na proposta da ANPEd parece ter sido causado p@o em Brasilia). Entretanto, no ultimo dia da reuniéo
dois fatores complementares: 1.°) internamente, nacional (16/3/78), durante a sesséo plenaria para apro-
CAPES ocorreu uma solucdo de continuidade, pelacdo do estatuto, aflorou o questionamento sobre o
retorno a UFRGS da coordenadora que desencadegiau de institucionalizacdo da ANPEd como 6rgéo atu-
a proposta da ANPEd, bem como pela saida dos qaate junto a CAPES, no desenvolvimentoRlano
dros da CAPES do assessor Edward Kapinus; 2.°) Nacional de P6s-Graduagdo em Educacéo.
ambito dos Programas da PG/EDU, n&o ocorrera ain- Apesar do afastamento ja ocorrido no anteprojeto
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elaborado pelo grupo de trabalho, em relagao ao ntepara a Associacdo Nacional de Pos-Graduagao em
delo institucional da ANPEC, e apesar do reconhedtducacédo. E esta delegacdo de uma representativida-
mento da representatividade dos membros individuale mais critica através da ANPEd foi a tnica do man-
junto ao Conselho Deliberativo da ANPEd, o questiatato atribuido & primeira diretoria da Associacgao, eleita
namento levantado na sesséo plendria, por um grypar um ano, e, em termos gerais, o espirito do estatuto
de representantes, se dirigia ao &mago da questdeedtio aprovado.
uma ANPEd ligada a politica oficial da pds-gradua- O grupo de sdcios fundadores reuniu-se novamen-
¢do. Propugnou-se, entdo, que a ANPEd exercesse fienem Curitiba, em maio de 1978, duranBeminario
cdoinstituinte como representante da sociedade civisobre a Producéo Cientifica nos Programas de Pds-
ecoando mais as necessidades e interesses dos coBrasluacdo entEducacédo: linhas de pesquisa, teses
docentes, discentes e de pesquisadores. Arguiu-se mtintegracdo docentgpromovido pela CAPES. Na
tra a funcdo de uma ANPEd muito interligada ao sigprovacao da ata de constituicdo da ANPEd, foi colo-
tema de direcéo d@lano Nacional de P6s-Graduagcdocado em discusséo o texto do estatuto. Os participan-
(PNPG).Criticou-se ainda o critério da representatites destacaram e propuseram modificacdes nos arti-
vidade institucional através dos coordenadores, na gios ou paragrafos cuja redagéo tivesse escapado aos
posicdo dos vinculos técnico-administrativos destésrmos firmados na reunido de margo. Procedeu-se,
com o sistema de poder interno as instituicoes e extdessa forma, a retificacdo de alguns pontos e a ratifi-
namente dependentes do PNPG. cacao dos demais, chegando-se entéo, a versao final
Reivindicou-se, assim, uma postura mastuin-  do estatuto.



