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Criar o publico nao-estatal ou tornar piblico o
estatal? Dilemas da educacao em meio a crise
do Estado

Marcio da Costa

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Faculdade de Educacao

Introducéo De 1987 a 1988, vivi a experiéncia de coorde-
nar um grande programa da prefeitura da cidade do
Presentemente, diversificam-se as formas de diRio de Janeiro, que tinha como intengao apoiar ini-
tribuicdo de recursos e responsabilidades, no qormtivas comunitarias de constituicdo de pré-escolas,
concerne as politicas educacionais. Particularmeném regides concentradoras de populagdes bastante
nos paises com menor grau de desenvolvimento epobres — as favelas e loteamentos irregulares que se
némico, esse ambito de tradicional agcdo estatal tevapalham por toda a cidade. Um verdadeiro movi-
sido objeto de apelos destacados e politicas expressento de escolas deste género formara-se, entéo,
vas de estimulo a participagdo comunitaria. Este aribrangendo até mesmo articulagdes de nivel nacio-
go pretende discultir tal situacéo, a partir de minha prdal, dado que as assim chamadas escolas comunita-
pria experiéncia. rias ndo eram um fendmeno circunscrito a uma re-
gido particular.
Esta experiéncia, muito rica e polémica, levou-
* O presente artigo é fruto de uma reflexdo pessoal poutme a buscar uma compreensgo mais sélida das cir-

ambiciosa, extraida de uma experiéncia vivida ha mais de dez a%g'SténCiaS encontradas e dos arranjos sociais e pOIi-
e atualizada por observacdes acerca de politicas educacionais di§RS envolvidos. Mais recentemente, novas iniciativas
temporaneas. N&o se inclui entre os temas que venho pesquist€ podem ser consideradas tributarias daquelas ante-
recentemente. Por isso, n4o houve preocupaco em rever a literfidres, agora n&o mais promovidas apenas por estrutu-
ra recente sobre 0 assunto, exceto no que diz respeito as descritssgovernamentais de nivel municipal, tém adquirido
de programas recentemente criados, o que em muito o enriquegaportancia destacada no &mbito das politicas educa-
ria, conforme bem apontado pelo(a) pareceriseidsta Brasi-  cionais, inclusive em nivel internacional. Sdo progra-
leira de Educacdoa quem muito agradeco pelos preciosos comgs de extensio do acesso a escolaridade para popu-
mentarios e sugestGes, as quais pude atender apenas algumasa-Feg até entéo privadas de tal beneficio, como aqueles
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levados adiante em diversos paises da América Celireito elementat.O fato de tais politicas recorrerem
tral ou mesmo programas voltados para a intervencadormas de gestdo e organizacdo que apelam para uma
em sistemas escolares ja existentes, mas que enfatiparticipacdo mais ativa da clientela envolvida e/ou al-
a alteracéo nas formas de gestéo, voltando-as paratesam padrdes classicos dos servi¢os publicos tem sido
guemas de estimulo a participacdo comunitaria. Necebido ora com aquiescéncia ora com entusiasmo,
limite, tais programas e projetos alteram a trajetérimas raramente tem sido objeto de critica consistente.
cumprida tradicionalmente pelos sistemas escolares em O objetivo deste trabalho é discutir a representa-
sua expansao ao redor do mundo, no que diz respeitgia de tais programas como panacéia, levantar hipo-
sua concepcao de atividade essencialmente estataltéses sobre possiveis externalidades negativas que en-
propostas na agenda educacional ora em pauta ndogé@ondram sem, no entanto, desqualificar suas
semelhantes aos modelos que se desenvolveram ngpexencialidades virtuosas. Trata-se de um esforco por
periéncia mencionada — as escolas comunitarias. Ferantar davidas, mais que por buscar demolir argu-
rém, guardam aspectos de fundo que podem ser dismentos. O questionamento aqui expresso procurara se
tidos & luz daquelas iniciativas. Conforme pretendmnfrontar com a concepgado de democracia contida em
expor, tais programas de inspiragdo participativa fotais proposi¢des e, principalmente, discutir as bases
jam um modelo especifico de agéo estatal, produzesocioldgicas da idéia de comunidade como instancia
ou promovem novos atores sociais, reforcam algumsisperior de exercicio democréatico e maximizagdo de
elites politicas, geram impactos variaveis sobre os sieeneficios no ambito dos servigos publicos. Os ele-
temas educacionais constituidos e, sobretudo, tornamentos presentes em nossa analise sdo tributarios de
se uma peca destacada nos discursos politicos deuaha tradigcdo que destaca a democratizacdo como um
guns governos. As criticas e restrices a iniciativas geocesso de universaliza¢do de regras e procedimen-
tal perfil costumam ser bastante timidas, pois o digss, bem como do senso de pertencimento a uma co-
curso enfatico acerca da participacdo como aspectwnidade politica ndo circunscrita aos limites do local
central da democracia tende a ser referendado nos dias do comunal. Considero, também, na trajetéria de
atuais por quase todos os participantes mais ativos gasstituicdo da modernidade organizadaa crise
arenas politicas. contemporanea como embate promovido por for¢as que
Por outro lado, se a distribuicdo de encargos petempre estiveram presentes nos conflitos entre os va-
estado em direcéo a empresas privadas é alvo de feres de ampliacéo e de constrangimento da marcha de
renha oposicao por parte de grupos politicos que coaguisicdo de direitos, exposta por Marshall (1967) e
batem as politicas de privatizacdo, a mesma distribgisjo debate é tdo bem sumariado por Hirschman (1992).
cao de servigcos publicos entre associagfes
comunitarias, ou as chamadas ONG’s, ndo € objeto do Publico ndo-estatal, uma nova forma de
mesmo tipo de reagdo acalorada. Pode-se mesmo di- comunitarismo?
zer que uma certa valorizacéo positiva, que setores da
esquerda atribuiram a iniciativas e organizacdes de A hipdtese de analise que aqui pretendo desen-
carater comunal, tem sido fortemente incorporada pwolver procura explorar as ligagdes possiveis entre al-
forcas tradicionalmente identificadas como estando a
direita do espectro politico. Parece haver uma quase
unanimidade em torno de politicas — as mais diversas——
— encetadas para ampliar a incorporagéo, o prolonga- 1 A nocéo da educagdo como um direito basico associado a
mento da permanéncia ou a mudanca em padrﬁescﬁsdania p.arece n&o mais encontrar oposit(?r(?s no’m.undo contem-
atendimento educacional de populacdes historicamgr(])_ra‘n(io ocidental. Em <:mtros contextos da Asia e Africa, contudo,
. . . . restricdes severas manifestam-se sobre as mulheres.
te alijadas (ou muito precariamente incluidas) de tal 2 Vier Wagner (1994)

42 Set/Out/Nov/Dez 2001 N218



Criar o pUblico ndo-estatal ou tornar publico o estatal?

guns esquemas amplamente defendidos no momemémham ocorrendo ha algum tenfpestas gozam de
atual — os quais propugnam uma gestéo fortememp@nde destaque entre as receitas predominantes de
descentralizada e a transferéncia de responsabilidgstdo, atualmente.
des dos niveis centrais da administragdo educacional De qualquer forma, no meio de diagnésticos e
estatal para niveis inferiores como solugéo central pgmposi¢des educacionais, ganhou destaque aquela que
as mazelas que assolam os sistemas escolares, esp&srnou a pega central das novas tendéncias na poli-
cialmente aqueles destinados ao atendimento das fica educacional: o discurso acerca da democratizacao
pulacdes pobres — e antigas matrizes de politica edios meios de gestéo do sistema escolar, por via da des-
cacional presentes naquilo que doravante nomeacentralizacéo de decisdes em dire¢do aos usuarios di-
“comunitarismo™ Uma forma contemporénea sob aetos do sistema. Sob diversos aspectos, esta forma de
gual tal matriz se manifesta costuma denominar unalordar o problema educacional guarda parentesco com
nova instancia: o “publico ndo-estatal”. um modelo que se instalou, no Brasil e em outros pai-
Antes, porém, de mergulhar com maior profundises periféricos, ao final dos anos 70 e prolongou-se ao
dade nesta questéo, é necessario delimitar mais prémngo dos 80. Tal modelo adquiriu a denominagéo ge-
samente o problema em foco. nérica de “escolas comunitarias”. H&, porém, inUme-
Recente seminario organizado pelo Programa des diferencas entre as propostas agora apresentadas e
Reforma Educacional na América Latina (PREAL)aquelas desenvolvidas entao.
demonstrou com nitidez as énfases que os processos Em primeiro lugar, as escolas comunitarias tipi-
de gestéo escolar adquiriram no ambito das politiceas dos anos 70/80 expandiram-se sob a égide de dois
educacionais de boa parte dos paises do mundo digies de motivagdes bem distintas. Por um lado, o for-
dental. Programas se constroem em diversos contéx-discurso antiescolar, amparado em toda uma
tos, amparados na idéia de que a descentralizagaoadhlanche de andlises que caracterizavam os sistemas
ministrativa, o apelo a participagdo comunitaria e educacionais sobretudo como aparelhos de dominagao
gestao da rede escolar a partir das unidades escolamsdal e reproducdo daatus qug engendrou a cria-
comporiam um nucleo central das politicas de recupgfio de alternativas aos sistemas escolares oficiais, por
racdo dos sistemas educacionais anacrbnicogpate de grupos intelectuais e politicos que buscavam
ineficientes que sao caracteristicos de inimeros padmbater o capitalismo e os regimes que com este sis-
ses, principalmente do mundo subdesenvolvido. Aitema econdmico comungavam. Por outro lado, agén-
da que alguns alertas quanto ao pretenso poder d&ss internacionais (como o UNICEF), associacdes
politicas descentralizadoras da gestao educacionatgdigiosas, entidades filantrépicas e agéncias internas
a maguinas estatais estimulavam um certo tipo de
comunitarismo, como forma de expandir o atendimen-
to educacional a setores sociais excluidos do acesso a
¥ A esse respeito, ver Cunha (1991), especiaimente o cap. §Je. Desta conjugacdo de tendéncias, impulsionada
que contém discusséo acerca do comunitarismo e relata com ra:ﬁ)éras imensas caréncias no atendimento educacional

vel preciséo a trajetéria do programa de apoio as escolas comun(@égpecimmer]te no segmento da pré-escola) aos con-
rias, que serve de ponto de partida deste artigo.

40 termo em lingua inglesa “public non-governmental” ndo
incorpora exatamente a mesma conotagdo que se disseminou_em
portugués, pois a distingdo entre governo e estado parece ser im- ©Ver McGinn (1992).
portante, neste caso. 7 N&o creio ser necessario alinhar a infinidade de trabalhos
5 Seminario Internacional de Autonomia e Gestdo Escolar rmpie se celebrizaram pelo tratamento do sistema escolar como via
América Latina: oportunidades, obstaculos e condigdes. Recif@jvilegiada de reprodugéo do capitalismo, por meio, principalmente,
Brasil, maio de 2000. dos artificios da ideologia.
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tingentes mais pobres da populagédo, brotaram muitagulares.As formas de interacéo entre tais empreen-
experiéncias de escolas organizadas e geridas no @iimentos e a maquina estatal também apresentavam
bito bastante restrito das localidades com menor acgsande variacadA intermediacdo de agentes exter-
S0 aos servigos publicos, inclusive ao educacional. HEms e os contextos politicos a que tais iniciativas se
algumas circunstancias, verdadeiras redes escolavesulavam compunham quadros bastante diversos
paralelas aos sistemas estatais se formaram, ampanbre 0s quais as experiéncias se desenvolveram, bem
das por discursos ora huma linha includente de “deemo as condi¢gfes socioecondmicas formavam panos
senvolvimento comunitario”, ora adotando posicdes ake fundo distintos, que acentuavam ou atenuavam o
ruptura com o0s esquemas publicos tradicionais. Frgeso relativo que aquelas desempenhavam nas comu-
glientemente, produziram-se combinagdes sincréticadades em que se inseridtitambém o tipo de orien-
no nivel da argumentacao. Todavia, a afirmacao ti&cao politico-ideoldgica que as presidia apresentava
supremacia da gestao local, da participacdo comunitdguma diversidade.
ria, do controle dos usuarios do sistema sobre os ser- Porém, todas as experiéncias que pude conhecer
vigcos prestados era uma tdnica constante em pratisa- caracterizavam por estarem destinadas a popula-
mente todos os discursos. O suposto maior grau ¢fées que ocupavam posi¢des inferiores nas estruturas
democracia que tais iniciativas desenvolveriam serike distribui¢do de renda e prestigio em suas socieda-
o diferencial essencial que lhes garantiria um alto grales. Outra marca distintiva era a evidente insuficién-
de vantagem (politica e técnica) sobre os arranjos t@a na cobertura escolar que os sistemas publicos (ou
dicionais sob os quais a escola de massas se expaipdivado) de mais larga abrangéncia apresentavam no
e consagrou-se. atendimento as populac¢des que eram objeto de tais ini-

Ocorreu, portanto, um processo simultdneo dwativas e programas. Deve-se assinalar que os graus
desvalorizacao das redes escolares publicas — ora aderinstitucionalizac@o que os estados produziram para
énfase na ma qualidade e no insuficiente alcance diolar com tal fenébmeno foram imensamente diferen-
servicos que prestavam ora com destaque para stess Assim, desde a hostilidade e/ou desprezo até o es-
dimensdes ideoldgicas conservadoras e antipopulatéaulo (velado ou aberto) para que esse modelo de es-
— e de afirmacéo de uma alternativa superior, centratiala se difundisse, variados matizes se constituiram
no formato da gestéo escolar. Um dos resultados dergste aspecto. Em algumas (poucas) circunstancias,
processo foi a proliferagdo de um modelo de escolardadeiros programas de sustentacéo foram gerados,
hibrido, no qual parte da sustentacdo advinha de m®nfigurando auténticas redes paralelas de escolas, sob
cursos publicos (estatais), mas cujos mecanismosfdete patrocinio publico, mas obedecendo a regras e
controle e gestdo obedeciam a procedimentos muito
distintos daqueles consagrados nas escolas publicas.

Talvez ndo seja correto falar de um modelo de————
escola comunitéria e de politicas forjadas para lidar 8 Do fornecimento de alguns materiais de trabalho e/ou me-
com elas. Afinal, havia uma grande diversidade de té@da escolar até a contratagdo de professoras e a construgao de
escolas, seja nas motivacdes com que foram Criadggffjios, assisténcia técnica e o estabelecimento de relagdes perma-
seja na forma como eram concebidas e geridas, senfa?,tes que garantiam estabilidade ao trabalho.
ainda, nos formatos institucionais que adotaram ou nos , o

. o reconhecimento de um direito.

padrdes de relacionamento com o aparato estatal.

A parcela dos recursos com que o estado partl%‘érlamentares frequentemente interferia na relagdo com o poder

pava na sustentaco financeira de tais iniciativas Vﬂblico. Este, por sua vez, também tinha atitudes distintas quanto
riava imensamente, indo de montantes quase insignifisescolas comunitarias, segundo o tipo de orientagéo politica ado-

cantes até a sustentacdo quase completa de seus Cysl@SEste ponto sera desenvolvido mais adiante.

° De concepgdes mais proximas a concessédo de um favor até

10 A intermediagao de liderangas locais ou de representantes
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procedimentos em muito diferentes daqueles a quepgeto controle autoritario imposto pelo regime. Nesse qua-
escolas “normais” deveriam se curvar. dro, esquematicamente sumariado, encontram-se as con-
Foi exatamente num programa de tal tipo que tivdicbes que alimentaram o movimento de criacao de es-
a oportunidade de desenvolver questdes que apresesias comunitarias, para o atendimento das criancas
tarei mais adiante. Considero relevante recuperapaquenas, em algumas favelas do Rio de Janeiro. Resu-
memoria de tal experiéncia por perceber que lindo: ingresso acelerado de mulheres no mercado de
similitudes entre o modelo entdo desenvolvido e aqueabalho; perda acentuada de rendimentos entre os seto-
les que ora se constroem. Por ora, € interessante apes-sociais mais pobres; aquecimento do mercado elei-
sentar um breve resumo da experiéncia em foco, seral; retomada dos movimentos reivindicatorios por
cundado pelas reflexdes que ela me suscitou. direitos sociais, ao lado de baixissima cobertura dos
servigos publicos de educacéo pré-escolar — estas po-
As escolas comunitérias do Rio de Janeiro e a dem ser consideradas caracteristicas estruturais que con-
politica gerada em sua intencdo tribuiram para o surgimento de algo que pode ser carac-
terizado como uma rede escolar publica ndo-estatal.
Historicamente, é bastante baixo o indice de aten- De forma improvisada, apoiando-se em lagos de
dimento educacional a criangas em idade anterioparentesco e vizinhanga, alguns grupos de residentes
escolarizacéo obrigatdria. Na década de 1980, no Rim favelas da cidade tomaram a iniciativa de criar es-
de Janeiro, menos de 15% das criangas de 0 a 6 agmlas comunitarias e, simultaneamente, comegaram a
de idade encontravam algum tipo de atendimento gressionar a administracdo publica no sentido de apoiar
pré-escolas e creches, publicas ou privadas. Em 198# alguma medida a experiéncia. Contando com apoio
guando a experiéncia aqui relatada adquiria seus camieial da UNICEF, tais escolas beneficiaram-se do
tornos mais definidos, pouco mais de 30 mil criaficagontexto nacional em que a emergéncia de novos mo-
— em um universo de cerca de 250'tailcontavam vimentos sociais se combinava com os ares de rede-
com matriculas na rede publica de ensino da cidademlacratizacédo do pais e um clima social favoravel as
Rio de Janeiro (uma das mais abrangentes redes esfmmandas dos segmentos longamente excluidos dos be-
lares do pais). neficios do desenvolvimento econémico acelerado das
Essa caréncia é especialmente sentida entre acgéeadas anteriores. A aproximagdo da retomada de
les setores sociais em queaticipagéo feminina no eleigded’ para os governos estaduais e municipais tra-
mercado de trabalho foi se tornando cada vez mais imia também um elemento que reforcaria a adogao de
prescindivel & sustentacdo das familias. Ao final dpsliticas que contemplassem em algum grau os largos
anos de 1970, os prenuncios da crise econdmica, @amtingentes populacionais mais pobres: a atengédo de
poucos anos mais tarde se abateria de forma dramastites politicas, voltada novamente a obtencgéo de ba-
sobre os setores mais pobres da sociedade brasileiess de sustentacdo em meio a populacdes portadoras
conjugavarrse ag@sgotamento da ditadura militar, im-de grande nimero de votos e completamente novatas
pulsionando demandas populdtesé entdo sufocadasna aquisicéo de prerrogativas e direitos soéidim

1 MEC, Censo Escolar. I

12 Estimativa a partir da PNAD — IBGE. 14O que aconteceu em 1982.

13 Os movimentos de mulheres surgem como uma dessas ex- 5 N&o quero afirmar que as ditaduras prescindem da busca
pressdes contextuais. Nao desempenharam, contudo, papel rdaispoio popular. Porém, a redugéo ou supressao do mercado elei-
destacado no processo de formagao das escolas comunitéariasonal faz com que as elites politicas conservadoras disponham de
Rio de Janeiro, exceto pela incluséo na agenda de preocupag@igsos meios de buscar vantagens, olhando “para cima” e depen-
com a situacdo da mulher trabalhadora. dendo menos dos que estdo bem “abaixo”.
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mercado politico eleitoral reconstituido, a moeda dae relacionamento personalizado e com o recebimento
pré-escolas gozava de grande valor. Processos sedealgum tipo de vantagem a ser discricionariamente
Ihantes desenrolaram-se em diversas partes do pathstribuido entre suas “clientelas”. Os termos “fisiolo-
o préprio governo federal deu inicio a um grande prgismo” e “clientelismo” foram usados para caracterizar
grama federal de atendimento pré-escolar, em 198ais padrdes de relacionamento entre ocupantes do po-
por meio do MOBRAL® der publico e articuladores de suas bases de sustentacao
Em verdade, o movimento de escolas comunitéleitoral, estando quase sempre associados ao que ficou
rias pode ser considerado também, ao menos parc@nsagrado na literatura politica e sociolégica como
mente, herdeiro de experiéncias como as desencadeddapulismo” — comportamento caracteristico de gover-
sob a inspiragdo de Paulo Freire, nos anos de 1966.em alguns paises que experimentaram a incorporacéo
Assim como as iniciativas dos anos de 1960, inspirde grandes massas rurgimls, apds o periodo colonial
das nas idéias deste grande pensador da educacéce item a modernizacdo acelerada de alguns aspectos de
corporavam um forte discurso critico a escola tradsua vida socioeconémica, ao longo do século XX.
cional, também as escolas comunitarias dos anos de Esse estilo de relacionamento entre os ocupantes
1980 (especialmente as primeiras, nas quais a fo@poder plblico e os setores sociais marginalizados foi
de ruptura do carisma atuava de forma contundentgjquirindo contornos claros. As escolas comunitarias
traziam em sua motivacdo um certo orgulho de seréniciais passaram a contar com um apoio sistematico
“escolas do povo”. por parte de uma secretaria municipal especificamente
Muito rapidamente o “movimento” alastrou-secriada para cuidar dos servicos publicos em &reas de
contando com um estimulo poderoso: um progranggande concentracdo de moradores de baixa renda (as
criado na prefeitura da cidade, especificamente voltivelas e ocupagdes irregulares que se espalham por toda
do para atender as escolas comunitarias recém-caaidade, condensando cerca de 20% da populacéo). Tal
das. Criado em 1980, de forma muito timida, para dsecretaria pode ser compreendida como fazendo parte
conta de um nimero bem reduzido de unidades (nde um esquema voltado para uma dupla tarefa. A pri-
nos de 10), o programa expandiu-se em ritmo aceleraeira seria oferecer alguns servigos publicos (creches e
do, trazendo uma linha politica que o caracterizou geé-escolas, obras de saneamento, contengdo de encos-
forma marcante. Denominarei este estilo de fazer p@s, arruamento, acées preventivas na area médica) a
litica publica como “neopopulismo”. esses setores populares, residentes de areas onde tais
De maneira muito geral, podemos considerar servicos nunca estiveram disponiveis. A segunda tarefa
populismo como um estilo de atuacdo politica e uns&ria estabelecer vinculos e controles com os nascentes
forma da estabelecer lagos politicos que tratam commvimentos de moradores de tais localidades, procurar
concessoes e favores elementos que historicamente t&optar suas liderangas e arregimentar fidelidades para
sido considerados direitos, especialmente os direitosm os esquemas de poder instituidos.
sociais. A distribui¢éo de tais “favores” esta associada Em poucos anos, o nimero de escolas e o de crian-
a procedimentos de arregimentacao de fidelidades palés atendidas cresceu exponencialmente. Ao final de
ticas, baseadas na cooptacao de individuos que se d&88, mais de 350 escolas e cerca de 30 mil criancas
tacam por alguma forma de lideran¢a, em meios sociaistavam inscritas no programa de apoio que a admi-
pouco influentes. O processo de cooptacdo € uma vianigtragdo municipal legou as escolas comunitéfias.
ma&o dupla, na qual tais liderancas contam com formas

17O atendimento concentrava-se em criangas na faixa dos
16 Movimento Brasileiro de Alfabetizac&o, fundacéo criaddrés aos seis anos, mas existiam também creches. Na maior parte
na década de 1970 para enfrentar o problema das altas taxasl@i casos, as unidades vinculadas ao programa trabalhavam em
analfabetismo adulto. regime de horério integral.
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Passado o periodo inicial, a trajetéria de criagdo dem a menor condi¢do de receber criancas para um
tais escolas seguiu quase sempre o mesmo figurit@balho educacional — compunham um programa em
Sabendo da existéncia do programa, grupos locais que a precariedade material reproduzia as condi¢des
ticulavam a criacdo de escolas em ritmo aceleradie vida da populacao neles atendida.
buscando posteriormente obter o apoio da Prefeitura. Uma filosofia “assistencialista” presidiu durante

O tipo de apoio fornecido também foi se alterarlengos anos o programa e era viabilizada sobretudo
do progressivamente. Ainda que marcado por evidepelas caracteristicas “semipublicas” do mesmo. Este
te preocupagéo com a contengao dos custos, houvetairez seja o principal elemento critico e que se coloca
aumento consideravel nos itens financiados pela pre centro da discusséo que pretendo travar. A ndo-ca-
feitura®® Construido & margem de qualquer planejaacterizacdo plena de tais espacos educacionais como
mento racional, o programa de apoio as escolas conmstituicdes publicas permitia que relacdes dubias se
nitarias jamais teve metas a serem cumpridas. Sestabelecessem. Em vez de um programa educacional,
expansao se deu de forma desordenada, obedeceamuddeério de “desenvolvimento comunitario” pincava
em grande parte a l6gica e aos interesses partidari@gsepessoas contratadas para trabalhar nas creches e
eleitorais dos secretérios municipais a que estava gseolas comunitarias (sempre moradoras locais) como
bordinado. Tornou-se, também, um grande balcéo oikegrantes de acdes sociais diversas e ndo como pro-
atendimento de demandas, de acordo com a capaciiissionais de educacdbN&o havia qualquer énfase
de organizativa e com os vinculos politicos das elites necessidade de desenvolver um trabalho pedagogi-
locais. Assim, algumas localidades logravam obteo com padrdes razoaveis de qualidade, mesmo que
apoio a mais de uma escola comunitéria, enquargm condi¢cdes materiais adversas.
outras passavam muito tempo sem qualquer resposta a Progressivamente, porém, a percepcdo de que
sua demanda. Durante todos os anos iniciais (de 198fueles espacos eram antes de tudo destinados ao tra-
a 1987), jamais houve qualquer critério claro paratmlho educacional foi se constituindo, confrontando-
concesséo ou rejeicao do apoio as escolas que o soeicom um discurso que destacava os aspectos politi-
tavam. Geralmente, a decisao derivava de algum tipos e/ou o comunitarismo do trabalho. A partir de
de avaliagéo politica. 1987, uma nova direcdo comegou a ser impressa ao

Pode-se dizer que a expansao do programa atpnegrama, buscando contrabalancar as caracteristi-
dia muito mais a agenda politica dos secretarios e cleas acima descritas com a busca de transforma-lo em
fes intermediarios do que a uma perspectiva de atendglin programa de educacéo pré-escolar publico. A
mento de um direito basico da populacdo. As criancastiatégia adotada pretendia contrapor a vocacgéo poli-
e as condi¢Bes em que seriam atendidas também tié@ uma regulamentacdo e um controle técnico-buro-
eram elemento central nas decisdes tomadas. Prédigdico que contrabalangassem os interesses particula-
e instalagGes em condig6es muito diversas — as veristasexpressos na politica partidaria, nas praticas

do clientelismo e do populismo predominantes em
nosso meio. A motivagao principal dessa busca de

8 Inicialmente, o Programa de Educag¢éo Comunitaria reQ—]UdanQa encontrava-se na inten¢do de construir um
tringia-se a contratacédo de “agentes comunitarios” — pessoas c[)%—al programa de atendimento educacional, em
tratadas nas comunidades para cuidar das criancas atendidas. e%traPOSigéo auma concepgao de desenvolvimento
o desenvolvimento, o apoio oferecido passou a ser bem mais abl%ﬂmunité-rio e participacdo como eixos norteadores
gente, envolvendo desde o envio de materiais pedagogicos, equipa-
mentos utilitarios, mobiliario, alimentagéo, cuidados com as insta-
lagBes fisicas e, por fim, sistematico acompanhamento técnico-pe- 1° O préprio termo cunhado para designar funcionalmente

dagogico. estas trabalhadoras expressa esta situagdo: agentes comunitarias.
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da linha de agéo adotada. Isto porque o discurpoograma? os secretarios de governo e liderangas
participativo e a no¢do de desenvolvimento comuntomunitarias. Quase sempre, a equipe técnica procu-
tario, herdados de orientac6es promovidas petava defender algum tipo de regra universal para pro-
UNICEF, foram incorporados de uma maneira peceedimentos do Programa e estas regras esbarravam
liar por um discurso “esquerdizante”, que preconizam interesses dos demais atores.
va a valorizacdo da “comunidade”. Pode-se, assim, dizer que pelo fato de se encon-
InUmeras foram as resisténcias, internas e prin¢ciarem menos institucionalizadas e imersas numa cul-
palmente externas ao corpo técnico do programa, ntag civica pouco afeita ao universalismo das regras
este ndo é objeto deste trabalho. Apds cerca de 20 ag@socraticas, as escolas comunitérias terminavam por
de existéncia, o programa de apoio a escolas e crechesum servigo custeado publicamente, mas, ao menos
comunitérias da cidade do Rio de Janeiro configura-parcialmente, privatizado por algumas elites politicas.
hoje como uma grande rede de iniciativas escolar&s secretarios municipais que imprimiram tal sentido
espalhada pela maioria das favelas, ocupacdes irreguadministracédo da secretaria terminaram por se ele-
lares e bairros populares. Consolidou-se como urgar ao parlamento municipal, em grande parte por conta
forma especifica de atendimento por parte do podeos lacos que criaram a partir desse trabalho.
publico a uma demanda muito sensivel da populacdo A descri¢cdo acima talvez ndo seja justa para com
mais pobre da cidade. Se ha uma caracteristica distima nimero expressivo de escolas comunitarias que
tiva deste programa, além de seu baixo custo, é a bdgstoavam do quadro acima caracterizado. Gostaria,
xa qualidade dos servigcos que presta, a precariedadéretudo, de ressaltar que uma tentativa de reorientar
das instalacdes que utiliza, podendo ser definido cormg@rograma numa dire¢do mais publica e instituciona-
um atendimento de segunda classe para uma pard&dlada, ao longo de 1987 e 1988, contou com apoio
da populacdo que assim também é tratada nos denmaitusiastico de um bom nimero de profissionais que
aspectos das politicas publicas. atuavam nas bases do mesmo. Por outro lado, algumas
Também nos aspectos relativos a seus efeitos dessas pré-escolas realizavam um trabalho educacio-
ternos nas localidades atendidas, havia uma particwal digno de elogios, ndo apenas no que diz respeito
laridade importante. Jamais as escolas comunitarias cuidado com as criangas, mas também com as preo-
eram de fato apropriadas pelas supostas comunidapacdes acerca dos aspectos pedagdgicos desenvol-
des. O mais comum era que algum “dono” — indivividos, apesar das condi¢gbes materiais quase sempre
duo ou grupo — concentrasse o poder em torno da psecdrias. Varias liderangas locais exerciam, também,
cola. Tal fato oferecia um poder discricionario muitem papel bastante construtivo e estimulante.
importante aos “lideres comunitarios” que interme-
diavam a relag¢éo da escola com o poder publico. Dis- As novas propostas de gestdo educacional
pondo de uma “mercadoria” extremamente valoriza- e as licbes do passado
da nos contextos sociais das escolas, os criadores/
organizadores/gestores/lideres das escolas tinham a Conforme exposta inicialmente, minha intengao
seu alcance um instrumento importante de controleeea, pelo resgate da experiéncia vivida, trazer elemen-
inducédo de fidelidade por parte de seus beneficiarides criticos as propostas educacionais atuais que
Por outro lado, estas “liderancas” locais, em muitas
circunstancias, integravam-se a redes de influéncia
p(?llt!co-e_leltoral que faziam dos ~escassos S,e_r\”go_s 20 Uma equipe central constituida para dar suporte técnico-
publicos instrumentos de obtencdo de prestigio pg—

edagdgico as profissionais que trabalhavam no campo, a qual foi

vado para seus membros. Muitas foram as vezes em . . . . -
adquirindo papel importante na tentativa de normatizacéo e enqua-

que atritos se estabeleceram entre o corpo tecnIcoo";j.a(t-‘}nento do trabalho em padrdes de qualidade razoaveis.
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enfatizam a gestdo local e a parceria com grupos esitivos legais e regulamentacdes do Ministério da Edu-
instituicdes fora do estado como o elemento mais irmacdo que exigem a criagdo de formas de gestéo local
portante da “revolucéo educacional” que pretendenas redes educacionais publiéaso lado disso, ina-
estar promovendo. Para tais propostas, a inépcia esteros programas estaduais preconizam a descentrali-
tal seria uma caracteristica congénita, bem como szedo da gestdo, com maior ou menor apelo a partici-
vocacéao excludente, dado que a burocracia estaria sgragdo dos atores locais. Prossegue, também,
pre voltada a extrair beneficios para si propria, magspecialmente no segmento pré-escolar, 0 modelo de
gue promover a democratizacdo do acesso aos re@geolas comunitarias acima descrito. A denominacgao
SOS € servigos que controla. de publico-ndo-estatal adquire algum destaque entre
Neste ambiente, podem ser encontradas desdedefensores do citado tipo de modelo educacional.
gumentactes que destacam a ma gestao dos recursosNo caso da América Latina, alguns programas
publicos, operada pela maquina estatal até a sucessacionais adquirem destaque, como o EDUCO (Edu-
de evidéncias de negligéncia no interior dos sistemeacion con Participacion de la Comunidad), em El Sal-
educacionais publicos. Para estes males o antidotowesdor; o Escuelas Auténomas na Nicardgua; o PEI
taria numa combinac¢éo de introducdo de mecanism@soyectos Educativos Institucionales, na Colédmbia);
de competicaé: redimensionamento das burocraciae o PRONADE (Programa nacional de Autogestion
educacionais nos niveis intermediarios e centrais, dgsra el Desarrollo Educativo), na Guatemala. Todos
locamento de parte das decisdes e da gestdo em debaseiam naquilo que chamam parceria com as co-
¢do as pontas do sistema e na busca de parcerias cwmidades locais e na flexibilizacdo dos critérios de
organizac¢des da sociedade civil. Em muitos casos, mentratacdo de méo-de-obra e de exigéncia de condi-
gimes especiais de trabatheao criados para o fun- ¢des fisicas satisfatorias.
cionalismo admitido para desenvolver tais atividades. A experiéncia que pude acumular levou-me a cul-
No caso brasileiro, podem ser destacados progtarar uma visédo bastante reticente quanto a iniciativas
mas de dimensé&o nacional, como o PAE — Progrardasse género.
de Aumento de Escolaridaéfeque utiliza como vei- Em primeiro lugar, se ha o louvavel movimento
culo pedagégico tecnologia de educacéo a distanciaje integracdo a escola de setores sociais aos quais o
Programa Alfabetizacéo Solidaffehem como dispo- acesso encontrava-se bloqueado, é inegavel que essa
expansao se da em padrBes muito inferiores aqueles
que caracterizaram a integracéo dos setores médios. E
21 Os procedimentos de avaliagéo centralizada estao entrecﬁﬁcil supor que a arregimentacéo de forca de traba-
que se destacam em tais estratégias. Esta dimensé&o das atuaislﬁ%ié titulo precario ou o relaxamento quanto aos cri-
ticas educacionais, porém, escapa ao alcance do presente artigi%.rios de titulago do professorado sejam capazes de

2 Por regimes especiais de trabalho, no momento presente, " . o L.
promover padrdes de qualidade razoaveis. A propria

protecé@o ao trabalho, reduzindo, assim, os custos de contratal(;%toengao e jUStiﬁcaﬂva de tais programas — 0 suposto
da mao-de-obra. atendimento a demandas de um mercado de trabalho
20O PAE articula a participagéo de 6rgéos publicos (susteﬁJais competitivo e refinado — confrontam-se com a
tagéo financeira e diplomagéo), empresas privadas e associadgdlidade de mercados formais em que as clientelas de
locais, sendo ainda concebido e gerado pedagogicamente ndigs programas possuem cada vez mais remotas chances
empresa privada, ligada & maior empresa de comunicagdes do @és,ingresso, dada a reducéo acelerada do niumero de

que vende seus servicos ao programa, o qual é administrado por

deve-se entender a redugdo dos direitos sociais que compde

uma ONG, no caso do Rio de Janeiro. I

2 programa promovido pelo governo federal para alfabetiza- 2> Especialmente nos processos de redistribui¢éo dos recur-
¢do de adultos, contando com poucos recursos orgamentariasos que compdem o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensi-
dependendo de doagdes e trabalho voluntério. no Fundamental.

Revista Brasileira de Educacao 49



Marcio da Costa

postos de trabalho. Neste quadro realmente mais cadistribuido com minima eqliidade. Redes de interesses
petitivo, as credenciais distribuidas pelos agentes ede-formam entre chefes locais e politicos administra-
cacionais “tradicionais” evidentemente gozam de muittores de tal forma que, sem a contra-influéncia buro-
maior prestigio. cratica das normas, regulamentos e seus fiéis
Ha&, porém, outro aspecto importante a ser destazmpridores, ficamos muito longe de esquemas demo-
cado. O suposto elemento distintivo de tais programesaticos.
seria sua énfase nos aspectos participativos, seja das A concepcao de democracia como participacgéo,
comunidades locais, seja de grupos privados, seja, aimda que atraente em diversos aspectos, é bastante
da, de associacdes civis (ONG's). A experiéncia cofalha. Afinal, desde os primoérdios da democracia mo-
as escolas comunitarias na década de 1980 levou-tieena, a utopia do governo direto é algo cada vez mais
a pensar seriamente sobre as supostas virtudes delistante. Modelos de delegacéo e representacao se es-
modelo. Independentemente de suas caracteristicasateelecem e, sobretudo, regras e normas a serem se-
precariedade técnica e material, o bem publico que tgisidas por todos tornam-se a peca-chave dos sistemas
iniciativas tém a oferecer € algo bastante valorizaddemocraticos. E dificil imaginar que em ambientes de
a chance de alguma escolarizagdo num mundo cbaixissima escolarizacao, participagdo em um mundo
mercado de trabalho muito mais seletivo. A concesséo trabalho muito extenuante, submetido a longos des-
de tal oportunidade, ao ser administrada por agentesamentos, com remuneragao muito baixa e dispondo
privados (ONGs ou associagfes locais), confere uhe condic8es de habitacdo e acesso a servigos elemen-
poder ndo desprezivel aos atores que a controlamtafes de maneira geral bastante precarios, um ndmero
mesmo se passaria, obviamente, com atores inscrigwande de individuos disponha de condi¢8es razoaveis
no seio das maquinas estatais. Entretanto, para egs@® participar da gestdo da escola de seus filhos —
ultimos, a existéncia de regras mais consolidadas edependentemente de sua capacidade de intervir subs-
possibilidade de controles por meio da burocracia inntivamente nas questdes a serem tratadas na gestédo
tituida, ou, em dltima instancia, pelo eleitorado, confiescolar. O mais provavel — que minha experiéncia con-
guram limites bem mais estritos. J& com ofirmou — é que alguns individuos, portadores de me-
controladores da oferta educacional “em parceria” eliores condi¢des de participagdo, detenham o controle
tes controles sdo bem mais frouxos. O baixo nivel debre os processos de gestao locais, com capacidades
institucionaliza¢édo conduz a que a auséncia de regdisconstrangimento e manipulacdo acima do que pode
— as quais sdo muitas vezes inegavelmente excessisgisencontrado nos sistemas publicos “tradicionais”.
e limitadoras de processos mais criativos — permita Tal fendmeno tende a ndo ser destacado, pois o
gue poderes ainda mais discricionérios se exercam. pradominio de um discurso unilateralmente critico do
assim, por exemplo, quando, nas escolas comunitariestado, que acentua seus aspectos menos afeitos a idéia
presidentes de associacdes de moradores tentavandaequidade, parece predominar tanto nos meios aca-
terferir no quadro profissional contratado, de formdémicos brasileiros quanto nos ambientes mais pro-
arecrutar pessoas de seus lagos pessoais de fidelidaslesos a se confrontar com as reformas implementa-
(muitas vezes sem minimas qualifica¢g8es para as fudas pelo que se convencionou chamar neoliberalismo.
¢Oes pedagodgicas), ou ainda quando a oferta de vaBate discurso esquerdizante tem sido um destacado ele-
para criangas obedecia a critérios semelhantes. Pogieento de legitimacao das propostas e politicas de cu-
se argumentar que tais procedimentos séo mais beho participativo em torno das atuais politicas educa-
controlados ao nivel local pelos mecanismosionais. Escora-se ele numa concepcéo de democracia
participativos. Contudo, desde a formulacdo da teotiguie despreza os elementos universais em favor de con-
das elites por Michels (1982), sabemos que a disposepc¢des particularistas. A que se pode atribuir tal pos-
¢ao dos meios de participacéo esta longe de ser algm? Talvez a um certo desprezo que as concepgoes
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de origem marxista cultivaram em relacdo a conquigtustralia: Albert Park, v. 22, n.1, p.75-93, 2000); Avaliando im-
tas sociais classificadas como burguesa_s_ pactos sociais de uma politica educacional democré&stados
Este artigo ndo se propde a desenrolar o novel® Avalia¢&o Educaciongbédo Paulo: Fundagéo Carlos Chagas,
tedrico brevemente sugerido acima. Apenas gostaﬁ-ég' p. 25-55, 1999). Pesquisa atual, com financiamento do CNPq:
de acrescentar que, particularmente nas condi(;c”)es 6lfg_ucagéo e exclusdo social; o sagrado sob acusacao”. E-mail:
sileiras, a participacdo conta com condi¢es culturdf§reioc@pobox.com
— 0 que poderiamos denominar “cultura civica” — bas-
tante distintas de sociedades em que a tradicédo é bem
menos centralista e excludente que aquela, talvez . )
Iegada por nossa tradic;éo ibérica. CUNHA, L. A., (1991) Educagao, Estado e Democracia no Bra-

. . sil. Sao Paulo: Cortez; Niteréi: EDUFF; Rio de Janeiro:
Pode ser util estar alerta contra a impressao deFLACSO.
novidade das propostas de gestao descentralizada, ba-
seadas na existéncia de uma suposta esfera publica Afg2CHMAN., Albert O., (1992)A retdrica da intransigéncia.
estatal. Em nossas condicdes isto pode significar ape-Sa° PauloCompanhia das Letras.
nas a reedi¢cdo de antigos esquemas clientelista®ARSHALL, T. H., (1967).Cidadania, classe social e status.

fisiolégicos. Rio de Janeiro: Zahar Editores.
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