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Politica educacional e poder local: analise das
repercussdes do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil na educacdao de municipios
pernambucanos

Rosilda Arruda Ferreira

Universidade Federal de Pernambuco
Programa de P6s-Graduagdo em Educacao

Introducéo Partimos do pressuposto de que a avaliagdo das po-
liticas educacionais deve ser feita a partir da discussao
Este artigo tem como objetivo discutir os resultanais ampla sobre o significado das politicas publicas
dos de uma avaliacdo das repercussdes do Programaal®rasil, na atualidade, no contexto das novas confi-
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) sobre a orgagura¢cdes mundiais. Neste sentido, é preciso considerar,
nizagdo da educacéo publica em municipios do estalprincipio, que a educagao municipal em Pernambuco
de Pernambuco. O PETI é um programa do governem sendo impulsionada pelos mesmos vetores que
federal, desenvolvido sob a responsabilidade da Searenduzem a educacéo no resto do pais. O vetor princi-
taria de Estado de Assisténcia Social, do Ministério gl que vem impulsionando este movimento se traduz
Previdéncia e Assisténcia Social. Afirma como seu prinas novas formas de articulacao do poder central com
cipal objetivo prevenir e eliminar o trabalho infantil ncas municipalidades. Isto se efetiva através de medidas
meio rural, através da garantia do acesso e permanée-politicas que vao consubstanciando o processo de
cia das criangas e adolescentes na escola, o0 que endelegacéo de responsabilidades para o poder local, fato
ve diretamente a gestéo da educacao publica no amigjte, para alguns, viola o principio federativo, pois ten-
municipal. Foi construido com base nos resultados de a esvaziar o papel dos estados federados.
pesquisa desenvolvida com o apoio do UNIQfF, Os municipios pernambucanos, na Ultima déca-
periodo de dezembro de 1997 a janeiro de 2000, da, contaram com a implantagdo de pelo menos 16
mento em que foram realizadas atividades de acompaegramas do governo federal, a maior parte através
nhamento do Programa em 13 municipios da Zona da contratos firmados diretamente entre o Ministério
Mata Sul de Pernambuco, a saber: Amaraji, Agua Piga Educacéo e as prefeituras. Dentre estes podem ser
ta, Barreiros, Cabo de Santo Agostinho, Catendeitados o TV Escola, o Dinheiro Direto na Escola, o
Jaqueira, Joaquim Nabuco, Maraial, Primaverage Transporte Escolar, o de Garantia de Renda Mini-
Palmares, Sdo Benedito do Sul, Tamandaré e Xexéma, o Programa Nacional de Merenda Escolar, o Pro-
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grama de Desenvolvimento da Educacédo Pré-Escofmizacdo da sociedade brasileira, sustentado sobre
e o Programa Saude do Escolar. desigualdades estruturais e consolidado a partir da forte

Além desses, destacam-se 0 Programa do Liveoncentragcdo de renda e dos baixos salérios, leva os
Didatico e o Programa de Informética na Educacdpais a lancarem mao da for¢ca de trabalho de seus fi-
intermediados pelas secretarias estaduais de educalffms como mais uma estratégia de sobrevivéncia. O
Com esta mesma modalidade de intermediacdo, enercado de trabalho, por sua vez, incentiva e busca
contram-se programas que sdo desdobramentosrdoincorporacédo desta méao-de-obra uma diminuicao
FUNDESCOLA (decorrente de novo empréstimo feitoos custos de producéo.
ao Banco Mundial). Neste caso enquadram-se o Pla- O problema é decorréncia da constituicao histo-
no de Desenvolvimento da Escola, a Escola Ativa, oiga do pais, marcada pela extrema pobreza de sua
Padr6es Minimos de Funcionamento da Escola, o Pmwpulagao, fruto da desigualdade social. Neste con-
grama de Formacao de Professores em Exercicio &gto, a questdo ndo esta relacionada apenas aos nu-
de Construcdo de Escolas em Quilombos, Assentaeros da insercdo precoce das criangas na forca de
mentos e Areas Indigenas. E nesse conjunto de medibalho, mas também a natureza desse trabalho cujas
das que se destaca também, em Pernambuco, o Ritnacdes de risco séo visiveis. S&o inUmeros os espa-
grama de Erradicagéo do Trabalho InfafRIETI). ¢os geograficos em que se realiza o trabalho infantil

Em sua gestédo no ambito municipal, o PETI presle carater degradante e de alto risco no Brasil; desta-
supde a articulacdo entre as secretarias de assisténaia-se, pelos nimeros que envolvem, os fornos de
social e de educacdo, cabendo a tltima o papel de @arvao, a extracao de pedras, 0 beneficiamento do sisal,
dar dos aspectos pedagdgicos envolvidos no proceasagroindistria canavieira e a extracao do sal, entre
de implementacéo da “jornada ampliada”, ou seja, cooutras atividades, atingindo todas as regides do pais.
0 aumento do tempo de permanéncia da crianca na Os resultados desse processo de inser¢éo preco-
escola. Tais aspectos pedagogicos envolvem a fornea-de criancas e adolescentes no mercado de trabalho
¢do dos professores, formulacéo de proposta pedagée extremamente prejudiciais para o seu desenvolvi-
gica, avaliagdo e acompanhamento do rendimento ghento fisico e mental, impedindo-as de participar de
aluno etc., cuja responsabilidade cabe as secretaasisidades de acordo com a sua faixa etaria, compro-
de educagdo municipais. Esse envolvimento das seetendo irremediavelmente o seu futuro. Esta situa-
cretarias de educacéo no PETI, através da ampliagé@&m implica graves prejuizos para a formagao escolar
da jornada escolar, tem trazido conseqiiéncias impde criancas e de adolescentes, configurando um qua-
tantes para a educacdo municipal, justificando a perdiro “vergonhoso” com altos indices de analfabetis-
néncia de um estudo desse tipo. mo, evasao e repeténcia escolar.

A seguir, buscando construir alguns elementos Dados de 1990 do Relatério de Desenvolvimen-
contextuais importantes para nossa andlise, tratarentmdHumano da ONU (Organizacdo das NacGes Uni-
de questdes relativas ao trabalho infantil no Brasildas) indicam que a taxa de atividade da populacéo entre
em Pernambuco, para, na sequéncia, tratar dos redil-e 14 anos vivendo em familias pobres no mundo
tados mais importantes com relagédo ao trabalho (fendaper capitade até ¥ salario minimo) era de 23%,
pesquisa realizado. caindo para 4,5% quando se observava a mesma faixa

de populacéo com renda acima de 2 salarios minimos,
0 que revela a estreita correlacéo entre trabalho infan-
O trabalho infantil no Brasil: o contexto do to-juvenil e renda familiar.
surgimento do PETI No Brasil, a situa¢ao do trabalho infantil é vergo-
nhosa e insustentavel, além de ser ilegal, uma vez que
O modelo socioecondmico que condiciona a op Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, proi-
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be o trabalho infantil antes dos 14 anos. Segundo d&bimento pela familia a participacéo e aos resultados
dos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estala crian¢a nas atividades desenvolvidas na jornada
tistica) de 199%stima-se que 7,5 milhdes de criangasmpliadaz. Afirma, ainda, a necessidade de mudanca

e adolescentes participem do mundo do trabalho. DesHtural, através de a¢des conjuntas, que véo desde a
tes, 3,5 milhdes séo de criancas entre 5 e 14 anose#ola até a conscientizacdo da sociedade dos benefi-
grande maioria recebendo salarios bem abaixo do roies da retirada das criancas do trabalho, sustentan-
nimo legal; além de se verificar praticas da semi-edo-se no argumento de que o trabalho ndo contribui
craviddo nas quais criangas cumprem jornada de tpara o desenvolvimento da criangca e muitas de suas
balho de até 12 horas diérias, sem nada receber. formas causam problemas irreversiveis.

Diante deste quadro, tem crescido no Brasil o de- Apesar de afirmar como inten¢&o inicial implan-
bate e as exigéncias para solucionar o problema. Notéir progressivamente o Programa em todas as areas
nal dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, as exide fossem detectadas concentracdes de familias com
géncias e pressGes comecam a obter respostas atraxiéscas exercendo tarefas produtivas penosas e de-
das mais diversas a¢fes. No &mbito governamentalgaadantes, durante os trés Ultimos anos de sua implan-
respostas as pressfes surgiram a partir de dois nitego néo foi o que aconteceu. Dados do IBGE (1995),
principais: do Legislativo, com o Estatuto da Criangajé apresentados anteriormente, indicam a presenca de
do Adolescente (ECA) de 1990 e a Lei Organica de A8;5 milhdes de criancas entre 5 a 14 anos inseridas no
sisténcia Social (LOAS) de 1993; e do Executivo, atrarercado de trabalho. Se considerarmos que no Bra-
vés de diversos programas, tais como o Programa Bsd; na atualidade, séo atendidas, no ambito do Pro-
sil Crianca Cidad&, o projeto dos CAICs (Centro dgrama, apenas 125 mil criancas, isto corresponde a
Assisténcia Integrada a Crianca), entre outros. 3,2% do total de criangas trabalhadoras.

No bojo desse debate, cria-se, sob a responsabi- Observa-se, aqui, claramente o carater focal do
lidade da Secretaria de Assisténcia Social do MinistBrograma. Além disso, ao afirmar a certeza de que a
rio da Previdéncia e Assisténcia Social, o Prograniaducacéo é a politica basica para um eficiente com-
de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI). Este aprdate a pobreza e a miséria, na medida em que transfor-
senta como objetivo central prevenir e eliminar o trana as condiges de insergdo dos futuros trabalhado-
balho desse contingente populacional que, em situas no mercado de trabalho” (MPAS/SAS, 1997, p. 3),
¢ao de exploragao, compde a forca de trabalho no mele traz de volta a cena uma velha discussédo da educa-
rural, distanciando-o do sistema escolar. Nessa dig&o como capital humano e redentora das mazelas so-
¢do, pretende o programa ciais, ja bastante criticada em funcdo de sua inefica-

cia. Isto ndo significa negar a importancia da educacgéo
servir como ancora do conjunto das agdes setoriais do go- N0 processo de formacdo dos cidadaos, mas trata-se
verno voltadas para a recriagéo das condigdes materiais parade relativizar a sua for¢a de incluséo social, uma vez
as familias enviarem seus filhos que hoje estéo trabalhando que esta depende de amplos e continuos investimen-
precocemente, de volta a escola. (MPAS/SAS, 1997, p. 1) tos para que, a longo prazo, apresente 0s impactos a

que se referem essas politicas, o que nao tem sido a

Propunha, inicialmente, o pagamento de ummarca principal da politica educacional no Brasil.
bolsa no valor de R$50,0@&ondicionando o seu re- Em contrapartida, destaca-se, no processo de im-

plantacdo do Programa, o papel dos municipios, ca-

" Em Pernambuco, durante os trés primeiros anos de desB@NdO a estes gerir, executar e avaliar, junto aos de-
volvimento do Programa (1997-1999), o valor da bolsa paga era
de R$50,00. A partir de 2000, o valor da bolsa baixou para R$25,00, ? Termo utilizado pelo Programa para designar a jornada
propondo-se agora a sua ampliagdo para a area urbana. complementar ao ensino regular.
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mais niveis de governo, o seu desenvolvimento. Proes e entre as distintas esferas governamentais. Nesta
posto e gerenciado inicialmente pelas secretarias dieecao, afirma-se que a meta é fortalecer o espaco
trabalho e agdo social, ao ser implantado em alguiesal.
municipios, o Programa toma fei¢Bes distintas quanto Com efeito, a descentralizacdo tem como pressu-
arelagao com as secretarias de educagao, aspecto fsto basico uma sociedade civil com alto grau de
damental para o seu andamento: em alguns munigfganizacdo, capaz de controlar os servicos através
pios, essa relacao é marcada por conflitos e por poe sua participacéo na esfera publica.
funda desarticulacdo, caracterizando-se a jornada No que se refere ao setor educacional, quando se
ampliada como uma atividade a parte das atividadiata da gestdo do ensino fundamental, a descentrali-
desenvolvidas na escola; em outros, a relagdo venmzegdo e a participacdo vém sendo tomadas como refe-
dando de forma mais articulada, no entanto as secre@ncias para as medidas de politica em implementacgéo.
rias de educacdo assumem papel de coadjuvantes pdémn disso, os apelos a participacdo das comunida-
cuidar dos aspectos pedagdgicos e promover, em @dés tém se explicitado na sugestao ou obrigatoriedade
guns momentos, algum tipo de articula¢é@o entre o este formagéo de conselhos municipal, escolar, da me-
sino regular e a jornada ampliada; em outros, o Pnenda, do FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do
grama tém na Secretaria de Educacéo seu princifiisino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério)
organizador, cabendo a esta cuidar de aspectos funel@antos outros. Na mesma dire¢do, situam-se as me-
mentais do Programa, inclusive através de sua artialidas que visam propiciar a autonomia escolar, a exem-
lacdo com o conjunto da rede de ensino publico muilo do Projeto Pedagdgico, tal como prescreve a Lei
cipal, buscando incorpora-la a sua politica de educacde. Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), bem como
Esse processo de gestdo do Programa tem saltransferéncia de recursos do FNDE (Fundo Nacio-
marcado por conflitos e pressdes entre os poderesnat de Desenvolvimento da Educacgédo) para serem ge-
cal e federal. De um lado, os municipios tentam améos pelas escolas e a criacdo no seu interior das
pliar o atendimento do Programa, buscando a sua uaiidades executoras.
versalizaco; e, de outro, o governo federal tenta manter Acrescente-se a isto 0 novo papel que aos muni-
0s gastos e ampliar o atendimento, defendendo ueipios esta cabendo desempenhar na condi¢ao de prin-
perspectiva de focalizacdo do problema do traballvipal instancia de administracao local, cuja base legal
infantil em situag8es de risco. foi estabelecida pela Constituicdo de 1988 e referen-
A responsabilidade dos municipios na gestadada pela LDB. Estas bases, portanto, configuram o
deste e de diversos outros programas sociais, cooampo legal em que se sustentam as mudancas na ges-
indicados anteriormente, tem crescido nos ultimd&o da educacgéo a partir dos requerimentos postos pela
anos e insere-se num amplo e complexo processord®rma do Estado brasileiro.
descentralizacéo. No que se refere ao texto constitucional, vale lem-
Vale enfatizar que a descentralizacao constitui ubtar que nele houve o reconhecimento dos munici-
dos oito principios que orientam a atual reforma daios como entidades politicas integrantes da estrutura
Estado3, configurando-se como a ampliagédo dos prdederativa brasileira e foram estabelecidas novas com-
cessos decisorios entre os diversos niveis hierargpeténcias administrativas para a prestacdo de servi-
¢os publicos, colocando-os em maior grau de autono-
‘0s principios bésicos que orientam a reforma séo: desbrfﬁ1ia perante o poder central.
rocratizagdo, descentralizagéo, transparérciepuntability,éti- Este movimento de fortalecimento do poder lo-
ca, profissionalismo, competitividade e enfoque no cidadéo cliefal N&O Se caracteriza como antagénico com o proces-
te, os dois Ultimos s&o proprios da linguagem neoliberal (Bresss® de globalizacdo. Ao contrério, é perfeitamente com-
Pereira, 1996). pativel com o movimento de descentralizagio. Neste
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sentido, os espacos locais vém ganhando cresceptieilegia a dimenséao da racionalidade administrativa
importancia. Os municipios passam a ser concebidegcondmica.
como atores politicos relevantes capazes de assumir o Tal fato remete a tensdo permanente da coexis-
direcionamento das ac¢des de intervencédo nas divéncia de duas ldgicas presentes no processo de des-
sas esferas da vida social e de atuar como elo de artintralizacdo brasileira: a econdmica e a politica. Essa
culagéo entre a sociedade civil, as diferentes inst&enséo refere-se ao predominio da I6gica econdmica,
cias do Estado e a iniciativa privada (Castells & Borjao nivel federal, voltada para a diminuicdo do gasto
1996). publico, e ao predominio da logica politica no nivel
Os problemas centrais das cidades tém sido tlacal, que precisa lidar tanto com a crescente deman-
tados, cada vez mais, no plano dos governos locais. por servigcos sociais basicos, quanto com o debate
Esses espacos de poder caracterizam-se, ainda, grartorno da descentralizacdo como uma estratégia de
vivenciarem, de forma direta, as manifestacfes edamocratizacao das relacdes entre Estado e socieda-
articulacéo de conflitos tanto socioecondmicos quade civil.
to culturais. E preciso deixar claro que, no caso brasileiro, a
Portanto, como em outras sociedades, também descentralizacdo das politicas historicamente tem
Brasil, o poder local emerge como protagonista cadanstituido uma bandeira das forcas que lutam pela
vez mais importante, desenvolvendo experiéncias democratizagcdo do Estado, na perspectiva da instau-
politicas locais diferenciadas e, em alguns casos, bemedo de uma ordem social democratica (Dowbor,
sucedidas, em diversos setores da prestacéo de se987; Andrade, 1998).
¢os aos cidadaos. No entanto, a situacdo problematica coloca-se
A tematica do poder local surge, assim, no semuando as medidas definidas pela atual regulacéo es-
do debate sobre a descentralizacdo e o processaatal de inspiracdo neoliberal ndo corresponde o alar-
construcéo de uma sociedade mais justa e democrgamento do atendimento dos direitos sociais. As ten-
ca. A literatura sobre o tema registra que esta é um@ncias descentralizadoras, neste contexto, tendem a
tendéncia que se fortalece em momentos conjunturagépresentar uma estratégia de maximizacgao de recur-
de transi¢é@o e consolidacdo democraticas, em quesss escassos que, num momento de crise econdmica,
associa a descentralizacéo ao processo de demociatitabiliza a implantacdo de grandes projetos centra-
zacao politica e social, uma vez que pode vir a favorEzados, como ocorreu em outras conjunturas. A im-
cer a ampliagao do espacgo publico. possibilidade de promover mudancas globais leva a
Vale destacar, no entanto, que a defesa da despulsionar as a¢des locais, que sdo, em certa medi-
centraliza¢é@o tem se constituido na marca do discuida, pontuais, desconsiderando-se as caréncias e as
dos principais 6rgdos internacionais de fomento amcessidades especificas que tendem a travar o exer-
desenvolvimento. Nestes casos, descentralizagd@iéio da autonomia concedida.
concebida como um dos mecanismos centrais para se Em contrapartida, ndo se excluem as possibilida-
promover a diminuigao do déficit publico e a estabilides de que o apelo a participagdo popular no controle
zacao econdmica, componentes fundamentais do pdaexecucao das politicas favoreca a superagao da de-
cesso de ajuste estrutural das economias emergemssiculacio social, ja que é possibilitado o surgimen-
sob os ditames da globalizacéo. to de canais institucionais para a constru¢do de um
No bojo desse debate, configura-se a existéngadrédo de gestdo democratico que auxilie na melho-
de duas grandes vertentes de compreenséo do seuriigda qualidade do ensino. Neste caso, afirma-se a
nificado, que diferem entre si em funcdo da énfase dmao da importancia da participacdo da sociedade ci-
perspectiva que privilegiam: enquanto a primeira vail no controle das a¢des do Estado, especialmente no
loriza a dimens&o propriamente politica, a segundgie se refere ao ambito dos espacos de poder local,
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como estratégia de sobrevivéncia da populacédo org@ernambuco, com o atendimento a 126 mil criancas,
nizada, ante os novos padrdes de sociabilidade quero 150 municipios do estado, que possui 185 munici-
movimento de globalizagdo vem impondo. Defendgios. A sua expanséo atinge, na atualidade, todas as
se, assim, a descentralizacdo como estratégia politiegides de desenvolvimento do estado, bem como ati-
para a instauracdo de uma ordem social substantividades socioecondmicas diversas que utilizam mé&o-
mente democrética. de-obra infantil, como as casas de farinhas, ativida-
No caso especifico das cidades nordestinas, dkes agropecuarias, pélo gesseiro, entre outras.
paramo-nos também com uma situacdo em que a de- Em pesquisa realizada pelo Centro Josué de Cas-
legacéo de responsabilidades dos servigcos educadio-em 1993/1994, intitulad&cabalhadores invisivejs
nais as instancias locais de poder, independentememf€ona da Mata pernambucana é apontada como a re-
das intencdes e dos projetos politicos definidos pelgi&o onde o trabalho infantil atinge graus e niveis in-
grupos de poder local, tém de lidar com parametréderaveis, constituindo cerca de 25% da forca de tra-
conservadores que historicamente vém marcandokasho total da categoria de trabalhadores canavieiros.
acoes neste nivel na regido, destacando-se as praticasA Zona da Mata de Pernambuco (dividida em
clientelistas, a politica do favor, entre outras. Zona da Mata Norte, ou seca, e Zona da Mata Sul, ou
Considerando o contexto exposto até aqui acergmida) abrange 52 municipios, ocupando aproxima-
das possibilidades e dos limites da agéo dos govermasnente 1.540.000 hectares, com uma populagdo de
municipais diante do processo de descentralizacéo qub23.431 habitantes. Nela ha alta concentracao fun-
ora se aprofunda no Brasil, discutiremos, a seguir, @liéria e a cana-de-aglcar chega a ocupar 92,28% da
guns aspectos importantes sobre os impactos do PETéa total cultivada na regifio. E, portanto, nessa re-
para a educagé@o de municipios pernambucanos, dgi§o que convivem, lado a lado, um dos setores eco-
velando como a gestdo municipal da educacao ter@micos mais ricos do estado e um elevado grau de
enfrentado as questdes postas pela implantacdo depobreza, marcado, entre outros fatores, pela presenca

Programa deste porte. significativa de criancas e adolescentes na producéo
da cana.
O levantamento do Centro Josué de Castro de
O PETI em Pernambuco Estudos e Pesquisas identificou a presenca de 54.000
criancas e adolescentes (entre 7 e 13 anos) trabalhan-
O contexto de sua implantacédo do nos canaviais. Elas trabalham pelo menos 44 horas

semanais, e 57% delas ja foram vitimas de lesGes gra-
No estado de Pernambuco, as a¢des adotadas pele em decorréncia do uso de foices e facao.
governo federal voltadas ao combate do trabalho in- Os dados da pesquisa demonstram que apenas
fantil concentraram-se, inicialmente, no setor cand1% das criancas tém jornada de trabalho de até 20
vieiro, na mesoregido da Zona da Mata Sul, e forahoras semanais, enquanto 41,7% cumprem jornada
iniciadas em margo de 1997. A meta inicial era ateacima de 40 horas semanais; e que 91,2% iniciaram a
der 13.320 criangas e adolescentes na faixa etaria gk produtiva entre os 7 e os 13 anos. Esta forga de
7 aos 14 anosEm funcéo da presséo dos municipiograbalho, em geral, ou é clandestina, ou esta embutida
por ampliagdo das metas de atendimento, o Progranmaluguel da forca de trabalho do pai ou responsavel.
chega ao ano 2002, segundo dados da Secretaria de Essa carga de trabalho resulta, necessariamente,
Planejamento e Desenvolvimento Social do Estado den resultados negativos na sala de aula. A pesquisa
mostrou que 52% dos filhos de trabalhadores da cana
* A populagdo de criancas e adolescentes desses municipi&0 conseguem nem mesmo aprender a ler depois de
é de 70.069 — Fonte IBGE/1991. trés anos na escola, e que 74% das criangas que traba-
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lham j& repetiram o ano escolar. E elevado o indice dma decorréncia das estratégias do poder local para
analfabetismo em todas as faixas etérias (62,6% pg@antir as suas condicdes de mando, num contexto
a faixa etéria de 11 a 14 anos na zona rural, enquadéocrise econdmica. A criacdo de municipios por des-
a do estado se situa em torno de 49,5%) e em todasresnbramento de distritos, sem critérios que conside-
suas microrregides. rem as implicacbes de ordem econdmico-social, vem

Ainda no que se refere aos aspectos educacgendo uma pratica corriqueira no Brasil. Essa pratica,
nais, 85,2% das criancas trabalhadoras nas lavounaslimite, ao pulverizar os fundos publicos, contribui
de cana-de-aglcar ingressam na escola; 44,8% inicipara agravar as desigualdades sociais, realidade que
aos 7 anos; 37,8% iniciam entre 8 e 10 anos; 17,4%0 pode deixar de ser considerada, num contexto em
iniciam entre 11 e 17 anos; o indice de reprovac@ue as reformas do Estado e da educacao estao alcan-
gira em torno de 30%; o indice de abandono da escdia as municipalidades e o poder local, um papel de
cresce progressiva e aceleradamente a partir de 4 agestaque.
de estudo; 18,8% dos matriculados inicialmente per-
manecem na escola por até 7 anos de estudo. Cercade O PETI e a educagdo municipal em
60% desses jovens sdo analfabetos; entre os pais e Pernambuco
maes desses jovens, o indice de analfabetismo chega
a uma média de 76,2%. Os motivos que influenciam o  Avaliar politicas publicas ndo se constitui tarefa
fracasso escolar sdo: baixo aproveitamento, trabalffiécil. Muito se tem discutido sobre esta questao e va-
mudanca de domicilio, doenga, falta de professor e das propostas sdo formuladas. Alguns autores defen-
merenda, distancia da escola, entre outros. Somamdseen a importancia de uma avaliagéo objetiva que con-
a esse quadro os limites em que se inscreve a mamtere 0s impactos de uma politica e que resgate os
parte dos municipios quanto a existéncia de uma @sdicadores que expressem as mudancas ocorridas.
trutura técnico-administrativa e financeira, 0 que d@utros priorizam os aspectos relacionados ao proces-
materializa nas péssimas condi¢8es da oferta do erssi-de implantacéo das politicas. Entendemos que uma
no fundamental, com destaque para as escolas ruraigliagdo de politicas publicas deve considerar tanto
espago concreto em que foi implantada a jornada ans impactos quanto os processos politicos envolvidos
pliada. em sua implantacao.

Essa situacédo é decorréncia do alto grau de de- Segundo Belloni (2000), para avaliar-se uma po-
pendéncia das transferéncias correntes para as retica publica, deve-se considerar parametros refe-
tas totais dos municipios, materializando-se na restrienciais, como: considera-la um instrumento de agéo
capacidade de investimentos e gastos em equipamdo-Estado, analisar 0os conceitos e perspectivas politi-
tos sociais e, por conseguinte, nas dificuldades de as-filosoficas relativas a questao objeto da politica e,
suncao de responsabilidades advindas de um procegsp Ultimo, analisar a formulagdo e implementagao
de descentralizacdo das politicas de educacdo pamessa politica.
ensino fundamental, agravada com a implantacdo de Em relacé@o a avaliacdo de politicas na area edu-
uma jornada ampliada. No caso do PETI, apesar dacional, a literatura sobre o assunto tem demonstra-
ser garantido pelo governo federal o repasse de que as pesquisas académicas estdo distantes da es-
R$25,00per capitapara a manutengéo da jornad&ola, normalmente se restringem as avaliacdes feitas
ampliada, os custos, em grande medida, devem sen relacéo a etapa de diagndstico e das propostas edu-
cobertos pelos municipios, principalmente com a arnacionais, raramente versando sobre o processo de
pliacdo verificada ap6s o primeiro ano do Programamplementacgdo, o que provoca grande distancia entre

Como vem registrando a literatura sobre o tema,diagnoéstico da situagéo e a tomada de decisé&o.

a situacao acima apresentada, dentre outros fatores, € Numa perspectiva mais ampla, precisamos con-
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siderar trés dimensdes para a andlise da implementam construidos a partir de uma avaliacao feita pelos
¢do de politicas educacionais: 1) as relagdes entrerafessores com relacéo aos seus alunos ainda duran-
formulacdo da politica e os formatos que os progrée o ano letivo, o que, apesar de ndo corresponder a
mas adquiram ao final do processo; 2) a dimenséo team resultado final, constituiu-se em uma previséo im-
poral que trata do processo e seus efeitos no tengmrtante que resgatava uma avaliacao durante o pro-
em relacéo a organizacéo em que se processam (resso de ensino-aprendizagem.
téncias e adesdes por parte dos atores que implemen- Segundo os dados coletados entre os professores
tam) e as modificacdes das condi¢des iniciais; 3) rem dezembro/1997, o indice médio de evasao escolar
fere-se as condi¢des que propiciam ou entravamema de 9%, o de repeténcia, 20%, e a evasao escolar e
processo de implementacao. a repeténcia na area rural de Pernambuco, no ano de
Esse tipo de abordagem parte do principio de qd€96, estavam situadas em torno de 18% e 25% das
a avaliagdo de politicas publicas deve considerar tanatriculas no ensino fundamental, respectivarrfente.
to 0s aspectos objetivos quanto os subjetivos envolvi- No caso da evaséo, os dados indicam impacto
dos no processo de sua implantacdo e implemeni@ediato e significativo do Programa sobre a educa-
¢ao, principalmente quando estamos tentando aval@@o dos municipios, o0 que certamente esta relaciona-
politicas educacionais ou diretamente relacionadasl@a a exigéncia do Programa da frequiéncia dos alunos
educacdo, como é o caso do PETI, na medida em guescola como critério para que fosse feito o paga-
estamos lidando com a possibilidade de mudanca caoiento da bolsa a familia.
tural, o que pressupde muito mais do que meramente Além dos dados mais objetivos quanto & evaséo
a construgéo de indicadores objetivos. e a repeténcia, procuramos avaliar outros aspectos do
Nesta dire¢do, buscando contemplar questédsesempenho dos alunos, com base em depoimentos
fundamentais relativas as repercussdes do PETI das professores e entrevistas com gestores, buscando
organizacao da escola publica em municipios pernagualificar a analise. No que se refere aos aspectos pe-
bucanos, realizamos uma primeira aproximacgédo diagogicos propriamente ditos, € preciso destacar a
programa considerando os seguintes aspectos: ajjoestdo da avaliacdo da aprendizagem. Constatou-se
efeitos na organizacéo e os resultados da educacéo gque ha distingdo bastante interessante no que se refe-
nicipal a partir da implantacdo do Programa, buscare ao processo de avaliagdo da aprendizagem no ensi-
do identificar indicadores objetivos (dados de evas@o regular e na jornada ampliada, pois enquanto na
e repeténcia), bem como subjetivos (resisténcia e ageimeira ndo se verificava nenhuma inovacao, conti-
séo por parte dos atores envolvidos); b) as principaisando a avaliacéo a ser realizada através de provas
dificuldades que entravavam o processo de implemevimestrais, trimestrais etc.), observa¢des do compor-
tacdo do Programa, a partir de informacdes coletadasnento etc., na jornada ampliada, em funcédo do tipo
junto aos sujeitos diretamente envolvidos em sua rade atividade realizada, essa avaliagdo dava-se de for-
lizacéo. ma mais aberta, tomando-se como critério principal o
Em um primeiro momento, identificamos algunenvolvimento do aluno e o0 seu crescimento como par-
indicadores objetivos dos possiveis impactos do PEfldipante dos grupos de atividades — “a crianca esta
na educacao municipal, ja no seu primeiro ano, e reaais falante”, “mais desinibida”. Esses aspectos eram
lizamos um levantamento sobre a situac@o dos aluremnsiderados na jornada regular como indisciplina e
no que se refere aos indices de evasao e repeténcidiapersao.
final do ano de 1997, com base nas informacdes dos
professores que trabalhavam nas escolas com jornada
ampliada. No caso da evasdo, os dados foram mais °http://iwww.inep.gov.br/censolescolar/sinopse/1997/tabela-
precisos. No que concerne a repeténcia, os dados4a-htm.
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Avaliacéo do PETI em Pernambuco, da Otica de  daqueles que, através de sua pratica cotidiana, deram
professores, monitores e educadores de apoio  vida a escola, enfrentando as dificuldades e criando
formas para lidar com elas. Dessa forma, avaliando as
A coleta de informagdes foi feita com base erantrelinhas de seus discursos, a adesdo que esses seg-
um trabalho de discusséo com os profissionais quoentos mostravam em relagdo ao Programa como um
faziam o Programa no seu dia-a-dia (professores, maemento importante para 0 seu sucesso.
nitores e educadores de apoio). Além dessa fonte de Em fungéo da perspectiva adotada, foram desta-
dados, utilizamos ainda fontes documentais e entreados 0s seguintes aspectos relacionados com a visdo
vistas com gestores nos niveis estaduais e municipaiss segmentos sobre jornada ampliada e a sua relacéo
com a educacdo do municipio: a) compreensado dos
Metodologia utilizada na coleta de dados objetivos do PETI; b) concepcao de jornada amplia-
da; c) contribuicdo do PETI para a educac¢éo munici-
A coleta de dados foi feita tomando como refepal; d) o cotidiano do PETI (dificuldades e interfe-
réncia um universo de 1.497 profissionais que trabencia da jornada ampliada no ensino regular).
Ihavam no Programa. Participaram da pesquisa 800

profissionais dos trés segmentos, perfazendo um total Apresentacdo dos resultados
de 53%; destes, 76% eram educadores de apoio, 65%
monitores e 38% professores. a) Compreensdo dos objetivos do PETI

O trabalho foi desenvolvido em dois momentos,

. . Um dos aspectos a destacar, em principio, é aquele
conforme descritos a seguir:

relativo ao conhecimento do Programa, principalmente
a) Trabalho em grupoApresentacao e explica- no que se refere aos seus objetivos. Entre os professo-
¢ao dos objetivos da pesquisa e de um roteires foi marcante a afirmacéo de que conheciam pouco
para discussdo em grupo, trabalho em grugmbre o PETI. Mesmo considerando os monitores que
com debate e registro dos resultados e apreabalhavam diretamente na jornada ampliada, esta é
sentacdo do resultado do debate em discusma resposta que também se evidencia.
sédo ampliada. Nas discuss0es realizadas com os trés segmentos
b) Trabalho individual:Apresentacgéo e explica- sobre os objetivos do Programa de Erradicacao do Tra-
¢ao do questionario individual e preenchimentbalho Infantil e nas respostas que estes deram aos ques-
do questionario individual pelos participantestionarios aplicados, apesar de em alguns municipios

- L ter sido registrada a falta de informacdes sobre o Pro-
A decisdo metodolégica para trabalhar com pro-

. _ grama, principalmente no que se refere aos professo-
fessores, monitores e educadores de apoio baseou-se

., L ... res, a grande maioria afirma que o objetivo principal
nahipotese centralle que, para a realizagdo com éxito . .
. ~ .. do Programa é tirar a crianga do trabalho da cana-de-
de qualquer projeto, a acéo daqueles que estdo direta- . .
. N ~ a%ucar. Em seguida, aparece o aspecto da qualidade
mente ligados a sua execuc¢éao é fundamental e pode 5e N
o oA _da educacao.
constituir em momento de resisténcia e/ou de adeséo e , -
Neste sentido, as concepcdes de professores,

construcao coletiva. Nesta dire¢&o, assumiu-se o pres- . i
~ - , monitores e educadores de apoio podem ser agrupa-
suposto de que a adeséo dos participantes € construida, . 6 -
. . N . ___das'em trés blocoem funcdo do destaque dado para
principalmente, a partir da compreensao do projeto e e
. . A aﬁPectos especificos, a saber:
do reconhecimento da importancia do papel de cadau

e de todos na sua V|ab|I|zagao. Assim, uma vez que se © Os percentuais relativos a cada agrupamento de respostas

pretendia analisar os aspectos pedagogicos relaciongy equivalem a um total de 100%, pois os agrupamentos foram
dos ao PETI, o trabalho concentrou-se na perspectij@struidos em razéo das respostas e ndo dos sujeitos.
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1. Os aspectos socioecondmicos relacionados amanizacédo escolar dos municipios participantes do
combate do trabalho infantil (86% dos profrograma.
fessores, 95% dos monitores e 84% dos edu- A implementacdo do PETI, nos aspectos rela-
cadores de apoio). cionados a educacéo escolar, significou a criacdo de
2. Os aspectos educacionais relacionados a pama “jornada ampliadatujo sentido, no seu inicio,
manéncia da crianca na escola e a melhor#a bastante confuso. As orientacdes dadas para os
de sua qualidade do ensino (52% dos profestonitores ndo apresentavam uma conduc¢dao clara do
sores, 78% dos monitores e 67% dos educgtie deveria ser trabalhado nessa jornada; as questdes
dores de apoio). relativas a integracdo com o ensino regular no inte-
3. Aformacéo da cidadania (48% dos professaior da escola também n&o eram tratadas. Nos depoi-
res, 20% dos monitores e 38% dos educadoentos dos profissionais, estes afirmavam que “a jor-
res de apoio). nada ampliada era entendida no come¢o como um
espaco para brincadeiras, lazer; nenhuma atividade
No que se refere ao primeiro aspecto, este coique lembre o ensino regular deveria ser realizada”
cide mais explicitamente com os objetivos colocaddgmonitor) Num segundo momento, afirmava-se que
pelo PETI que se afirma a partir da proposta da jornada ampliada deveria se constituir num mo-
erradicacao do trabalho infantil, ponto que mais chazento de atividades lidicas e pedagdgicas e de re-
ma a ateng¢do dos segmentos envolvidos. Quantofam;o escoldr (monitor). Para esses profissionais, a
segundo, percebe-se uma significativa diferenca esituacéo era bastante confusa.
tre os discursos de monitores e educadores de apoio Apesar de a concepcdo flgnada ampliada
com relagéo aos professores. Os primeiros apresepnstante na definicdo das diretrizes do Programa
tam maior énfase para os aspectos educacionaisdéstacar os aspectos pedagogicos, a concepgao re-
PETI, talvez isso em fungcdo do envolvimento maigassada pelas pessoas responsaveis pelo acompanha-
direto desses segmentos com a jornada ampliada, cojento das atividades realizadas nos espacos da “jor-
carater de inovacao pedagdgica precisa ser enfremiada ampliada” geralmente ndo coincidia com essa
do mais concretamente. concepcdao, gerando confusdo entre monitores e pro-
Quando discutimos sobre a realizagdo dos objiessores.
tivos propostos, a maioria dos profissionais entrevis- Em funcdo dessas informacdes imprecisas ins-
tados afirmou que os mesmos foram realizados d@alou-se a confusdo e a separacdo entre as ativida-
parte. As justificativas afirmam que o objetivo relatides Iddicas, caracteristicas da jornada ampliada, e
Vo a retirada da crian¢a do trabalho na cana-de-acUear atividades do ensino regular. Estabeleceu-se ai
foi quase totalmente realizado, porém, no que se refena distingdo entre as atividades de carater peda-
re aos aspectos educacionais, estes profissionais ajibgico, a cargo do ensino regular, e as atividades
mam que nado houve o investimento necessario nmais livres, a cargo da jornada ampliada. Esse tipo
melhoria das condicbes da escola para poder tralo@ concepcao gerou sérias dificuldades para os pro-

Ihar com o aluno em horério integral. fessores, uma vez que as criancas que passaram a
freqUentar a jornada ampliada ndo queriam mais par-
b) Concepgéo de jornada ampliada ticipar do tipo de atividade realizada no ensino re-

gular, consideradas “chatas”, “cansativas” e “obri-
Na avaliacdo do cotidiano do Programa, um agatéria$, levando muitos professores a se desmoti-
pecto importante foi destacado. Tratava-se da concerem ainda mais.
¢do de “jornada ampliatiaA implantagéo da jornada Quanto as concepcfes que monitores e educa-
ampliada significou uma mudanca significativa naores de apoio tinham da jornada ampliada, aspecto
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central do PETI, estas foram agrupadas em trés cade-ensino regular. Era como se a jornada ampliada se

. 7 . ~ .
gorias: realizasse na escola mas néao tivesse nada a ver com
ela, a escola era apenas um espaco fisico para a sua
Categoria 1 realizacéo.

Respostas que destacavam o aspecto pedago- Com o desenvolvimento do Programa, essa Si-
gico da jornada ampliada, como: “forma deuacgdo chegou ao final de 1997 praticamente superada
aprender brincando”; “forma de ampliar o coem termos de concepc¢éo, o que pode ter sido resul-
nhecimento escolar”; “complemento da aprertante das iniUmeras capacitagfes, encontros para
dizagem através de cultura, lazer e atividadekscusséao e troca de experiéncias. Essa situacdo ma-
pedagdgicas”; “formacédo da cidadania e anterializa-se até mesmo nos discursos de professores,
pliacdo do seu campo de conhecimento” (88%honitores e educadores de apoio, que passam a ter
dos monitores e 100% dos educadores dena compreensdo mais clara do significado da jorna-
apoio). da ampliada, fruto, a nosso ver, da circulacdo das
Categoria 2 informacdes que aos poucos foram sendo dissemina-
Respostas que destacavam o aspecto socides. Apesar disso, vale destacar que a mudanca em
conbmico da jornada ampliada, incluindotermo de concepcéo ndo significou, por si s6, uma
“forma de tirar a crianca do trabalho da cana’'mudanca na conducéo ou no funcionamento da jorna-
“de garantir a permanéncia da crianca na eda ampliada.
cola”; “forma de melhorar as condi¢gbes de
vida da familia” (43% dos monitores e 44%c) A contribuicdo do PETI para a educagdo do
dos educadores de apoio). municipio
Categoria 3
Respostas que destacavam o aspecto assisten- A avaliacao positiva do Programa entre os pro-
cial da jornada ampliada, enquanto uma fofessores foi justificada destacando-se “o aumento da
ma de o governo ajudar as criangas, os prérequéncia’, “o maior empenho dos alunos”, o que
fessores e a comunidade (4% dos monitore®staria levando a “um melhor aproveitamento”.
Os principais aspectos destacados pelos profes-
Aspecto fundamental a ser considerado nesseres para justificar uma avaliacdo negativa iam de
debate é que a “jornada ampliada” poderia ter se coescontro aos objetivos propostos para a jornada am-
tituido em um momento articulado ao conjunto dgsliada, afirmando estes que o fato de as criancas pas-
atividades escolares para que se pudesse avancasaram o dia inteiro na escola estaria deixando-as “can-
sentido da construcdo da concepgéo de uma escoladdas”, “aflitas” e “indisciplinadas”, atrapalhando o
tempo integrale ndo como um momento a parte, geu rendimento.
gue, considerando as condicdes efetivas dos munici- A avaliacdo negativa, maioria haquele momen-
pios no periodo de implantacdo do Programa, n&m, era um forte indicador da desarticulagéo entre o
poderia ser diferente. Essa é uma questéo que aitddalho desenvolvido no ensino regular e na jornada
vem sendo objeto de discusséo até hoje, buscand@aswgliada.
a sua superacao. Por sua vez, era importante repensar
também o ensino regular, suas praticas, sua rotinadjeO cotidiano de professores, monitores e
atividades desmotivadoras e promotoras de fracasstiicadores de apoio
escolar, o que também néo foi realizado. Esqueceu-se
A seguir, apresentaremos os resultados das dis-
" Idem nota 6. cussoes realizadas com professores, monitores e edu-
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cadores de apoio sobre o cotidiano de seus trabalhos, Consideracdes finais
especialmente no que se refere as dificuldades vivi-
das e as estratégias para solucionéa-las. A analise decorrente do trabalho realizado ao tér-

No que diz respeito aos problemas encontradosino de dois anos de implantacdo do PETI em
na realizacéo do trabalho na escola, destacamos adeernambuco (iniciado em 1997) revela que o proces-
les que foram mais indicados e que coincidiram n@® de articulagédo entre as atividades desenvolvidas no
trés segmentos. ensino regular e na jornada ampliada constituiu-se em

Verificamos, neste sentido, a indicacéo da faltam dos principais problemas da implantagéo do PETI,
de material e de apoio didatico e de um local especifio que se refere aos aspectos pedagdgicos. Nao esta-
co para funcionamento da jornada ampliada. Vale res clara a concepgéo pedagogica que deveria nortear
saltar que o problema da falta de material didaticoagimplantacéo do Programa, o que gerou dispersao de
citado como dificuldade principal em 12 dos 13 muesfor¢os e confusdo entre professores e monitores na
nicipios participantes da pesquisa. execucao de seus trabalhos. E claro que essas nao fo-

E interessante que a referéncia feita por grandam as Unicas dificuldades. A elas se juntaram difi-
parte dos professores indicando a falta de locais paxddades de ordem estrutural, pois os municipios, em
a jornada ampliada como a segunda dificuldade masa maioria, ndo estavam com suas redes de ensino
séria enfrentada por eles esta relacionada com o ppoeparadas para a viabilizacdo de um projeto desse
blema da convivéncia em locais muito proximos dgsorte.
atividades das duas jornadas ao mesmo tempo, o que, O que se verificou foi uma proposicéo e, na maio-
segundo o argumento dos préprios professores, coia dos casos, a “imposi¢cdo” de prazos e determina-
o barulho que acontece com as atividades da jornagizes formais para que 0s municipios entrassem no
ampliada cuja rotina se propde diferenciada do en§irograma, sem que as condi¢8es necessarias e fun-
no regular, acaba tumultuando o trabalho realizadtamentais fossem avaliadas e criadas para a implan-
pelos alunos durante as aulas. tacao.

Novamente, coloca-se o problema da concepcdo Em contrapartida, talvez pudéssemos dizer que,
pedagdgica que permeia este hovo momento vivide os municipios tivessem esperado para que as con-
pela escola que ndo consegue materializar um procdgdes adequadas fossem criadas, o Programa talvez
so de articulagdo do trabalho a ser realizado, e € cahd@o tivesse sido implantado na sua grande maioria.
cado, na pratica, como dois momentos estanqueJanou-se fundamental, portanto, correr contra o tem-
distintos. po e procurar, durante o proprio percurso do Progra-

As dificuldades existentes, principalmente comrma, corrigir as falhas e resolver os problemas que, ge-
relacdo & estrutura fisica, a falta de material didatico@mente, eram atacados em funcéo de sua prioridade.
de qualificacdo dos profissionais, que se explicitam Assim, os problemas e dificuldades relativos as
com mais clareza a partir da implantacéo da jornadandi¢c@es infra-estruturais — local para funcionamen-
ampliada, ainda persistem apds quase um ano de teda jornada ampliada, contratacdo de pessoal para
senvolvimento do PETI. Essas dificuldades, que f@eencher as fun¢des que estavam sendo criadas, aqui-
existiam antes do inicio do Programa, precisam sgigdo e distribuicdo de merenda, falta de saneamento
urgentemente tratadas, uma vez que rebatem diretgdgua potavel, banheiros — foram priorizados. Enten-
mente no trabalho do professor e se materializam rdamos que essas eram questdes urgentes e que sem a
dificuldades apresentadas pelos alunos, cujo desesna solucédo nao seria possivel a continuidade do Pro-
penho ainda é marcado pelos altos indices de evag@ama.

e repeténcia. A implementac&o do Programa, portanto, deixou
de lado os aspectos mais diretamente relacionados com
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as questdes pedagodgicas pertinentes ao trabalho ansental que se consolidem investimentos na constru-
desenvolvido. Na maioria das vezes, quando essa qugi de uma nova mentalidade que combata a visdo
tdo era posta em debate, tratava-se principalmenteddamundo sobre o trabalho que se encontra arraiga-
jornada ampliada que se constituia no ponto centratla nesse ambiente socioeconémico e cultural. E im-
mais visivel do Programa. O ensino regular tradiciggortante que se abram novas perspectivas para a
nalmente de ma qualidade, improdutivo, parceiro drianca e o adolescente que la vivem, local em que o
fracasso escolar, ndo era trazido para a discussé@draéalho precoce se constitui na Unica alternativa para
perspectiva de articulagdo para uma jornada integeakua formacao. Formacao esta que tradicionalmen-
com qualidade. te ndo se da na escola, mas na labuta diaria, no coti-
A continuidade do processo de acompanhamediano penoso do trabalho pesado, insalubre, que acaba
to do PETI revela que apesar das muitas dificuldadesm qualquer perspectiva de futuro em que a cida-
existentes no inicio do Programa ainda continuaredania verdadeiramente se instaure. Torna-se, assim,
existindo, algumas inovacdes significativas vém senecessario que sejam feitos investimentos na quali-
do construidas, destacando-se, nesse sentido, aquesate politica da implantacéo do Programa, o que sig-
relacionadas aos aspectos pedagdgicos: consolidagdira ir além de seus aspectos formais, buscando-se
de uma concepc¢éo de escola de tempo integral, o gliecutir e consolidar um novo projeto social. Nesta
certamente vem materializando uma maior integrac@erspectiva, inclusive, sédo de fundamental importan-
entre as jornadas regular e complementar, investimeigia 0 acompanhamento e a avaliagdo permanente dos
na qualificac@o dos professores e monitores, que, eesultados do Programa naqueles aspectos que reve-
alguns municipios, trabalham de forma integrada. lam as perspectivas para a viabilizagdo das mudan-
Numa aproximacdo inicial, fruto de novas reflegcas aqui apontadas.
x0es que estamos realizando, poderiamos dizer que

no conjunto destes municipios vém se consolidando, ROSILDA ARRUDA FERREIRA, doutora em educaio, &

em linhas gerais, trés configuracdes distintas: a pf}r'ofessora do Programa de Pds-Graduagao em Educacao da Uni-
meira, presente na maioria dos municipios, em qu&eisidade Federal de Pernambuco e pesquisadora do Nicleo de
jornada ampliada se mantém como um Programa €studos e Pesquisas em Politicas de Educacéo. Ultimas publica-
pecifico sem nenhuma articulagdo com um projet@es:A pesquisa cientifica nas ciéncias sociasracterizagio e
socioeducativo para 0 municipio; a segunda, presentecedimentos (Recife, Editora Universitaria, UFPE, 1998) e, em
em um menor nimero de municipios, em gue vem &gaboragéo com Edna M. G. da R. Pessoa, Diagnostico do ensino
consolidando a perspectiva de uma escola de tem(p’@lico no municipio de Camaragibe-PE, publicaddResista
integral e se definindo um novo modelo de escola rgrasileira de Estudos Pedagogides80, n® 195, maio/ago. 1999,
ral; e a terceira, presente em um dos municipios acofn342-351)- E-mail: rosildaferreira@bol.com.br.
panhados, em que se consolida um novo modelo de
escola rural voltado para a afirmacéo de uma propos-
ta educativa em que a escola é vista como pélo agluti-
nador dos interesses da comunidade e articulada a uma
proposta de desenvolvimento sustentavel. ANDRADE, I. A. de, (1998). Descentralizag&o e poder municipal
Vale destacar, ainda, que a ampliagdo do Progra-no Nordesteln: SOARES, J. A. (org.J0 orcamento dos muni-
ma que vem se verificando no estado de pemambuco’cl’pios no Nordeste brasileir@rasilia, Ed. Paralelo, Centro
por si sO, ndo garante a erradicagéo definitiva do tra-Josué de Castro.
balho infantil em Pernambuco, apesar de permitirBELLONI, I., (org.) (2000)Metodologia de avaliagio em politi-
sua suspensao de imediato. Para a consecucéo efetivas publicasuma experiéncia em educacéo profissional. Sao
da meta de erradicar o trabalho infantil, torna-se funda- Paulo: Cortez.
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