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Direitos humanos e cidadania:
a educacao como campo de conflito*

Carlos Augusto Abicail

Confederacé@o Nacional dos Trabalhadores em Educagéo

O mundo depois dos ataques aos EUA : propor solucdes dignas de posturas e leituras de mun-
trancados no fato ou diante dele? do do século XXI: faz-se hoje, claramente, a propa-
ganda da guerra.
Impossivel tratar o tema proposto sem fazer, ain- E notdria a tentativa de apagar a memodria da
da que brevemente, algumas considera¢fes sobrmativacdo do édio antiamericano e antiocidental, e
gue alguns observadores chamaram de inauguraci&celeger a OTAN — Organizagéo do Tratado do Atlan-
do novo milénio. Estamos ha menos de trinta dias diiso Norte — ou a ONU — Organizacdo das Nagdes
eventos ocorridos nos Estados Unidos, que reacenti®idas — como juizes universais, como se nado hou-
ram o debate global sobre o parametro de convivéresse nesses organismos tensdes e interesses que de-
cia humana. Seus desdobramentos na midia, entretaotam a desigualdade global a que se chegou, espe-
to, imp&em aos educadores uma reflexdo irrenuncidwiimente pelo siléncio nos casos de violacdes lidera-
sobre a necesséria superagdo de uma visdo de eddea-pelo governo estadunidense. N&o sera possivel
¢éo fundada apenas na informacdo e na difusdo a@msiderar aqueles fatos sem aludir a marcas recentes
conhecimento, como se conhecimento e informac@iessas desigualdades: vista grossa ao holocausto
nao fossem portadores de valores. ruandés; permissao ao massacre de bésnios; violacao
Na exploragcdo midiatica dos fatos ocorridos hda Convencéo de Genebra na morte de civis iugosla-
uma justa comocdo. O apelo ao sentimentalismvos; apoio a violagédo do direito internacional por Is-
fundamentalista que se sucedeu, entretanto, pareael; recusa ao Acordo de Kyoto; retirada da Confe-
réncia sobre Intolerancia; 19 anos do massacre de

* Trabalho apresentado no simpoésio “Direitos humanos §abra e Shatila (Libano), comandados por Menahen

cidadania”, promovido pela CLACSO e realizado durante a Zﬁeg'n e Ariel Sharon.
Reuni&o Anual da ANPEd (Caxambu, MG, de 7 a 11 de outubro  N@0 se pode calar diante da iminéncia da barbarie

de 2001). insana. Hoje, os riscos mais evidentes dessa tendén-
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cia indicam israelenses desmembrados por psicopamadamente a renda de 41% dos habitantes do pla-
tas, palestinos em regime agartheid familias nor- neta; trés multinacionais tém renda quase igual a 600
te-americanas destrocadas; direitos humanos ameatdes de habitantes dos 43 paises mais pobres do
¢ados. mundo; 1% da renda anual dos 200 mais ricos, o que

Ainda que se considere o Taliban responsavebrresponderia a um valor entre US$7 e US$8 milhdes,
pelos injustificaveis ataques de 11 de setembro, efegarantiria ensino fundamental para todos.
vamente aquele regime ndo imaginava tamanho éxi-
to. E as ultimas decisdes ocidentais de retaliacdo aos
atos terroristas revelam o tamanho do obscurantismoA educag¢do como campo de conflito nesse
US$40 bilhdes para destruir. contexto

Salta aos olhos, porém, a constatacéo de que vi-
vemos a mudanca de protagonismo no projeto global. Toma-se aqui o conceito de educagdo como pro-
As acdes antiglobalizac@o neoliberal e o Férum Soesso amplo, presente no trabalho, no movimento po-
cial Mundial perdem espaco para o recrudescimenpolar, no movimento sindical, nos partidos politicos,
belicoso (sob a direcao de Bush e Blair) e a propagare sistema escolar. Esse conceito aberto e abrangente
da de um fundamentalismo que parece nos colocar grmite superar apenas a escolarizagdo como objeto
duas condenac®es alternativas: o terrorismo aborde reflexao e analise, ao mesmo tempo em que esta-
navel e inominado, ou a liberdade infinita do capitabelece o confronto com desafios e respostas em varia-

dos aspectos, como veremos a seguir. Longe de ser
uma abordagem que esgota a complexidade dessas re-

Um balang¢o do século que terminou lacdes, apenas serdo apontados em forma de tépicos

algumas consideracdes que foram julgadas mais rele-

E mais do que oportuno apresentar um balangantes para inicitar debates.
sintético do século que terminou. Para destacar a educagaammdo do trabalho

A disténcia entre os paises ricos e pobres era @eindispensavel ter claro o significado da supremacia
3x1em 1820; 1k 1 em 1913; 3% 1 em 1950; 44 do mercado e seus efeitos mais imediatos e universais.
1em 1973; 7 1 em 1992; 7% 1 em 2000.

Hoje, se estabelecéssemos um comparativo entre 1° A domesticacdo — tomada no seu sentido de
as populacdes do planeta, aumentariam as razdes da  localizacao geografica e de subordinacgéo
indignacéo e da revolta: ideoldgica, essa tendéncia tem provocado a
intensa precarizacéo das relagfes de trabalho
e das capacidades de resisténcia dos trabalha-

20% DA POPULACAO X 80% MAIS POBRES dores e trabalhadoras, além do deslocamento
GLOBAL MAIS RICA -

do local de trabalho para quintais, garagens,
86% do PIB 1% do PIB salas e dependéncias dos lares de milhares de
82% do mercado 1% do mercado familias em todos os continentes. Nesse sen-
68% do investimento 1% do investimento tido, desde as formas mals tr_ad|C|ona|s de ex-

ploracdo do trabalho infantil na quebra de
74% das linhas telefénicas 1,5% dos telefones disponiveis

coco, nas carvoarias e no sisal, até as mais
modernas formas de exploracdo e de produ-
cdoon linevém sendo incrementadas.

Em 1998, 200 pessoas mais ricas aumentaram em
US$1 bilhdo os seus ativos, 0 que corresponde apro- 2° A proximidade/horizontalidade dos proces-



sos — eliminam-se fun¢@es intermediarias e de
controle vertical, propondo-se relagcdes mais
diretas nas diversas fases de producéo e de
exploracé@o do trabalho, mesmo no setor de
servicos, procurando-se criar a iluséo de maior
controle sobre os processos produtivos e de
superacao de dificuldades processuais. Tam-
bém a solugdo de problemas de toda nature-
za, inclusive do passivo das empresas, passa
a ser compartilhada como responsabilidade de
todos.

3° A ocultacao dos conflitos de classe — em ambas

as tendéncias anteriores nota-se uma tentati-
va insistente de fazer crer que o conflito de
classe na relagédo capital-trabalho ja ndo exis-
te, e que a parceria em todos os momentos é a
substituta “natural” das regulacdes universais,
“rigidas e inflexiveis”, que nédo estdo adequa-
das aos novos movimentos que imporiam a
colaborag&o como via de sobrevivéncia com-
petitiva. Entretanto, ndo se menciona a elimi-
nacao do lucro, da apropriagdo da mais-valia,
da propriedade privada.

4° A desvinculacdo do emprego — a exploracédo

do trabalho e o préprio direito ao trabalho
dissociam-se das relacdes de emprego pela via
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encantamento da lenda neoliberal do sucesso
em quatro oportunidades:

a) nascer em berco de ouro — bilhdes de
seres humanos continuam perdendo essa
oportunidade;

b) “vir ao mundo com a bunda para alua” —
a imensa maioria das parteiras nao fo-
ram avisadas, ou ndo havia luar na noite
em que nasceram bilhdes de seres huma-
nos, ou, ainda, eles nasceram aluz do dia;

c¢) escolher um “bom partido” — o contra-
to de casamento civil com gente de
“bens”, de muitos bens (cartdes de cre-
dito internacionais, imoveis rurais e ur-
banos as dezenas, volumosas contas
bancarias e saltitantes aplicacdes em
bolsas de valores);

d) liberdade de iniciativa — cada um vale
quanto pode pagar, “quem nao tem com-
peténcia ndo se estabelece”, levar van-
tagem em tudo, ter esperteza para agar-
rar as melhores oportunidades, saber
aproveitar do bom e do melhor, praticar
o trafico de influéncia, dar “jeitinho”,
arrumar um bom “pistolao”, se viratr...

da informalidade, das restricbes de direito, do  Os dois primeiros blocos de oportunidades apos-
estabelecimento de trabalho cooperativo, déam na sorte ou no azar, num fatalismo tipico das jus-
méstico, voluntario, de aprendizado, “emtificacdes mais atrasadas. Prevenindo-se das revoltas
preendedor”. e possibilidades coletivas de identidade de classe, a
proposta liberal (oferecendo o Unico direito que per-
5° As ameagcas/reducdes de direito — uma tal maite cristalizar — o direito de elei¢do) salta para os
dernizagdo contém caracteristicas visivelmerlois outros blocos, sempre individuais e privativos,
te contrarias as conquistas historicas de legisujas vantagens sdo medidas pelos resultados na ca-
lacBes trabalhistas no direito positivo e apelampacidade de consumir e acumular.
fortemente para sua gradativa destruicdo. Pa- Outro foco de conflito no processo educativo mais
recendo ndo haver saida para a manutencdimplo esta nanovimento popularUm estudo do
do direito ao trabalho e a reproducao da vid&LACSO (Conselho Latino-Americano de Ciéncias
categorias produtivas inteiras desfazem-se Sociais), apresentado por Emilio Tadei, ndo deixa du-
novas geracdes de trabalhadores que ndo sidas sobre as caracteristicas mais marcantes e mais
nheceram a luta por direitos enveredam pelmotivadoras de esperanca para o futuro:
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1° A reacdo a substituicdo do senso de direitos

pelo de oportunidades — mais do que em qual-
quer outra época, sdo as organizagfes popu-
lares — das associa¢fes de moradores aos me-
ninos e meninas de rua, dos sindicatos aos
movimentos de aposentados, de sem-terra e
de sem-teto — que lideram a dendncia desse
modelo excludente e redutor e exercem papel
fundamental na sustentacéo da memodria his-
térica da construcéo dos direitos, de seus cus-
tos humanos, culturais e sociais, de suas bata-
Ihas politicas ante as novas geracoes.

2° As manipulacdes de interesses — por essa mes-

ma raz&o, as organiza¢des populares sdo mo-
vimentos disputados, pelo seu alto valor
convocatério e crédito publico, através das

4° A concorréncia do terceiro setor e a agdo ge-

nuina — fruto dessa diversidade de organiza-
¢Oes, muitos lacos foram estabelecidos com
ONGs (Organizacdes Nao-Governamentais)
de defesa de direitos e apoio a lutas popula-
res. Uma verdadeira rede de solidariedade es-
trutura-se, superando barreiras geogréficas e,
algumas vezes, ideoldgicas. Uma nova linha
de intervengao de “empresas sociais”, porém,
esta sendo gestada: sobre a declaracao de fa-
Iéncia do Estado e de impossibilidade do di-
reito, procuram-se edificar como organiza¢ées
sociais de interesse publico, ocupadas em
modernizar a “caridade”, com acbes focais e
forte propaganda institucional.

Mas ha de se considerar aindamovimento sin-

reiteradas tentativas de coptacéo de lideradical como agente educativcomo campo de con-
¢as, de atrelamento eleitoral e partidario, déito. Pontualmente, sua intervencgao histérica recente
institucionalizacéo pela via do acesso ao fiexpressa-se em variadas formas e direcdes:

nanciamento estatal e parafiscal ou, na outra
extremidade, da criminalizacdo de suas
acoes.

3° A diversidade e a pluralidade de origens, or-

ganiza¢Bes e métodos — as organiza¢des mais
genuinas, resistentes, autdnomas e duradou-
ras tém mdltiplas origens e motivacdes. Des-
de vinculos com organizag@es revolucionarias
de esquerda mais tradicionais, passando pela
teologia da libertag@o e importantes organi-
zacOes religiosas de base, pelo solidarismo
espontaneo, até a¢gbes de emergéncia de rea-
¢do a acidentes, a violéncia, a catastrofes na-
turais, de combate as discriminacfes de
distintas matizes, entre outras. Essa plurali-
dade expressa uma rica experiéncia que tor-
na mais facil e agil o movimento através de
lutas comuns em diversos féruns, sem aban-
dono das identidades e de pautas sociais dis-
tintas, ao mesmo tempo em que faz mais
complexa qualquer tentativa de controle e
atrelamento conservador.

1° Construcéo e ampliacédo de direitos e defesa —

o final do século passado foi denso de mobi-
lizacBes e de construcdo do mais fundamen-
tal instrumento de luta da classe trabalhado-
ra: os sindicatos. Participe da luta contra a
carestia, a ditadura e o controle estatal de suas
estruturas, forjou-se, no Brasil, a CUT — Cen-
tral Unica dos Trabalhadores —, a mais dura-
doura e expressiva central sindical da Améri-
ca Latina, fundada na democracia interna, na
liberdade e autonomia de organizacdo e na
efetiva participagédo nas lutas gerais por direi-
tos civis e politicos. E tAo forte sua presenca,
gue é impossivel pensar qualquer grande mo-
bilizacdo no Brasil sem a sua participagdo. A
abrangéncia nacional e a representacéo forte
na cidade e no campo inauguram uma identi-
dade clara dessa central sindical, com seus
principios, sua estrutura¢do representativa,
suas atuacdes institucionais e de massa. Em-
bora inexistente na lei, firma-se pela sua re-
presentatividade efetiva. Seus primeiros dez



anos foram nitidamente voltados para a cons-
trucdo e ampliacdo dos direitos dos trabalha-
dores. A ferocidade da globalizacdo neolibe-

ral, contudo, cada vez mais cerca e viola

direitos, colocando em pauta, de maneira mais
evidente, a defesa das minimas garantias du-
ramente alcancadas na forma das leis ou da
Constituicéo, nos Ultimos dez anos.

2° Autonomia e liberdade/cooptacéo — do mesmo

modo que no movimento popular, as estrutu-
ras sindicais sdo disputadas ideologicamente
pelo seu crédito publico e pela sua capilarida-
de. No outro p6lo da autonomia e da liberdade
de organizagdo encontram-se os interesses de
grupos “pelegos”, adeptos da flexibilizagé&o
absoluta, amigos dos detentores dos cofres
publicos e nitidos defensores da colaboracao
de classe. Assim, o movimento sindical é cam-
po de disputa constante. A prépria participa-
¢éo nas atividades de mobilizagdo, nos pro-
cessos de eleicdo sindical, nas assembléias e
nas greves coloca as claras as diversas leitu-
ras estratégicas e taticas de luta ou de subordi-
nagdo. No Brasil, a Forca Sindical e a Social
Democracia Sindical séo express@es inequi-
vocas do polo vertente & cooptacao.

3° Desemprego estrutural — esse € o mais pode-

roso fator de debilidade para o movimento
sindical. Por um lado, assusta e debilita. Por
outro, forja novas formas de organizacao por
local de trabalho, novas estratégias de luta e
novos campos de atuacao sindical, seja na
formulacéo de alternativas, na dendncia das
manobras empresariais (geralmente em
conluio com ac¢bes governamentais) ou na
proposta de um projeto de desenvolvimento
soberano, sustentavel e solidario. As modali-
dades de representagéo de desempregados, au-
tbnomos, aposentados e terceirizados vém
provocando novos desenhos estruturais e no-
vas pautas, levando aos sindicatos demandas
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por formagéo profissional e requalificagéo,
formas de organizacéo do trabalho e de pro-
ducgédo co-gestionaria inusitadas.

Politicas compensatorias/servicos de apoio —
por um lado, h& fortes apelos para a afirma-
¢do dos sindicatos em politicas compensat6-
rias estabelecidas por acordo ou oferecidas
diretamente, com servicos de apoio juridico,
psicolégico, educativo, assistencial, reparaté-
rio, de cultura, de lazer, de desporto, de infor-
macéo e de formagéo. Por outro, o préprio
agente estatal, pela via da desassisténcia pu-
blica direta, oferta acesso a programas viabi-
lizados por recursos fiscais e parafiscais, des-
de que administrados e/ou consorciados por
organismos privados.

5° A ressignificagdo de finalidades e objetivos —

diante de tais pressfes, as organizaces sin-
dicais autbnomas véem-se compelidas e con-
vocadas a disputar a ressignificacdo desses
fendmenos, orientando projetos e programas,
investindo na articulacdo entre mobilizacdo
de massa e agéo institucional, formacgéo de
guadros dirigentes e formacéao basica. Enfren-
ta, assim, o dilema entre a sustentacédo de sua
autonomia e liberdade e a disputa pelo con-
trole de fundos publicos destinados ao apoio
e a reparacado de perdas do trabalhador.

6° A atracdo da juventude — trata-se de um dos

mais agudos desafios dos sindicatos ante a
sociedade do desemprego e da proclamagéo
enganadora do fim da histéria. A atragdo da
juventude passa pela estratégia ante 0s novos
postos de trabalho qualificado quase na mes-
ma intensidade que nas formas mais prima-
rias de exploracao do trabalho com baixa qua-
lificac@o. Essa diversidade de linguagens e de
expectativas tem revelado uma grande neces-
sidade de recuperacdo da memoria historica,
da reafirmacdo de um pacto intergeracional
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na promocéao da vida e na absorcao de prati-

cas menos ortodoxas de organizagéo e de ex-
presséo das potencialidades presentes. Além
disso, a sensac¢édo do eterno recomecgar é uma
tentacdo cuja recusa deve ser cotidiana.

7° A flexibilizagao barbarizadora — ndo € novi-

dade que se multiplicam os empregos tempo-
rérios, terceirizados, precarios, informais,
domésticos, autbnomos, “por conta” (de
quem?). Um velho e novo universo do mun-
do do trabalho, que a tradicional representa-
¢do sindical ndo é suficiente para alcancar.
Muitas vezes, a Unica forma de se obter renda
oriunda do trabalho situa-se no limite da
marginalidade e da violagdo. Dessa forma, a
criatividade e a solidariedade abriram brechas
na intervencao sindical e geraram estruturas
paralelas ou autbnomas que lutam por exten-
séo de direitos, por acesso a crédito, por re-
gulacdo de contratos e servicos etc.

8° As outras formas de organizacéo da produgéo

e de geracao/distribuicdo da renda — € nesse
outro mundo do trabalho, de resisténcia e de
sobrevivéncia, que surgem genuinas experién-
cias de economia solidaria, de cooperativas
de producdo e de consumo, de cooperativas
de servigos, dos lixdes aos transportes alter-
nativos, das empresas de autogestédo as expe-
riéncias de verticalizacao da agricultura fa-
miliar, nas periferias dos grandes centros e
nos assentamentos. A memoria e a acao dire-
ta e solidaria dos sindicatos tém sido funda-
mentais para a sustentacdo material, politica
e cultural dessas experiéncias ricas que recla-
mam outro projeto para o Brasil.

20

30

o grande choque dos avangos de representa-
¢cdo democrética ante a integracéo global su-
balterna desafia a construgdo partidaria a uma
firmeza programatica, ainda que sistematica-
mente ameacada pelo calculo eleitoral. Nesse
particular, a permanente afirmacéo dos prin-
cipios ideoldgicos e programéticos dos parti-
dos democratico-populares tem sido o princi-
pal eixo de tenséo nos calendarios eleitorais e
nos processos educativos que eles encerram.

Coronelismo politico/radicalidade democrati-
ca — a ruptura com o coronelismo fisiolégico
tem sido a luta prioritaria na ocupacao dos
espacos de representacao institucional alcan-
cados pelos partidos democratico-populares.
Criando espacgos e tempos de participacao
popular direta em conselhos, no orgamento
participativo, em conferéncias municipais e
seminarios tematicos de politicas publicas,
essas experiéncias encerram fortes momentos
de radicalidade democrética, nem sempre for-
mais, porém muito expressivos de seu con-
tetdo emancipador.

Programa/opinido publica — modernamente,
esse é outro foco de tensdo. Boa parte das po-
liticas de governo é pautada em pesquisas de
opinido. Pior: muitas vezes o programa é fal-
sificado pela propaganda, para ganhar a opi-
nido publica. Os meios de comunicagéo e a
formacao da opinido publica acerca de deter-
minadas medidas e programas sédo componen-
tes fortissimos das decis6es e do restrito cam-
po de democratizagdo do acesso a informacéo
e a participacdo no processo decisorio. Vale
observar o volume de recursos utilizados em
propaganda governamental e institucional, e a

A educacao nopartidos politicosenfrenta tam-
bém focos de tensdes. Alguns desses poélos conflituo-
sos sao listados neste artigo:

desproporcionalidade de tempos e de espacos
de exposicao e de debate entre as politicas ofi-
ciais e as propostas alternativas.

1° Ideologia e programa/pragmatismo eleitoral —  4° Organizacao — a radicalidade democrética nas



estruturas de poder estatal forca a alteracao
das estruturas partidarias, questionando o
centralismo democrético, a verticalizacao ex-
cessiva, a federacdo de mandatos e a ausén-
cia do debate politico. Processos mais repre-
sentativos de eleicdo da direcdo, de decisdo
politica e de definicao de estratégias e taticas
de campanha de aliangas eleitorais e de pro-
gramas ampliam os horizontes de pratica pe-
dagdgica dos partidos voltados para a mobili-
zagao popular e para a construgdo do socia-
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deixar de mencionar que dentro das a¢des
educativas estd o combate a corrup¢éo e o res-
gate do crédito publico para a necessidade de
organizacdo e de representacdo partidaria.
Entre as grandes licdes que credenciam e le-
gitimam vivamente os partidos de esquerda,
sem qualquer davida, situa-se sua batalha con-
tra a corrup¢éo, suas praticas de depuragéo
interna e a possibilidade de resgate do crédito
publico.

lismo, superando jargdes pesados e a forte Por Ultimo, séo listadas breves consideracdes so-
carga de rejeigdo patrocinada pelas forgas tee o conflito educativo no sistema escolar:

direita.

5° Mobilizagcdo — um partido de massas necessa-

riamente estara vinculado aos movimentos
sociais e na dianteira das principais mobiliza-
¢bes que colocam em xeque um projeto de
sociedade, um codigo de valores, status

quo legitimado. A experiéncia educativa de
partidos populares é claramente manifestada
nas acdes de mobilizacdo popular, desde o
bairro até as grandes acdes de repercussao
nacional e internacional.

6° Relacgdo institucional/movimentos — a medida

que crescem 0s espacos de poder e de repre-
sentacdo desses partidos populares e das lide-
rancas vinculadas ao movimento social, cres-
ce também a tensdo entre os movimentos e a
acdo institucional, especialmente ante as de-
mandas reprimidas por longo periodo de tem-
po e as limitagcdes da acdo estatal. Particular-
mente na conducdo do poder executivo, tem
sido muito freqliente um descompasso no tem-
po e no método de deciséo e implementacéo
de medidas reclamadas pelos movimentos e
nao implementadas pelo Estado. Este é um
campo de aprendizagem e de criagdo em fran-
ca expansao.

7° Corrupcéo/descrédito publico — impossivel

1° Ha uma crise de finalidade e objetivos — a es-

colarizagdo ainda é feita com o objetivo for-
mal de se atingir um bom emprego ou de
acrescentar renda. Indicadores de ocupacédo
recentes, no entanto, desmentem a classica
relacdo direta entre crescimento de oferta de
emprego e maior escolarizac¢éo, ou de cresci-
mento de renda diretamente vinculado a maior
escolaridade. H&, outrossim, um rebaixamen-
to generalizado no rendimento dos salarios e
aumento progressivo de participacdo nas ta-
xas de desemprego de pessoal de nivel técni-
co e superior, além do fato de ocupacbes
tradicionalmente desqualificadas serem dis-
putadas por portadores de diplomas. A cons-
trucéo da educacdo como um direito universal
é fortemente impactada pelo discurso ainda
voltado para uma educacéo utilitaria para o
mercado de trabalho, ou para a exploragéo das
chamadas vantagens comparativas no univer-
so da divisdo internacional do trabalho.

Mudancgas na organiza¢do — nos sistemas, no
curriculo, no financiamento, na gestéao — a re-
ducéo do Estado brasileiro se faz sentir num
amplo programa de reformas educacionais
conservadoras que atuam fortemente no nu-
cleo da oferta educacional. E nitida a retragéo
do papel da Unido como garantidora da oferta
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educacional em todos os niveis, assim como a
tendéncia acelerada de municipalizacdo da
educacdo infantil e fundamental, e restricdo

dania, a radicalidade democrética, & exigén-
cia do direito.

dos estados ao ensino médio. Os limites dessa 4° A Constituicdo de 1988 assegura, contudo, a

divisdo de competéncias enfrentam explosiva
demanda comprimida ha anos, sem suporte fi-
nanceiro do poder publico para assegurar uni-
versalidade com qualidade. Multiplicam-se
formas de gestdo privatizada de recursos pu-
blicos, através de manobras como a criacdo de
“unidades executoras privadas” em substitui-
¢do aos conselhos escolares e as mais variadas
formas de parcerias, assim como a inser¢éo do
trabalho voluntério. A viséo utilitaria da edu-
cacdo para atender ao mercado de trabalho faz
recrudescer a orientacdo das escolas para o de-

“coexisténcia” do publico com o privado. E,
especialmente na educacéo infantil e no ensi-
no superior, a expansao ocorre por meio da
iniciativa privada, muitas vezes sem o con-
trole do poder publico. Essa heranca da histo-
ria da educacdo brasileira coloca, mais do que
em qualquer tempo, a exigéncia do controle
publico da oferta de qualidade e a necessida-
de de criacéo e fortalecimento de 6rgédos nor-
mativos e fiscalizadores do sistema, com forte
capacidade de controle social.

senvolvimento das habilidades e competéncias 5° O confronto entre pratica social/préatica peda-

requeridas pelo mercado — sempre seletivo e
excludente —, numa estratificacéo da oferta de
acordo com a chamada clientela escolar. A
essa tendéncia corresponde a afirmacéo das
oportunidades educacionais em substituicao
ao direito a educacao. As taxas de matricula e
de promocéao substituem o valor da aprendiza-
gem. A avaliacdo escapa do controle interno
dos projetos pedagdgicos e salta cada vez mais
intensivamente ao poder central do MEC —
Ministério da Educacéo e do Desporto.

A pluralidade de concepcdes pedagogicas —
h4, entretanto, brechas legislativas oriundas
do forte movimento de educadores do final do
século XX, fundado nas lutas por democra-
cia e autonomia do processo educativo perante
0s governos. Dessa forma, a pluralidade de
concepcdes pedagogicas tem sido campo fér-
til para a promog¢éo de experiéncias emanci-
padoras, notadamente em escolas publicas e
em redes inteiras administradas por governos
populares em alguns estados e municipios.
Esse tensionamento efetivo tem possibilitado
a disputa de projetos emancipatorios e
abrangentes que vinculam a educacéo a cida-

gogica — cada vez mais a coeréncia entre 0s
valores humanos e politicos confronta-se com
a pratica pedagogica. Ha um forte investimen-
to oficial na difuséo de métodos e técnicas de
ensino que atendam aos chamados “parame-
tros curriculares nacionais” e a um modismo
na organizagao curricular por ciclos de pro-
mog¢ao automética, que ndo se adaptam a pra-
tica social dos profissionais e dos governos.
Essa incoeréncia manifesta tem causado gran-
de insatisfacdo de educadores e da comuni-
dade escolar, frustrando, muitas vezes, as
matrizes de experiéncias promissoras, desde
gue fundadas em politicas publicas de supor-
te social promotoras de incluséo e garantido-
ras de direitos mais abrangentes.

6° Uma escola de conhecimento/informacéo — os

arautos da modernidade neoliberal desejam
gue a educacéo escolar seja apenas a facilita-
dora de acessos e a difusora de informacdes.
Assim, 0 processo escolar esvazia-se da ca-
pacidade de criar e desenvolver conhecimen-
to, de gerar atitudes que valorizem a criativi-
dade, a curiosidade, a inventividade, as artes
e as manifestacées multiculturais. E meramen-



te instrumental para ensinar a abrir janelas por

onde toda a informacéo pode ser acessada, ja
processada, filtrada e subordinada aos interes-
ses de seus promotores e financiadores. Esse
choque opde uma pratica voltada para o co-

nhecimento a uma técnica restrita ao consumo

de informacoes.

7° Por essa razao, o cerne do conflito esta em pro-
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mover e defender a conservacdo e a emanci-
pacéo. Esse é um divisor de aguas fundamen-
tal na definicdo do papel da educacéo escolar
e na implementagéo das chamadas reformas
de ensino. Hoje, a aspiragdo do movimento

de educadores por reformas vé-se confronta-
da com a decisédo de medidas de carater majo-
ritariamente conservador.

Os impactos na formacao/contratacao/carrei-
ra— 0s avangos notorios no servi¢co publico
de educacdo nessas areas séo fortemente
ameacados pela reforma administrativa, pelo
avanco de processos de contratacdo precaria
e temporéria, pela municipalizagao e pela ter-
ceirizacdo de servicos. A demanda por me-
Ihores salérios soma-se a demanda por quali-
ficacdo crescente, por defesa de garantias
estatutarias e legais freqiientemente violadas
por governos, e a luta pela manutencao de di-
reitos de carreira. Ao processo de desprofis-
sionalizacao corresponde uma luta dos sindi-
catos de educadores pelo restabelecimento do
estado de direito em muitos casos. A maioria
das greves dos ultimos anos reclama direitos
formais ja assegurados: reajuste salarial anual,
salérios atrasados, pagamento de férias e do
décimo terceiro salério, realizag&o das promo-
¢Oes previstas na carreira, extensdo de bene-
ficios a aposentadoria, entre outros.

Ha novas identidades profissionais — o siste-
ma escolar no Brasil vem assumindo tarefas
complementares no d&mbito da salde, da nu-

Carlos Augusto Abicail

tricdo, da renda. S&o inimeros os programas
ditos sociais vinculados a matricula. Em di-
VErsos casos, porém, a escola é o Unico equi-
pamento publico existente no bairro, assumin-
do a condicao de referéncia para a presenca
do poder publico. Ademais, o cotidiano esco-
lar impde a constru¢do de um ambiente edu-
cativo em que as inter-relagbes funcionais
assumem verdadeiramente uma caracteristi-
ca pedagdgica que vem sendo levantada, como
a reclamacéo por novas profissdes de educa-
dores: em multimeios didaticos, na nutricao
escolar, na manutencao da infra-estrutura e nos
servigos de administracao.

10° A escassez do tempo/espaco, como fruto dessa

hipertrofia funcional, da prépria expansédo da
demanda, das mas condic¢des de trabalho, dos
baixos salérios e do multiplo emprego, os tra-
balhadores da educacéo séo sujeitos ao agra-
vamento do impacto da carga de trabalho; da
tensé@o entre afeto e raz&o; do abismo entre
desejo, capacidades que ja possuem e condi-
¢Oes concretas de realizd-lo. Fato € que me-
tade dos profissionais ja sofrem de algum sin-
toma de desisténcia (“sindrometdgnout),

em boa parte produto de trés consciéncias pre-
sentes na categoria: sabe que se pode fazer
melhor; sabe o que é necessario para alcan-
car isto; e a autoridade competente ndo escu-
ta e ndo resolve 0s problemas estruturais e
organizacionais reclamados.

11° A oposicdo entre a autonomia proposta e

reivindicada e a forte concentracdo do con-
trole e da formulac&o/descentralizacédo da exe-
cucado — esse, provavelmente, é um dos prin-
cipais eixos das reformas conservadoras que
localizam a responsabilidade pela execucao e
centralizam a formulacéo e a avaliagdo. N&o
h& prova mais consistente desse processo do
gue a observacao da natureza dos programas
e projetos oficiais centrados no Ministério da
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Educacéo e oferecidos aos sistemas estaduais g) em que a alianca social é capaz de enfrentar

€ municipais como condi¢cdo para acesso as
verbas federais. Assim, h4 também o apro-
fundamento dos processos de avaliagdo cen-
tralizada representados pelo SAEB (Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica), pelo
ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e
pelo “provao” (Exame Nacional dos Cursos
Superiores) e a forte preocupacéo pela classi-

os aparentes conflitos de direitos e conquistas
histéricas demandados socialmente (MST —
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra —, CONTAG/CUT - Confederacao Na-
cional da Agricultura/Central Unica dos Tra-
balhadores —, APMs — Associagfes de Pais e
Mestres —, ONGs — Organizacdes Nao-Go-
vernamentais — etc.).

ficac@o dos resultados e pela formacao de uma
opinido publica limitada aos critérios da pro-  N&o resta muito sendo superar “A ética miope do
dutividade e da seletividade dos cursos, ddandamentalismo”, como nos diz Frei Betto (Agéncia
estabelecimentos e instituicdes, e dos profigwdital, S&o Paulo, 11/10/2001):
sionais.
As ideologias foram supostamente derrubadas com a
Pelo exposto, ouso apresentar, sinteticamente,queda do muro de Berlim.
uma caracterizacdo geral da educagdo como um mo-
vimento:

Agora, com a queda das torres do WTC, emergiram
as teologias... nunca se recorria tanto a linguagem religiosa
para justificar, de um lado, o terrorismo de face oculta; de
. . outro, o de rosto estatal.
a) que reage ao neoliberalismo; . o
E como se a racionalidade moderna naufragasse, de

b) que sofre e denuncia a violagdo a liberdade erepente, em sua prépria incapacidade de encarnar-se em

a autonomia; atos humanos.

~ . L - Pensamos o que n&o ousamos fazer, fazemos o que
€) que ndo claudica perante a criminalizagao ju-

.. L - podemos justificar, queremos o que ndo convém a razao
dicial das iniciativas e representacoes;

ética...
d) que enfrenta as estratégias de novas segmen-
tacOes e a desarticulacao;

Quem fala em democracia instaura a ditadura, quem
promete assegurar a paz faz a guerra, quem professa o nome

. . A de Deus né&o O reconhece na face do semelhante; quem as-
e) que repudia a promoc¢éo da violéncia, a pre-

cariedade da infra-estrutura e das relacdes de
trabalho, e a desisténcia;

pira por um mundo melhor n&o ousa admitir a transforma-

¢éo da realidade atual.

f) que ndo se resigna ante os trés eixos de ten-
sdo: a dependéncia de terceiros para a formu- Importam o vigor politico e a militAncia acadé-
lacdo de propostas, a pluralidade de fontes d&ca. Invoco, aqui, um dos versos do hino de funda-
conhecimento e informac&o, a auséncia dgfio da Central Unica dos Trabalhadores: “Organizar
identidade e de protagonismo politico; a esperanca, acender a rebeldia”.
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