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Juventude e politicas publicas no Brasil

Marilia Pontes Sposito

Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Educacdo e Acdo Educativa

Paulo César Rodrigues Carrano

Universidade Federal Fluminense, Faculdade de Educagdo Observatério Jovem do Rio de Janeiro

Introducéo nascem de iniciativas municipais diversificadas e po-
der&o confluir para a construcdo de um novo para-
Tragar um balango das politicas publicas destitigma em torno da questédo. Mais do que nunca, orien-
nadas aos jovens no Brasil torna-se particularmeritec6es que integrem esses caminhos poderdo
oportuno se levarmos em conta, na atual conjuntu@ntribuir para o nascimento de novas percepc¢des
0 novo periodo politico inaugurado com a elei¢édo dam torno dos direitos de juventude. O presente arti-
Luiz In4cio Lula da Silva para a presidéncia da Repgo esboca um esforco de compreenséao abrangente,
blica, cuja posse se deu em janeiro de 2003. Al&he modo a situar, com base em uma concepcao de-
das expectativas de mudanca que sua elei¢cocratica de realizagdo da politica e de uma clara
condensou, é preciso voltar o olhar para o que fdéfesa dos jovens como sujeitos de direitos, os ca-
feito e considerar que ja existiam no governo anteinhos percorridos nos UGltimos dez anos das iniciati-
rior um conjunto de iniciativas que merecem ser avaas focalizadas nos segmentos juvenis da sociedade
liadas para se evitar praticas que reiterem alguns dwossileira. Para tanto, a partir de algumas considera-
desacertos evidentes das orientacdes anteriores. Mass em torno do tema “Juventude e politicas publi-
é preciso considerar que o pais também convive caras”, examinamos as acodes federais observadas no
mudangas expressas nas politicas de juventude geaeiodo 1995-2002 e tragamos alguns dos caminhos
percorridos no ambito dos municipios em direcao a
constituicdo dessas politicas.
* Artigo publicado simultaneamente d?oliticas publicas
de juventud en America Latinarganizado por Oscar Davila Aproximacdes em torno do tema
Leon paré&diciones CIDPAde Vifa del Mar, Chile e apresentado
na 262 Reunido Anual do ANPEG, realizada em Pocos de Caldas, Embora recente, observa-se na sociedade brasi-
MG, de 5 a 8 de outubro de 2003. leira um consenso inicial em torno da necessidade de
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implementacédo de politicas publitdsstinadas a ju- trapde a idéia de “problemas politicba”expressao
ventude? Em instigante andlise sobre as a¢fes publiestado de coisas”. Assim, somente quando alcan-
cas destinadas a juventude, fazendo um balanco eam a condicdo de problemas de natureza politica e
meados da década de 1990, Rua (1998) opta por uocapam a agenda publica, alguns processos de natu-
definicdo bastante sugestiva de politicas publicas. Digza social abandonam o “estado de coisas”.
a autora: “proponho o entendimento das politicas pu- Essas observacgdes sdo importantes para a com-
blicas como conjunto de decisBes e acdes destinagasensdo da trajetéria recente das politicas publicas
a resolucdo de problemas politicos” (p. 731); e codestinadas aos jovens no Brasil, uma vez que, de modo
diferente do conjunto da América Latina, elas tende-
ram a permanecer muito mais como estado de coisas
1 Em sua acepgdo mais genérica, a idéia de politicas putio que como problemas de natureza politica que de-
cas esta associada a um conjunto de agdes articuladas com réi@ndam respostas. Por essas razfes, ao examinar,
sos préprios (financeiros e humanos), envolve uma dimensao tég@bretudo no nivel federal, as politicas setoriais de
poral (duracso) e alguma capacidade de impacto. Ela nio se re@giticacdo, salde e traballf®ya constata que nenhu-
a implantag3o de servigos, pois engloba projetos de natureza Bfia delas estava, nagquela conjuntura, contemplando
co-politica e compreende niveis diversos de relagdes entre o E&g0es especialmente voltadas para os jovens: no Bra-
do e a sociedade civil na sua constituicio. Situa-se também $ib 0S jovens s&o abrangidos por politicas sociais des-
campo de conflitos entre atores que disputam orientacdes na etf@adas a todas as demais faixas etarias, e tais politi-
ra pablica e os recursos destinados a sua implantacso. E pre€i& N&o estariam sendo orientadas pela idéia de que
ndo confundir politicas ptblicas com politicas governamentai®S jovens representariam o futuro em uma perspecti-
Orgaos legislativos e judiciarios também s&o responsaveis pé de formacgéo de valores e atitudes das novas gera-
desenhar politicas publicas. De toda a forma, um trago definidgPes.
caracteristico é a presenca do aparelho publico-estatal na defini- ESSe cendrio passa a se alterar no final dos anos
¢3o de politicas, no acompanhamento e na avaliacao, assegur#@cl 990 e no inicio da década atual. Iniciativas publi-
seu carater plblico, mesmo que em sua realizagio ocorram alg@S S80 observadas, algumas envolvendo parcerias
mas parcerias. Neste artigo serdo privilegiadas as politicas gove@m instituicbes da sociedade civil, e as varias ins-
namentais em ambito federal e municipal. tancias do Poder Executivo — federal, estadual e mu-
2 N&o se objetiva percorrer todos os temas subjacentes a didcipal — s&o mobilizadas.
cuss&o dessa fase de vida. Tem sido recorrente a importancia de se Mas o reconhecimento de consensos prelimina-
tomar a idéia de juventude em seu plural — juventudes —, em virfiS €m torno de sua relevancia na sociedade brasileira
de da diversidade de situagBes existenciais que afetam os sujeifi30 obscurece a diversidade de orientagbes e pressu-
No entanto, parte dessa imprecis&o parece decorrer da superpog@stos que alimentam projetos e programas destina-
indevida entre fase de vida e sujeitos concretos, aspectos que, por
exemplo, para os estudiosos da infancia ndo se superpdem, como
afirma Attias-Donfut (1996). Infancia e criancas s&o nogdes que 3 \jle ressaltar que a express3o “os jovens como problema
exprimem estatutos tedricos diferentes, operacdo ainda néo dglicial” tem um estatuto diferente da nogéo de que politicas pabli-
mitada claramente pelos estudiosos da juventude, pois consiglgs ocorrem quando jovens deixam de ser “estado de coisas” para
ram jovens — sujeitos — e fase de vida — juventude — como categ@arecerem como “problemas politicos”. Nesse dltimo caso, tanto
rias semelhantes. Abad (2002) propde também uma distin¢ao ifgde estar presente a idéia de “protegéo” da sociedade diante do
portante entre a condi¢&o (modo como uma sociedade constityio iminente provocado por seus segmentos jovens, como a per-
significa esse momento do ciclo de vida) e a situagéo juvenil qegpczo de que atores juvenis podem estar contemplados nas poli-

traduz os diferentes percursos que esta condi¢éo experimentgidgs enquanto expressédo de um campo ampliado de direitos reco-

partir dos mais diversos recortes: classe, género e etnia). nhecidos pela democracia.
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dos aos jovens. E também preciso considerar que as As representacdes normativas, embora focadas
decisdes envolvendo a implementacéo de politicas s@ws jovens, ndo incidem apenas sobre eles, isolada-
amplamente produto de conflitos em torno do destimoente. Elas tratam sobretudo de universos relacionais:
de recursos e de bens publicos limitados, ocupanpgwens e mundo adulto, este Gltimo marcado pelo po-
um espectro amplo de negociacdes e de formacaodir exercido nas instituicdes, nas quais as possibili-
consenso, mesmo que provisoérios. dades de interacao, de conflito e de solidariedade tam-
No caso das acdes que envolvem a juventudsm se destacarf. preciso considerar que a disputa
dois aspectos importantes precisam ser levados em torno das concepgdes ocorre, ainda hoje, na arena
conta. De um lado, a idéia de que qualquer acdo dpsblica, protagonizada pelos varios atores, tanto jo-
tinada aos jovens exprime parte das representac@ess como adultos, que desenvolvem ag¢des nesse seg-
normativas correntes sobre a idade e os atores jovemsnto, incluindo nessa diversidade ndo s6 a socieda-
gue uma determinada sociedade constréi; ou sejadascivil como a propria composicdo dos aparatos do
praticas exprimem uma imagem do ciclo de vida Estado.
seus sujeitos, como afirma Lagree (1999). No entan- No Brasil, ainda se observa a auséncia de estu-
to, é preciso reconhecer — e essa é uma idéia relevdos que reconstituam os modos como foram conce-
te para a compreenséo das politicas publicas recertietas as a¢des publicas destinadas aos jovens no sé-
destinadas aos jovens no Brasil — que h&a uma intercodo XX, embora, de modo geral, sejam perceptiveis
nexdo entre aquilo que tende a se tornar uma repadgumas imagens, reiterando algumas das orienta¢cfes
sentacdo normativa corrente da idade e dos jovensla@no-americanas.
sociedade e o préprio impacto das acdes politicas. Dito  Segundo Abad (2002), em linhas gerais, a evo-
de outra forma, a conformacédo das acdes e proghagao histérica das politicas de juventude na América
mas publicos ndo sofre apenas os efeitos de conceptina foi determinada pelos problemas de exclusédo
¢Bes, mas pode, ao contrario, provocar modulacdgss jovens da sociedade e os desafios de como facili-
nas imagens dominantes que a sociedade constrditso-lhes processos de transi¢éo e integracdo ao mun-
bre seus sujeitos jovens. Assim, as politicas publicee adulto. Ressalvando a pluralidade de enfoques, as
de juventude ndo seriam apenas o retrato passivoadeacteristicas institucionais e a diversidade regional
formas dominantes de conceber a condi¢édo juvenilps paises latino-americanos, esse autor sintetiza con-
mas poderiam agir, ativamente, na producédo de rtoibuicbes de diversos autores e estabelece periodiza-
vas representagoés. ¢do em torno de quatro distintos modelos de politicas
de juventude: a) a ampliacéo da educacéo e o uso do
tempo livre (entre 1950 e 1980); b) o controle social
4 £ importante recorrer a Durkheim (1970), quando afirm&l€ Setores juvenis mobilizados (entre 1970 e 1985);

que as representagdes sociais ndo séo a simples soma das répr@ enfrentamento da pobreza e a prevencéo do deli-
sentacBes dos individuos. Mas, neste artigo, o sentido dado a f@-(entre 1985 e 2000); e d) a insercdo laboral de jo-
¢o de representacéo apéia-se sobretudo em Henri Lefebvre, ¥@NS excluidos (entre 1990 e 2000).

recusa a dicotomia entre o que esta fora, exterior (como coisa) e  Vive-se a simultaneidade de tempos no debate so-
as representacdes que também vém de dentro e séo contemgdfg-@ juventude, o que faz a convivéncia, muitas vezes
neas & constituicao do sujeito, tanto na histéria de cada individdgntro de um mesmo aparelho de Estado, de orienta-
quanto na génese do individual na escala social. Desse modoG@€S tais como as dirigidas ao controle social do tempo
representacdes “ndo sdo nem falsas nem verdadeiras mas]UyeNil, a formacdo de mao-de-obra e também as que
mesmo tempo, falsas e verdadeiras: verdadeiras como respostd§Riram a realizagé@o dos jovens como suijeitos de direi-

problemas ‘reais’ e falsas na medida em que dissimulam objetivids. NO que pese o maior ou 0 menor predominio de
‘reais” (Lefebvre, 1980, p. 55). determinada tendéncia ao longo da histdria, algumas
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formulacdes em torno dos segmentos juvenis e da flade civil como do poder publico voltou-se, nos Ulti-
ventude tém sido mais fortemente reiteradas nos Ulttos anos, sobretudo paraamlescentes aqueles
mos anos. Os jovens ora sao vistos como problemasque estdo erprocesso de exclusdm privados de
como setores que precisam ser objeto de atencéwoeitos(a faixa etaria compreendida pelo ECA). Esse
Manter a paz social ou preservar a juventude? Contdplo recorte -etario (adolescentes) econémico-

lar a ameaca que os segmentos juvenis oferecemsmgial — pode operar com sele¢cdes que acabam por
considera-los como seres em formacdo ameacadimpor modos proprios de conceber as acdes publicas.
pela sociedade e seus problemas? (Lagree, 1999). Se tomadas exclusivamente pela idade cronolégica e

E preciso reconhecer que, histérica e socialmepelos limites da maioridade legal, parte das politicas
te, a juventude tem sido considerada como fase deaba por excluir um amplo conjunto de individuos
vida marcada por uma certa instabilidade associadguwe atingem a maioridade mas permanecem no cam-
determinados “problemas sociais”, mas o modo g possivel de acdes, pois ainda vivem efetivamente
apreensao de tais problemas também muda (Spos#éa;ondicao juvenil. De outra parte, no conjunto das
1997, 2002). No artigo “De quoi parle-t-on quand oimagens néo se considera que, além dos segmentos
parle du ‘probleéme de la jeunesse?”, Bourdieu (198@&m processo de exclusdo, ha uma inequivoca faixa de
examina as ambiglidades presentes nessa expresgi@ns pobres, filhos de trabalhadores rurais e urba-
As representacfes correntes ora investem nos atribes (os denominados setores populares e segmentos
tos positivos dos segmentos juvenis, responsaveis pefaindos de classes médias urbanas empobrecidas),
mudanca social, ora acentuam a dimens&o negatiyze fazem parte da ampla maioria juvenil da socieda-
dos “problemas sociais” e do desvio. Assim, se nae brasileira e que podem estar, ou ndo, no horizonte
anos 1960 a juventude era um “problema” na medidias ac¢des publicas, em decorréncia de um modo pe-
em que podia ser definida como protagonista de uroaliar de concebé-los como sujeitos de direitos.
crise de valores e de um conflito de gerag6es essen- As orientacdes defendidas pelos movimentos
cialmente situado sobre o terreno dos comportamereltados para os direitos da infancia no final da déca-
tos éticos e culturais, a partir da década de 1970ds de 1980 procuraram superar uma concepcao
“problemas” de emprego e de entrada na vida ativestritiva do que é ser crianca e adolescente, cami-
tomaram progressivamente a dianteira nos estuddsando para uma representacao que reconhece direi-
sobre a juventude, quase a transformando em cate-
goria econdmica (Pais, 1993; Abramo, 1997).

Por outro lado, é no ambito de uma concepgétbato com a coisa publica. No contexto da referida ampliagéo da
ampliada de direitos que alguns setores da socieda&desciéncia dos direitos, a sociedade brasileira repensou a fragili-
brasileira tém se voltado para a discussao da situa@a@e histérica da situacé@o das criangas e dos adolescentes, espe-
dos adolescentes e dos jovens, cuja expressdo makimente as oriundas das classes populares. O ECA é o marco
reside no Estatuto da Crianga e Adolescente (EC,NegaI de um processo pratico-reflexivo que se dispds a transfor-
lei federal n° 8_069), promulgado em 13 de julho dwar o estatuto da menoridade brasileira, especialmente naquilo
1990° No entanto, parte das atencdes tanto da sociige se refere aos que estdo em processo de exclusdo social ou em

conflito com a lei. O ECA, além de representar radical mudanga
de rumo ético-politico perante o antigo ordenamento juridico-ins-

A Constituicdo federal de 1988 privilegiou a paridade détucional configurado no segundo Cédigo de Menores (1979), ge-
participacédo entre governo e sociedade civil em conselhos regu estruturas colegiadas nos dmbitos nacional — Conselho Nacio-
ponsaveis por formular, gerir e estabelecer controle social sotnal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) —,
politicas publicas descentralizadas. A municipalizagéo foi dir@stadual e municipal (conselhos estaduais e municipais de direi-

triz instituida com o intuito de estimular a participacdo cidada rios da crianca e do adolescente).
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tos e demanda politicas dos que ainda ndo atingiram a Ocorre uma convivéncia tensa entre a luta por
maioridade. O estatuto legal traz em seu bojo unuma nova concepc¢édo de direitos a essa fase de vida e
nova concepc¢ao de direitos que incide fortemente soreiterada forma de separar a crianca e o adolescente
bre conservadoras formas e conteddos de concebas elites do “outro”, ndo mais crianca ou adolescen-
juridica, institucional e socialmente criangas e adte, mas delinqlente, perigoso, virtual ameaga a or-
lescentes na sociedade brasileira. Sob esse pontaldm social.
vista, as lutas sociais em torno dos direitos da infan- Um segundo campo de disputas nas politicas
cia e da adolescéncia ofereceram caminhos novos paiidlicas de juventude decorre das formas como séo
a constituicdo de uma imagem positiva em torno dmncebidas as relagdes entre Estado e sociedade civil
acoOes destinadas a esses segmentos. na conformacéo da esfera publica. Tratar o tema ape-

O caréater inovador das representacdes, postomas no eixo da juventude — se as politicas sao para 0s
defesa de direitos e produto dos movimentos sociajgyens, com 0s jovens, por meio dos jovens com base
entra em disputa com um campo dominante de sigmieles —, embora importante para o debate puablico, do
ficados constituidos, que imediatamente filtram, rgponto de vista analitico, é insuficiente. As formula-
interpretam e restringem a percepcao. Observa-se e8es diferenciais que pressupdem formas de intera-
sim, nos ultimos anos, uma reacdo conservadoragi com 0s atores jovens nao sao construidas apenas
conquistas, expressando-se na pressao por mudarggas base em uma imagem do que se pensa sobre a
na legislacéo ordinaria e na Constituicdo federal — piventude na sociedade, mas decorrem, também, de
exemplo, com propostas de diminui¢&o da idade parma clara concep¢do de modos de praticar a acéo
se atribuir a responsabilidade penal e a demandapmi#itica, do exercicio do governo (abertura ou ndo de
providéncias coercitivas tipicas do mundo adulto pacanais de participacdo dos atores/formas de parceria
adolescentes e criangaBe forma mais ténue, as re-etc.) e das relacdes com a sociedade civil na constru-
sisténcias aparecem sob a égide de um certo tengép da esfera publica.
diante do que estaria sendo considerado “excesso de Mesmo no interior do aparelho de Estado, as
direitos”, fixados pelo Estatuto, e poucos “deveregjoliticas de juventude comportam diversidade de
de criancas e adolescentes nas instituicdes escolamgentacdes e podem disputar recursos e operar dife-
gue, por sua vocacao, deveriam acolher a todos sentes definicdes de prioridades em face de outras
qualquer tipo de discriminacéo. politicas. Podem estar mais préximas de modelos

participativos e democraticos ou serem definidos com
base no que, no Brasil, tradicionalmente foi designa-

® S&o frageis as argumentagdes que defendem o rebaixamgda- como cidadania tutelada, ou apenas como forma
to daidade penal. Uma delas alega que se deveriaimputar penag@sassisténcia e controle do Estado sobre a socieda-
jovens a partir dos 16 anos, uma vez que com essa idade jédgg sobretudo para 0s grupos que estao na base da
garante o direito ao voto. O argumento ndo considera, contquirémide social.
gue esse direito ndo pode ser comparado ao ato infracional, por se Se deslocarmos a discussao para a sociedade ci-
tratar de um exercicio de cidadania facultativo e que, além ddl ou para os proprios segmentos jovens, o campo de
mais, ndo permite ao adolescente ser votado. Tramitam hoje df[sputas que opera com significados heterogéneos
Congresso Nacional 14 Propostas de Emenda Constitucional (PE&mbém ocorre. Em sua diversidade, a sociedade civil
e 17 Projetos de Lei (PL) de reducéo da idade penal. Sobre o tegenforma, por meio de suas organizagoes, representa-
ver Goias (2002), CONANDA - Disponivel em: <http://¢Bes muitas vezes opostas sobre a juventude, enquanto
www.mj.gov.br/sedh/conanda> — e Associagéo Brasileira de Mgaomento do ciclo de vida, e sobre as relagﬁes dos
gistrados e Promotores de Justica da Infancia e Adolescéncigovens com o mundo adulto. E, finalmente, os pr(’)-
ABMP. Disponivel em: <http:/www.abmp.org.br/>. prios jovens sdo protagonistas ativos dessas disputas

20 Set /Out /Nov /Dez 2003 N° 24



Juventude e politicas péblicas no Brasil

em torno dos sentidos que emprestam ao tema dapulacéo jovem, sobretudo a partir da década de 1990,
ventude, pois mesmo como atores impdem significa-a lancam numa condicdo que se tornou usual con-
dos que traduzem modos diversos de pensar a si nastuar como sendo di&sco social
mos e a seus pares, perfilam diferentemente suas Problemas reais, identificados principalmente na
demandas e estabelecem projetos pessoais ou cokatea da saude, da seguranca publica, do trabalho e do
vos muitas vezes reproduzindo discursos adultos demprego, ddo a materialidade imediata para se pen-
minantes no &mbito social. Por essas razdes, é predao as politicas de juventude sob a égide dos proble-
evitar o ardil que nega o carater natural do ciclo deas sociais a serem combatidos. Nesse processo &
vida, incorporando recortes historicos, sociais e cybossivel reconhecer que, em muitas formulagdes, a
turais que constituem a condic¢do juvenil na contemprdpria condigdo juvenil se apresenta como um ele-
poraneidade, mas reintroduz esse mesmo diapasdento problematico em si mesmo, requerendo, por-
naturalista ao considerar que a condig&o juvenil prtanto, estratégias de enfrentamento dos “problemas
duz intrinsecamente concepc¢Bes semelhantes sobeguventude”. Isso se expressa, por exemplo, na cria-
sua fase de vida, em nitida oposicéo as representde de programas esportivos, culturais e de trabalho
¢Bes dominantes advindas do mundo adulto. orientados para o controle social do tempo livre dos
Embora articuladas, as duas dimensdes de cqavens, destinados especialmente aos moradores dos
flito — as representa¢des normativas sobre o ciclo Hairros periféricos das grandes cidades brasileiras.
vida e os formatos que assumem as relacdes Estado e De qualquer modo, mesmo que ndo se possa falar
sociedade — aqui propostas ndo sdo necessariamewtesfera federal de politicas estratégicas orientadas
complementares. Governos e demais organizagbesudaa os jovens brasileiros, algumas propostas foram
sociedade podem ter forte vocagdo democrética, sxecutadas, sobretudo com base na idéia de preven-
rem propositivos de politicas publicas no estabelegéo, de controle ou de efeito compensatorio de proble-
mento de canais democréticos de interacdo com as que atingem a juventude, transformada, em algu-
cidadaos, mas podem ndo contemplar os sujeitos jnas situaces, num problema para a sociedade.
vens como um dos focos possiveis das acdes e consi- Ao se empreender qualquer andlise sobre as ini-
dera-los parceiros ou segmentos para os quais esfativas federais, é preciso evidenciar a baixa ativi-
riam abertos os canais participativos. Pode ocorrdade coordenadora do governo federal no periodo
também o inverso: a formulac@o de politicas de ju995-2002, em relagdo a seus programas e projetos.
ventude, mesmo consideradas em sua especificidaNenhum 6rgao da administracao federal demonstrou
é definida em um quadro de distanciamento, tutetmpacidade de concentrar e publicar informacdes acer-
ou subordinacéo da sociedade diante do Estado, eandas politicas de juventude. Nesse sentido, um dos
virtude das orientagGes prevalecentes nos govermmémeiros diagnésticos se relaciona com a constata-
gue rebaterdo diretamente sobre a forma como esgde da auséncia de registros sobre a avaliagdo e o
politicas vao equacionar suas relacdes com os sagempanhamento gerencial das politicas. O Ministé-
mentos juvenis. rio do Planejamento, Orcamento e Gestdo demons-
trou algum esforgco na avaliagdo do desempenho de
Programas federais destinados & juventude no  programas e projetos agrupados em torno dos ma-
Brasil: o que herda o Governo Lula croobjetivos ministeriais do Plano Plurianual (2000-
2003), mas o que foi divulgado n&o foi suficiente para
No tratamento do tema da juventude, no plare percepgdo do conjunto das acdes realizadas e seus
das politicas federais, é preciso recompor um desesultados na area da juventude.
nho de a¢Bes que emerge do reconhecimento de que A apresentagdo descritiva dos programas e pro-
alguns problemas afetam expressiva parcela da fetos federais orientados para a juventude ndo tem o
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objetivo de avaliar a realidade da efetivagéo das politi- E preciso assinalar, desde ja, que a quantidade de
cas, uma vez que isso fugiria aos objetivos analiticpsogramas/projetos em um mesmo ministério ndo se
deste artigd.Ainda que fosse este o propdsito, tahpresentou como garantia de maior atencao e qualida-
empreitada seria dificultada pela completa auséncide de acédo na questdo da juventude. O Ministério da
na quase totalidade dos programas, de informa¢@aiide, por exemplo, possui um Unico e longevo pro-
publicas e confiaveis sobre o desempenho das a¢d@sama no qual as a¢des se mostram institucionalmente
Por essas razfes, a meta foi a descricdo das acoeganicas, racionalmente focalizadas, refletidas teori-
buscando em seus objetivos e metodologias anundamente e articuladas com redes governamentais e da
dos elementos de andlise das principais tendéncias dosiedade civil. Entretanto, o Ministério dos Esportes,
projetos e programas orientados para 0s jovens bragile contava com seis programas, demonstrou baixa
leiros nos dois Ultimos mandatos presidenciais. capacidade de coordenacado de suas acdes, incipiente
reflexdo sobre a problematica juvenil e baixissima
Programas e projetos federais: sinergia com atores coletivos da sociedade civil.
periodizacéo, focos e objetivos Em relacdo ao tempo de inicio das acdes relacio-
nadas com jovens em curso nos diferentes ministé-
Foram identificados 30 programas/projetos gaios, no momento deste estudo, considerando o inicio
vernamentais, incidindo com maior ou menor focalido primeiro governo do ex-presidente Fernando
zacdo nas faixas etarias comumente consideraddenrique Cardoso, em 1995, foi estabelecida a seguin-
como jovens (adolescentes de 15 a 19 anos e jovéaslassificagdo temporal: 1) antes de 1995; 2) entre
de 20 a 25), e trés agbes sociais ndo-governamenttdss e 1998; 3) entre 1999 e 2002; e 4) sem informa-
de abrangéncia nacion&trograma de Capacitacéo ¢des. Somente trés programas sdo anteriores ao pri-
Solidaria, Projeto Rede JovemPrograma Alfabeti- meiro Governo FHC.
zacao Solidariaque surgem por inducdo do Progra-  No periodo do primeiro mandato (1995-1998) fo-
ma Comunidade Solidarfa. ram criados seis programdg&ntre 1999 e 2002 ocor-
reu ativagéo de 18 programas para o setor, niimero signi-
ficativo para o periodo estudado, representando uma
7 Os autores deste artigo enviaram correspondéncia a tods@rdadeira explosdo da temética juventude e adoles-
0s ministérios, solicitando informagdes sobre os programas. Dois
foram os resultados alcangados: o total siléncio e auséncia de res-
postas, ou a indicacdo de que deveria ser consultate do  déncia da Republica, um no Gabinete do Presidente da Republica
ministério que coordenava o programa. Assim, as informagdes dirrfojeto Alvorada) e, por Ultimo, um de carater interministerial
seguem sobre os projetos e programas federais focados na juvespecificamente voltado para a integragéo das a¢des de 11 proje-
tude foram recolhidas em diversas paginas governamentais tde/programas focados em jovens, localizado no Ministério de Pla-
internet, entre dezembro de 2002 e janeiro de 2003. Agradecemegamento, Orcamento e Gestéo (Programa Brasil em Agéo).
a Ana Karina Brenner pelo trabalho de coleta dessas informagdes ° Programa Salde do Adolescente e do Jovem (Ministério
na internet. da Saude), Programa Especial de Treinamento (PET — Ministério
8 Dos 30 programas estritamente governamentais, cinco ¢& Educacéo) e Prémio Jovem Cientista (Ministério da Ciéncia e
localizavam no Ministério da Educacéo, seis no Ministério déecnologia).
Esporte e Turismo, seis no Ministério da Justi¢a, um no Ministé-  ° Jogos da Juventude; Esporte Solidario (ambos do Minis-
rio de Desenvolvimento Agrario, um no Ministério da Satde, dotgrio dos Esportes e Turismo); PRONERA (Ministério do Desen-
no Ministério de Trabalho e Emprego, trés no Ministério de Prewolvimento Agrario), PLANFOR (Ministério do Trabalho e Em-
déncia e Assisténcia Social, dois no Ministério de Ciéncia e Tecrrego), Capacitacdo Solidaria e Alfabetizagdo Solidaria (Presi-

logia, dois no Gabinete de Seguranca Institucional da Presiéncia da Republica / Conselho Comunidade Solidaria).
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céncia no plano federal, ainda que esta tenha ocobie essa problematica se expressa na elaboracédo de
do num quadro de grande fragmentagé&o setorial e psignificativo nimero de programas e projetos que se
ca consisténcia conceitual e programética. destinam indistintamente a criancas, adolescentes e
A identificacdo dos referidos 33 programas qujvens. Nesse quadro de heterogeneidade de parame-
incidem sobre a juventude no ambito federal é acorimes sobre a dimensao etaria da juventude, a infancia
panhada também da constatagdo de que os mesipmode se alargar até aos 14 anos de idade e o jovem ser
ndo constituem uma totalidade organica naquilo quesignado como maior de 10 anos de idade.
se refere a sua focalizacdo no segmento jovem. Na A seguir serd apresentada apenas a descricdo dos
andlise do publico a que se destinam, pode-se did& programas/projetos federais, divididos por pasta
que existem focos fortes, médios ou de fraca intensiinisterial, e cujo foco do direcionamento das a¢fes
dade, sendo distribuidos da seguinte forma: a) o fopara adolescentes e/ou jovens pode ser considerado
dirige-se explicitamente a adolescentes e/ou jovefte.
(18 programas ou projetos); b) o foco é difuso entre

criancas e adolescentes ou jovens e adultos (10 pro- Ministério da Educacdo
gramas); e ¢) o foco dirige-se a populacéo jovem ape-
nas de modo incidental (cinco programas). Programa de Estudantes em

A classificacdo acima permite intuir, também, a Convénio de Graduacéo (PEC-G)

falta de consenso, no d&mbito federal, sobre a necessi-

dade da definicdo de politicas especificas e coorde- O programa é destinado a cidad&os estrangeiros,

nadas para a juventude. O pouco acumulo teérico smre 18 e 25 anos de idade, com ensino médio com-
pleto, preferencialmente os que estejam inseridos em
programas de desenvolvimento socioecondmico acor-

11 projeto Escola Jovem, Financiamento Estudantil e Pradados pelo Brasil por via diplomética. Tais progra-

grama Recomego (Ministério da Educacao); Olimpiadas Colegiaimas definem o compromisso do aluno de regressar

Projeto Navegar e Esporte na Escola (Ministério do Esportea® Seu pais e contribuir com a area na qual se gra-

Turismo); Servigo Civil Voluntario, Plano Nacional de Enfrentaduou, sendo desenvolvido em parceria com o Minis-

mento da Violéncia Sexual, Programa de Defesa dos Direitos tério das Relagdes Exteriores.

Crianca e do Adolescente e Programa Paz nas Escolas (Ministério

da Justica); Jovem Empreendedor (Ministério do Trabalho e Em- Projeto Escola Jovem

prego); Centros da Juventude e Agente Jovem de Desenvolvimento

Social e Humano (Brasil Jovem — Ministério da Previdéncia e O objetivo geral incidia sobre a implementacéo

Assisténcia Social); Prémio Jovem Cientista do Futuro (Ministéda reforma e a ampliacdo da oferta de vagas para o

rio da Ciéncia e Tecnologia), PIAPS e CENAFOCO (Gabinete dgnsino médio. O Projeto foi iniciado em marc¢o de

Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica), Brasil @001, apontando como um de seus desafios a cons-

Acdo (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo), Projeilicd0 de uma escola para jovens e jovens adultos

Alvorada (Presidéncia da Republica). Cinco programas néo ofgue preservasse sua identidade com os jovens e su-

receram informacdes sobre a data do inicio de suas atividades:

Programa de Apoio ao Aluno Estrangeiro (Ministério da Educa-

¢80), Reinser¢do Social do Adolescente em Conflito com a Lei 2O primeiro exemplo é o caso do Programa de Erradicacéo

(Ministério da Justiga), Combate ao Abuso e Exploracdo Sexudtd Trabalho Infantil (PETI), cuja populacéo alvo se estende até

(Ministério do Esporte e Turismo), Projeto Sentinela (Ministéri@os 14 anos. O segundo exemplo é o Programa Saude do Adoles-

da Previdéncia e Assisténcia Social) e Projeto Rede Jovem (@ente e do Jovem, que circunscreve a juventude brasileira na am-

munidade Solidaria). pla faixa que vai de 10 a 24 anos.
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perasse os baixos rendimentos escolares. Foram @s-novos talentos para o desporto nacional. Os cam-
tabelecidos critérios de elegibilidade para os estadpsdes dos jogos estaduais comp8em as equipes dos
participarem do programa, tais como: “ser uma eggos nacionais, momento em que os técnicos das di-
cola para jovens e jovens adultos”, apresentar préierentes selecdes esportivas brasileiras podem ob-
cas de corregdo de fluxo e demonssiastentabili- servar e selecionar novos atletas.
dadepara custos adicionais além daqueles financiados
pelo programa. O Escola Jovem foi subdividido em Olimpiadas Colegiais
dois subprogramas: a) projetos de investimentos nas
unidades da federacéo que destinava recursos finan- Criado no inicio de 2000, tem como publico-alvo
ceiros aos estados para a implementacao da reformdgplescentes de 12 a 14 anos e jovens de 15 a 17 anos.
a melhoria da qualidade e a expansao da oferta $leus objetivos séo o fomento do desporto escolar, o
ensino médio e a realizagdo de projetos juvenis;irgercambio sociodesportivo no pais e o desenvolvi-
b) politicas e programas nacionais com o objetivo deento do potencial esportivo brasileiro. Procura tam-
fomentar e apoiar a implementacédo da reforma d@m demonstrar & comunidade esportiva internacio-
ensino médio nos estados e no Distrito Federal. nal a capacidade de organizagdo esportiva do Brasil
O governo federal teve baixa contribuicdo orcazom vistas & capacita¢do de grandes eventos interna-
mentdaria no orgamento global desse projeto, parciaionais. Os estados séo estimulados a incrementar suas
mente financiado pelo Banco Interamericano de D@&¥fra-estruturas para receber os eventos esportivos do
senvolvimento (BID) e pelos estados da Feder&igcdqrograma. As Olimpiadas Colegiais sdo apresentadas
Apesar de contemplar no seu titulo um aspecto incemo acéo conjunta do Ministério do Esporte e Tu-
vador, ao trazer a categoria juventude para a analig@no com o Ministério da Educacgdo e o Comité Olim-
da condicéo de aluno, o programa limitou-se na prafiico Brasileiro. Ainda que no texto de sua apresenta-
ca a distribuir alguns computadores, sendo ineficgdo sejam ressaltados o carater lidico e a idéia de
no seu conjunto. A prépria reforma foi alvo de proeongregacgéo, as Olimpiadas Colegiais sdo pensadas
fundas criticas da comunidade académica (Kuenzeambém como espago de revelacao de talentos, o que

2000a, 2000b; Ferretti, 2000). confirma a hegemonia do esporte de rendimento so-
bre o denominado esporte-educacédo. Os objetivos do
Ministério do Esporte e Turismo programa deixam transparecer que a preocupagao
principal é com o desenvolvimento esportivo do pais.
Jogos da Juventude A juventude, também nesse caso, ndo se apresenta

como uma categoria central da organizagéo e do de-
O programa Jogos da Juventudeado no ano senvolvimento da proposta.
do 1995, sofreu uma interrupcdo em 1999, sendo re-
tomado em 2001. Visa & promoc¢do da prética de ati- Projeto Navegar
vidades esportivas entre os jovens na perspectiva do
denominado esporte de rendimento. A competicdo € Destinado a adolescentes de 12 a 15 anos resi-
utilizada como meio de descoberta e aprimoramengentes em comunidades ribeirinhas, lacustres e cos-
teiras, o Projeto Navegar teve inicio em 1999. Seu
objetivo principal é difundir e democratizar o acesso
12 De um total de 1 bilhéo de délares, 500 milhdes sdo dd €SPOrtes nauticos, priorizando os adolescentes mo-
BID, 450 milhdes das unidades da Federagéo e 50 milhdes i@dores em areas de risco social e matriculados na

Unigio, esses Gltimos destinados exclusivamente & gestéo nacidi@l€ publica de ensino. Em 2002, era registrada a exis-
do projeto. téncia de 37 ndcleos do Projeto em 18 estados.
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Ministério da Justica importante assinalar que um dos marcos desse pro-
grama foi a opc¢édo politica de énfase em medidas
Servico Civil Voluntario socioeducativas em meio aberto, implementando aqui-

lo que é preconizado pelo ECA, em detrimento as
Criado em dezembro de 1997, é destinado an®didas privativas de liberdade.

jovens de 18 anos que optaram por ndo se alistar no
servi¢co militar obrigatério e também aos que foram Promocéo de Direitos de Mulheres Jovens
dispensados. E concebido como “um rito de passa-Vulneraveis ao Abuso Sexual e & Exploragéo
gem para a maioridade”, com énfase em dois aspec- Sexual Comercial no Brasil
tos: a preparacgdo do/a jovem para o trabalho e para a
cidadania, entendida como uma participacéo social so- Essa a¢éo, criada em 1999, integra o Programa
lidaria em uma sociedade democratica. As atividadde Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolesaente
desenvolvidas organizam-se em torno dos direitos hig@m como objetivo promover os direitos das jovens,
manos, da qualificagdo profissional, da elevacdo éapecialmente daguelas em situagdo de risco, visando
escolaridade e da prestagdo de servicos a comunigbminar a violéncia cometida contra elas. O publico-
de!* Participaram do programa 2.500 jovens benefaélvo compreende, assim, as jovens brasileiras violen-
ciados com recursos do Plano Nacional de Segurdadas sexualmente nos primeiros anos de vida e as
ca Publica, somados a 22.000 jovens beneficiados camninas que trocam “favores” sexuais pela prépria
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FASpbrevivéncia.
repassados as secretarias estaduais de trabalho e em-
prego e a organizacfes ndo-governamentais. Ministério da Saude

Programa de Reinsercdo Social Programa de Salde do Adolescente e do Jovem
do Adolescente em Conflito com a Lei
As iniciativas na &rea de satde remontam a 1989,

Desenvolvido no Departamento da Crianca e dguando o Ministério da Saude voltou-se para a salde
Adolescente, da Secretaria de Estado de Direitos Hie adolescente com a criacdo do Programa Saude do
manos, possui ambito nacional, sendo dirigido a adadolescente (PROSAD). Em 1999, foi criada a Area
lescentes em conflito com a lei que cumprem medile Salide do Adolescente e do Jovem (ASAJ), no am-
das judiciais socioeducativas nao-privativas dkito da Secretaria de Politicas de Saude. Essa nova
liberdade. Sua missao é articular e estimular os esférea, entéo, tornou-se responsavel pela articulagéo dos
cos do sistema socioeducativo instituido pelo Estatdiversos projetos e programas do Ministério da Sau-
to da Crianca e do Adolescente. Essa iniciativa fdie que lidam com quest@es relativas a adolescéncia e
apresentada como uma resposta institucional a peojuventude, em decorréncia da percep¢do da neces-
postas de acdes governamentais de protecdo ao a&idade de uma politica nacional integrada de atengéo
lescente em situacdo de conflito com a lei consignaspecifica aos individuos de 10 a 24 a@h&simpor-
das no Programa Nacional de Direitos Humanos. tinte destacar, além do desenvolvimento de ativida-

14 O Servigo Civil Voluntario é definido como sendo de
abrangéncia nacional, porém, as informagdes disponiveis davam ** S&o areas de atuag&o: crescimento e desenvolvimento;
conta de sua realizagdo somente nos municipios das regides agxualidade; saide mental; satide reprodutiva (gravidez na adoles-
tropolitanas de Recife, Vitdria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitils#ncia); salde do escolar adolescente; prevencéo de acidentes;

e Distrito Federal. violéncia e maus-tratos; familia.
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des relacionadas com a promocéo da saude dos addinistério da Assisténcia e Previdéncia Social
lescentes e dos estudos tematicos, a preocupacéo ex-

pressa pelo programa em contribuir com atividades Esse ministério lan¢ou, no segundo mandato do
intra e interinstitucional, nos &mbitos governamentagoverno FHC, o Programa Brasil Jovem, compreen-
e ndo-governamentais, visando a formulagéo de umi@ndo a¢des de implantagéo dos Centros da Juventu-
politica nacional para a adolescéncia e a juventudej@ e a capacitagdo de jovens de 15 a 17 anos como
ser desenvolvida nos niveis federal, estadual e muAigente Jovem de Desenvolvimento Social e Huma-
cipal. Reconhece-se que muitas das intervencdes vad, mediante a concessao de bolsa.

tadas para a melhoria da saude do adolescente falha- As a¢Bes desse programa como um todo se vol-
ram em virtude do foco estreito e da desarticulac@mam para os jovens entre 14 e 25 anos em “condi-
das iniciativas governamentais. Também é digno @ées de vulnerabilidade social”. A prioridade de im-
nota o critico reconhecimento do programa sobrepiementac&o incidiu sobre municipios com as seguintes
pouca participacdo dos jovens no planejamento, naracteristicas: alto indice de jovens de familias de
implementacao e na avaliacdo das atividades oriundsgixa renda; alto indice de doengas sexualmente

de politicas publicas. transmissiveis e AIDS entre os jovens; exposi¢cao dos
jovens ao uso e ao comércio de drogas; alto indice de

Ministério do Trabalho e Emprego mortalidade juvenil por causas externas; exploragdo
sexual de meninas e jovens; alto indice de gravidez na
Jovem Empreendedor adolescéncia; taxa elevada de desocupacéo juvenil, ou

seja, jovens fora da escola e de qualquer forma de
Esse programa foi criado no segundo mandadi@balho; taxa de analfabetismo e baixo indice de es-
do presidente Fernando Henrique Cardoso, destinawlaridade.
do-se & capacitacdo profissional e posterior financia-
mento de jovens de nivel técnico, em fase de conclu- Centros da Juventude
sdo de curso ou recém-formados, com idade entre 18
e 29 anos, interessados em dirigir o préprio neg6cio. Os centros deveriam funcionar como pélos de
Teve focalizagao regional, limitando-se as areas de atdéstribuicdo de informagfes sobre programas, proje-
cdo do Banco Nordeste (norte do Espirito Santo, MiBs e servi¢os nas areas de saude, educacéo, cultura,
nas Gerais e estados do Nordeste), responsavel gapacitacdo para o trabalho, esporte, protecao, justi-
seu desenvolvimento. Segundo avaliagdo de macia e assisténcia social. Teriam como objetivo estabe-
objetivos do Plano Plurianual (PPA) pelo Ministério déecer conexdes entre a oferta e a demanda desses ser-
Planejamento, o programa teve um desempenho nul@os, apoiando a juventude local na busca de solugbes
pois ndo houve a execuc¢do financeira prevista, ngrara os seus problemas. A informacéo, o esporte e a
tampouco realizacdo de metas fisicas que dispensasitura séo apontados como o tripé de sustentacéo da
sem recursos. O publico-alvo do programa Jovem Emagenda das atividades. Gsntros da Juventude-
preendedor foi abrangido pelo Programa de Geracéam, assim, concebidos para serem de responsabili-
de Emprego e Renda (PROGER), apesar de este dade do governo local, dos jovens e da comunidade.
promover nenhuma focalizacéo especial parao j8vem. Em suas diretrizes recomenda-se que a ges-
tdo da programacao e das atividades seja feita de
¢ O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) demonstrouforma participativa com a “comunidade” e que se-
am estabelecidas parcerias com organizacdes néo-

. N , - gvernamentais. O projeto previa repasses financei-
gue pudesse captar as informagdes relativas ao usuario do progra-
ros decrescentes, ao longo de quatro anos, por parte da

preocupacdes em desenvolver um sistema de acompanhamé

ma, em especial ao jovem.
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Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEABEses, para depois comegarem a atuar em sua co-
para determinado municipio ou estado, da ordem drinidade. Durante esse periodo, receberiam uma bol-
20 mil reais no primeiro ano, 15 mil no segundo, 18a mensal no valor de 65 reais.

mil no terceiro e 5 mil no quarto ano. Os repasses O Programa Agente Jovem, em seu inicio, ndo
decrescentes foram concebidos como estratégia @mtou com destinacdo orcamentaria propria, uma vez
inducdo da auto-sustentabilidade progressiva do piqe néo foi previsto no PPA do periodo 2000-2003.
grama no ambito local, ou ainda uma retirada pré&ntretanto, segundo avaliagdo governamental, as par-
gressiva da presenca federal ante os municipios quezias realizadas entre a Secretaria Especial de Assis-

adotaram essa politica para a juventtide. téncia Social com estados, municipios, organizacdes

nao-governamentais e com o empresariado teriam ga-

Agente Jovem de Desenvolvimento rantido o éxito do programa e superado as expectati-
Social e Humano vas de seus formuladores.

Os jovens destinatarios do programa deveriam Ministério da Ciéncia e Tecnologia (CNPQ)
seralfabetizado carentesyivendo em familias cuja
rendaper capitando ultrapassasse meio salario mini- Prémio Jovem Cientista
mo. Os municipios habilitados a participar do pro-
grama deveriam ser capitais dos estados — isso em Criado em 1981, o prémio destina-se a gradua-
funcdo do diagnostico da maior concentragdo de jdes em curso superior que tém menos de 40 anos e
vens e da maior prevaléncia de problemas envolvegstudantes de escolas técnicas e/ou curso superior com
do essa faixa etaria — e possuir menor indice de Dmenos de 30 anos de idade. O objetivo é estimular a
senvolvimento Humano (IDH) em relagdo & médieevelagao de talentos e investir em estudantes e pro-
regional. Em termos gerais, 0 programa objetiva préssionais que procuram alternativas para problemas
parar o jovem para a atuacéo intergerencial, procorasileiros. O prémio tem vida longa, se comparado
rando capacita-lo para o mercado de trabalho e taoem as demais agGes federais. Registrou-se somente
bém para atuar em suas comunidades na &reabdeve interrupgdo por dois anos (1986 e 1987). Os
salde, cultura, meio ambiente, cidadania, esporteegnas do prémio sédo sempre inéditos — ligados a sad-
turismo. Dentre os principais objetivos especificode, a agricultura, a qualidade dos alimentos e da agua,
destacam-se: a) estimular o jovem para o desenvolsi-energia, as telecomunicagdes, a inddstria civil, a
mento do seu papel de protagonista na sociedaderdgiclagem de rejeitos industriais e aos recursos hu-
mostrar a esse jovem que é possivel planejar e comanos. Naquilo que se refere ao segmento jovem, esse
truir seu préprio futuro; ¢) fazer com que esse joveprograma possui uma delimitacdo expressivamente
se supere e se prepare para atuar de modo coopegdfistica, uma vez que estende o conceito de juventu-
vo na transformacdo da prépria comunidade ondie a faixa dos 40 anos de idade, afastando-se de qual-
vive; d) resgatar vinculos familiares, comunitarios guer outra classificacdo etaria estabelecida nos de-
sociais; e) reverter indicadores sociais pela acdo canais programas e projetos governamentais.
retiva e preventiva; f) inserir e reinserir o jovem no
sistema educacional. Os jovens participantes deve- Prémio Jovem Cientista do Futuro
riam freqlientar um curso de capacitacao durante seis
Criado em 1999, destina-se exclusivamente a alu-
nos do ensino médio. Concebido nos moldes do Pré-
7 Trata-se de uma iniciativa sem maiores informagées stnio Jovem Cientista, apresenta a pesquisa como uma
bre as acBes que foram, de fato, efetivadas. fonte de aprendizagem e producéo de conhecimento.
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Seu objetivo é despertar o interesse dos jovens dade e implementado a partir de 1996, focaliza suas

carreira cientifica e tecnologica. acOes na capacitacédo profissional de jovens de 16 a
21 anos, provenientes de familias de baixa renda resi-

Presidéncia da Republica dentes nas grandes regides metropolitanas. Um de seus
Comunidade Solidéaria® objetivos seria o fortalecimento das organizacdes da

sociedade civil através de atividades e cursos voltados

Programa Capacitacédo Solidéaria para o desenvolvimento de competéncias e aperfeicoa-

mento de gestores sociais. Os projetos de cursos pro-
Concebido como alternativa para enfrentar o prerovidos por organizacdes sociais eram selecionados
blema de desemprego dos jovens de baixa escolgr concurso e financiados pelo progrdfna.

Rede Jovem

18 O Programa Comunidade Solidaria foi criado em 1995
por decreto presidencial e coordenado durante dois mandatos con- O ProjetoRede Joverfoi uma iniciativa do Con-
secutivos pela primeira-dama, Ruth Cardoso. Pega chave da estatho da Comunidade Solidaria e do Ministério da Cién-
tégia implantada para as politicas sociais do governo de Fernagia e Tecnologia, com o objetivo de identificar o que
Henrique Cardoso, suas prioridades foram: criagdo e geracdos#us formuladores definiram como “as condigﬁes pro-
renda, apoio ao desenvolvimento do ensino basico e defesa gideias que subsidiem iniciativas do Estado e da socie-
direitos e promogéo social das criancas e adolescentes no Bragéide civil para integrar jovens — especialmente aqueles
Seu escopo principal foi o de se constituir em novo modelo ém situacdo de risco social — de forma sustentada e
acdo social utilizando o conceito-forca de articulagdo solidaria fFermanente, como protagonistas, por meio da infor-
sociedade na mobilizagéo de recursos humanos, técnicos e finaatica e da internet, valorizando e fortalecendo suas
ceiros para o combate a pobreza e a exclusdo social. Para a réglimas de expressao, criatividade e participacéo na so-
zagéo da referida articulagéo foi criada uma secretaria executoedade” (disponivel em <www.redejovem.org.br>).
para integrar as administracdes federal, estaduais e municipai®@bjetivo especifico foi o de “conectar jovens, dando-
buscar tornar mais eficientes as politicas sociais do governo. Cridhies um instrumento de integragéo e comunicagéo"

se também o Conselho da Comunidade Solidaria, 6rgéo assegomo forma de Ihes permitir a superacdo da atual con-
ndo-governamental, desprovido de orgamento proprio e com-

posto por 21 representantes da sociedade civil e 11 ministros de

Estado. Esse conselho, concebido para favorecer a interaao §f promovendo a transferéncia de prerrogativas governamentais
tre 0 governo e a sociedade, teve presenca ativa nas decisdesgd@ursos orcamentarios a entes privados assistetGEssensu
envolveram as politicas sociais. Foi criada, ainda, a organizac@@mpresariais que assumiram o discurso da responsabilidade so-
néo-governamental Associacéo de Apoio ao Programa Capacigy. Em 1999, o Conselho da Comunidade Solidaria avaliou sua
G&o Solidaria (AAPCS), que ficou com a responsabilidade de capajetoria com vistas a reformular sua estrutura e a projetar sua
tar recursos de pessoas fisicas ou juridicas nacionais e internagightinuidade. No novo desenho, figurou como uma das missées do
nais para aplica-los na gestdo, implementagéo e desenvolvimegipiselho o apoio & promogéo do Desenvolvimento Local Inte-
do Programa de Capacitagdo Solidaria destinado a jovens de 1§ 4do e Sustentavel. A analise do Programa Comunidade Solidaria

21 anos. E preciso assinalar que o Programa Comunidade Soligie aos objetivos deste trabalho; para mais informagdes consul-

ria, ainda que n&o tenha tido a efetividade e o grau de consolidagge <http:/ww.rededlis.org.br>.

institucional pretendidos, expressou determinada concepgéo de 190 edital do concurso incluia modelo para a formulagéo dos

politica publica de combate & pobreza que teorizou o compartilfigmjetos e formato indicado para os cursos com um médulo basico
mento democratico de acdes entre Estado e sociedade civil, M&fura, comunicacao, calculo e escrita) e um mddulo especifico,

praticou a confuséo de responsabilidades sociais publicas e priygitado para o aprendizado de uma habilidade de geracéo de renda.
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dicdo de isolamento, especialmente os jovens das grgramad' e suas interagbes com governos estaduais.
des metropoles que estariam excluidos e desinforn@-Brasil em Agao foi desenvolvido no ambito da es-
dos. O publico-alvo foi, entdo, o de jovens de baixaatégia do Programa Avanca Brasil, destinado a pro-
renda que ndo tém acesso a internet, mas que terimaver a integracdo das acdes governamentais com o
condi¢des de ampliar, pela via virtual, seus contatos ex@smo publico-alvo ou no mesmo espago geografi-
troca de informag0@es relevantes sobre saude, direitosceespecifico de atuacdo. A avaliagdo do Ministério
formacéo profissional. O projeto concebeu o conceittp Planejamento, apds o primeiro ano de funciona-
de “espaco jovem”, local fisico no qual se encontranento desse programa, indicou, como resultado ge-
riam disponiveis computadores conectados a intermat, que o trabalho permitiu que os gerentes dos pro-
com a funcdo de oferecer aos jovens alternativas geamas do Avanc¢a Brasil conhecessem seus pares e
lazer, aprendizado, conhecimento, perspectivas prof@as programas correlatos, o que teria possibilitado uma
sionais e estimulos & criatividade. O “espaco jovernwisédo mais global da questéo da juventude no conjun-
funcionaria, entdo, como uma espécie de telecentrotdeda administracéo federal. Mesmo com essa positi-
informatica necessariamente conectado a internet (ainda que genérica) avaliacdo, o Ministério do
como forma de promover a integracao virtual entre ddanejamento alertou para a inadequacgéo do tamanho
jovens. O projeto foi formulado para ser executado edo grupo e a qualificacéo da equipe responsavel pelo
parceria com organizagdes sociais. gerenciamento e também para as dificuldades de par-
Assim como nas demais acbes do consorctipacdo no processo de programacao financeira dos
publico/privado do Programa Comunidade Solidari@oordenadores, o que comprometia a execugédo do
torna-se dificil identificar a real presenca do poddéPrograma Avanca Brasil.
publico nos relatos sobre a iniciativa, ainda que a for- A constituicdo desse grupo de coordenadores de
mulacgéo inicial propugne o subsidio a iniciativas dprogramas e projetos de juventude, ainda que nao te-

parcerias entre o Estado e a sociedadeZivil. nha apresentado produtos significativos, indica certo
grau de consciéncia da administracéo federal sobre a
Ministério do Planejamento, fragmentacao das acOes na area da juventude. A con-
Orcamento e Gestéo tinuidade desse tipo de agdo poderia se constituir numa
protopolitica facilitadora, talvez, de niveis superiores
Brasil em Acdo/Grupo Juventude de instituicdo de politicas coordenadas.

O Programa Brasil em Acéo, criado em 2000Uma perspectiva de analise das acBes federais
no Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo,
também denominado Grupo Juventude, foi um pro- As primeiras acfes de programas especificos
grama-piloto de coordenacgéo de grupo de programdastinados aos jovens, sobretudo adolescentes, apa-
de atendimento a juventude (jovens na faixa etaria tecem no interior da area da salde e sdo marcadas
15 a 29 anos), abrangendo seis ministérios, 11 ppelo foco na prevencao (DST/AIDS), drogagéo, aci-

20 Na internet (disponivel em: http://<www.redejovem.org.br>), 21 Educagao de Jovens e Adultos, Esporte Solidario, Paz nas
o projeto Rede Jovem € anunciado como uma iniciativa da “ComBscolas, Qualificagdo Profissional do Trabalhador, Centros da
nitas —Parcerias para o Desenvolvimento Solidario”, organizajuventude, Reinser¢do do Adolescente em Conflito com a Lei,
¢éo social responsavel pela manutencéo de 15 Espacgos JoBefesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Direitos Huma-
instalados em dez cidades de sete estados brasileiros (BA, CE, Bds, Direito de Todos, Satde de Jovem, Desenvolvimento do En-

ES, PE, RJ, SP). sino Médio e Desenvolvimento da Educacéo Profissional.
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dentes de transito e gravidez precoce), ja ao final data do assassinato do indio Galdino no Distrito Fe-
década de 1980, com a criacdo do Programa Sauldgal, traduz um marco importante que se expressa
do Adolescente (PROSAD), no ambito do Ministéri@m respostas programaticas também a violéncia de
da Saude, antes mesmo do primeiro mandato do pjevens oriundos das classes médias.
sidente Fernando Henrique Cardoso. No final da década, os indicadores sobre o de-
A disseminacdo das mortes violentas de joversemprego juvenil e a acentuagdo dos processos de
ou por eles protagonizadas e o crescimento das regescarizacao social fomentam a necessidade de poli-
de narcotréfico se associam ao tema do consumotid@s de inclusao (tanto assistenciais como de promo-
substancias ilicitas/licitas, a partir da década de 199@o0, para um patamar diferencial de integragéo na so-
Desse modo, o tema da criminalidade atravessa peiedade) em uma crise da acdo de um Estado que
manentemente o debate sobre as politicas publichgante toda a década de 1990 e o inicio do novo sé-
para os jovens. Na esteira dos indicadores sociaiswdo viveu a hegemonia das politicas neoliberais.
no clamor publico do combate a violéncia, no segun- Ainda que parcialmente, tais medidas oxigenam as
do mandato consecutivo de FHC, se desenham acfefiticas governamentais que incidem sobre a juventu-
gue teriam a pretenséo de se constituirem em insté@le-com o arejamento promovido pela participacdo da
cias coordenadoras de politicas de juventude. Sols@ciedade civil. Entretanto, naquilo que se refere ao
égide da seguranca publica foi criado o Programa donjunto da populagdo jovem, especialmente aqueles
Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncimmiores de 18 anos que ndo mais estdo sobre a prote-
da Republica, sob o controle de um general do ex&éo incondicional do ECA, inexistem formas democra-
cito, num claro simbolismo da “guerra” que deveriéicas e colegiadas de relacionamento participativo. Na-
se travar pela salvacdo da juventude das garrasdisnalmente, no Brasil, ainda estdo por se constituir
crime, do tréfico e da violéncia. conselhos e féruns que canalizem a interlocugao de jo-
A Constituicdo federal de 1988 instaurou um noveens e demais atores com o estado na dire¢cao da defini-
ordenamento constitucional costurado com os fios géo politica e da implementacao pratica de pautas am-
uma superior consciéncia de direitos e cidadania. [ghadas de garantia dos direitos universais a juventude.
esteira da mobilizac&o democratica da sociedade brasi- Na analise do conjunto de programas e projetos
leira, surgiram canais de participacdo da sociedade dassificados pela sua maior ou menor intensidade de
vil na formulag&o e na gestéo das politicas publicas éato na juventude, destacou-se o fato de esses pro-
areas relacionadas com os sistemas de garantia degtkmas serem recentes. E significativa a informagéo
reitos e protecdo de criangas e adolescentes — ECAeeque 60% dessas acfes foram implantadas somente
Plano Nacional dos Direitos Humanos. A promulgac¢ams Ultimos cinco anos, 0 que denota a recente traje-
do ECA, em 1990, foi o principal indutor de politicaséria na formulacédo de politicas de juventude, assim
sociais destinadas a criangas e adolescentes, sobretumo explica, em parte, a sua incipiente instituciona-
do na Secretaria Nacional de Direitos Humanos dizagao e fragmentacao.
Ministério da Justica. Programas e ac¢6es foram cria- As acdes desarticuladas e a superposicédo de pro-
dos, ndo mais com base na ideologia do menor éetos com objetivos, clientela e area geografica de atua-
situacgéo irregular, mas na doutrina cidadé de protegé®o comuns, exprimem a fragil institucionalidade das
integral aos adolescentes em conflito com a lei. politicas federais de juventude. As diferengas de con-
A Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS)cepcoes, longe de significarem a pluralidade dos que
aprovada em 1993, estabeleceu a criacdo do Sisteft@ogam, revelam a incomunicabilidade no interior da
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Sociahadquina administrativa.
do qual emergirdo também acdes na area da adoles- A depender do local de onde partem, os sentidos
céncia e da juventude. Por sua vez, o ano de 199dliticos e sociais das a¢cdes mudam, assim como o
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recorte etério do publico-alvo; alguns ministérios se A busca por conceber e dirigir programas para
dedicam & assisténcia, alguns pretendem a inclugaeens considerados carentes ou em situacéisae

dos “jovens carentes” e outros ddo um carater profecial com a delimitacdo geografica em municipios
latico as suas acdes, implementando medidas sanga-baixo IDH, expressou politicas de focalizagdo no
doras para evitar a violéncia. Mais recentemente emeombate a pobreza que predominaram nos governos
gem projetos e programas que pautam suas a¢des plelgpresidente Fernando Henrique Cardoso em detri-
defesa da promogéo da cidadania — no¢éo evidentento de politicas de carater universal.

em muitos documentos oficiais, mas de pouca visibili-  Pelo que vimos, torna-se legitimo indagar: O que
dadenos desenhos e conteldos tedrico-metodoldgicosifica as diferentes iniciativas federais nesse con-
gue guiam a implementacao das a¢des nos municipiegto de ampla diversidade de propositos e praticas?
por equipes técnicas de organizagdes ndo-governamer@aiiagnostico que emerge dos dados empiricos, ainda
e prefeituras municipais, que se ressentem de acomue preliminar, indica que o Brasil, do ponto de vista
panhamento politico-pedagdgico, suporte administrglobal, optou por um conjunto diversificado de acdes —
tivo e avaliagdo de suas préticas. muitas delas efetivadas na base do ensaio e do erro —,

Alguns programas assumiram sobremaneirara falta de concepc¢des estratégicas que permitam de-
fetiche da capacitacdo do jovem para um mercado lifeear prioridades e formas orgéanicas e duradouras
trabalho de poucas oportunidades, sem propor quéde acao institucional que compatibilizem interesses e
guer caminho de guestionamento da realidade ecomésponsabilidades entre organismos do Estado e da
mica e social de um periodo histérico que viveu sociedade civil. Nesse sentido, é possivel afirmar que
recessao provocada pelas altas taxas de juros e os efdieranca deixada pelo governo incide mais sobre
tos agudos da crise do mundo do trabalho. O acesgwr@jetos isolados, sem avaliacédo, configurando a ine-
informacdo também se apresentou como uma pamégsténcia de um desenho institucional minimo que
céia capaz de superar o isolamento sociocultural dassegure algum tipo de unidade que nos permita di-
jovens, tanto aqueles das periferias das grandes cider que caminhamos na direcdo da consolidacdo de
des quanto os do interior rural. politicas e formas democraticas de gestao.

Dois conceitos vigoraram em documentos de Or-  Projetos e programas sdo concebidos na esfera
gaos do governo federal e organiza¢Bes ndo-govésderal — por servidores publicos e agentes de orga-
namentais, principalmente quando referentes a projgzacdes ndo-governamentais consorciadas — e exe-
tos e programas fortemente focados na juventudmitados por municipios que, ansiosos por verbas fe-
protagonismo juvenik jovens em situagcdo de riscoderais, ndo questionam diretrizes, métodos e metas
social Alids, essas idéias foram marcadas mais ppré-fabricadas. Por sua vez, as organizacfes néo-
apelo social do que conceitos ancorados em diagngsvernamentais e demais grupos da sociedade civil
ticos sociais e reflexBes analiticas sobre o tema deabaram por se conformar ao modelo proposto pe-
juventude. Na grande maioria dos casos, representante o pacote federal de a¢gfes. Buscaram, muitas
ram simplificacdes facilitadoras do entendimento deezes, com base nas estreitas faixas de acéo autdno-
realidades sociais e culturais complexas e tambéma, imprimir contornos préprios mais préximos de
codigos de acesso para financiamentos publicos orieseus objetivos institucionais. Por essas razées, como
tados por uma téo nova quanto fragil conceituagéo deealidade das cidades é mais complexa que as cor-
protec¢éo social e cidadania participatiZatimular o  reias de transmissao da centralizagao politica, ha sem-
protagonismo juvenilexpresséo tantas vezes encorpre a possibilidade de saidas locais, tanto envolven-
trada em textos de projetos variados, parece ser auto-a gestdo criativa e participativa dos recursos
explicativa até o0 momento em que nos perguntamqseanto a reproducéo dos velhos clientelismos politi-
sobre o seu verdadeiro significado. cos no trato com jovens “participantes” das ativida-
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des propostas por programas induzidos pelo pod&rSola, 1999; Draibe, 1998j.0 poder municipal
central. aparece como campo privilegiado de analise porque
Esta ainda por ser feito o inventario dos relaciaiele as relagfes entre sociedade civil e Estado, para a
namentos entre as organizacdes nao-governamentaieeformacao de uma esfera publica democratica, apa-
os poderes publicos, no sentido de diferenciar aquilecem de forma mais clat®Os estudos de movimen-
gue efetivamente se configurou como parceria entréas sociais, desde o inicio da década de 1980, tém
Estado e a sociedade civil organizada ou se consolidmocurado demonstrar as possibilidades de conflito e
simplesmente como forma mercantil de prestacdo de interacdo negociada entre os varios atores sociais
servicos no ja denominado “mercado (do) social’. que tém como cenario a cidade (Castells, 1980, 1983;
Existe, portanto, em todo esse processo de reléewarick, 1988).
cionamento entre a esfera federal, os estados e os Nessa arena conflitivdp poder municipal apare-
municipios, o paradoxo de que, mesmo no contexte como interlocutor proximo dos grupos organiza-
de politicas de execucao descentralizada, os orgdlms, sobretudo quando as demandas giram em torno
federais se constituem num poderoso indutor ndo die transformacgfes da qualidade de vida e de novas
mocratico de politicas que conformam os programapropriacdes do espaco citadino. Por outro lado, € exa-
localmente, apesar da delegacéo de verbas e resgamente nesse plano que as politicas publicas no Brasil
sabilidades. O balancgo geral sobre os 33 programa€m mais ousado na inovacéo, sobretudo nas adminis-
projetos federais relacionados, especialmente nagtragdes de carater progressista sob a responsabilidade
lo que se refere as ac¢des voltadas para os jovens md®-partidos de esquerda ou de centro-esquerda. Po-
res de 18 anos, permite afirmar que inexistem canaé&m, ndo € possivel desconhecer a permanéncia de al-
democraticos que assegurem espacos de debategies nicleos duros (Lechner, 1990) da cultura politi-
participacéo para a formulagdo, o acompanhamerda nacional, nos quais o poder local aparece como
e a avaliacdo dessas acoes.

Iniciativas emergentes de politicas 22 por outro lado, é preciso reconhecer que parte significa-
de juventude em nivel local tiva das agdes federais tende a ser implantada por meio de parcei-
ras com organiza¢des ndo-governamentais ou mediante sistemas

Outro movimento, nascido com base em instame distribuigsio de recursos que encontram no Poder Executivo
cias do Poder Executivo local ou regional, tambémunicipal um canal importante de execugéo de programas e agdes.
comega a ser delineado no final dos anos de 1990, N0 23 N3o se trata aqui de recuperar toda a discusséo de socieda-
Brasil, quando tem inicio uma preocupagéo mais Sie civil e esfera ptblica observada nas ciéncias sociais no Brasil,
temética com a formulac&o e a implantacéo de algas de reconhecer que o conceito de sociedade civil adquire maior
mas ac¢les especificas voltadas para a juventude. visibilidade sobretudo com o processo de democratizagéo (Avritzer,

Nao resta duvida que, sob o ponto de vista des93; Dagnino, 2002; Reis, 1995; Costa, 1994, 1997). Lourdes
sas mudangas, o poder local — sobretudo a gestim (1998) considera que, ndo obstante a diversidade de modos de
municipal — oferece um campo significativo para abordagem, ha pontos de forte convergéncia entre os autores
analise, em virtude de algumas caracteristicas presgilando examinam a cultura politica, os valores e os desenhos
tes no processo de democratizacéo da sociedade ditucionais como elementos importantes a conformar a socie-
sileira a partir da década de 1980. dade civil em uma perspectiva democrética.

O municipio como foco de agdes inovadoras de- 2 Os conflitos que nascem no tecido urbano incidem, em
corre ndo sé de um novo desenho da agéo do Estaggafde parte, sobre formas diversas de apropriacio da cidade, que
de alguns dos mecanismos descentralizadores propgisem relagdes mercantis dominadas pelo valor de troca e rela-
tos na reforma dos aparatos estatais (Pereira, WilhejBes que tém como meta a fruicio ou o valor de uso.
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foco privilegiado para o estabelecimento do clienteligente e decorre sobretudo de compromissos eleitorais
mo. Por essas razdes, alguns autores, como Aldmlpartidos, principalmente de esquerda e de centro-
(2002), tratam também do surgimento do neolocalisnesquerdd® que, por meio de sua militancia juvenil ou
como uma das praticas que afetam negativamentelesetores organizados do movimento estudantil, in-
constituicdo dos espacgos democraticos e de politicdsiram na sua plataforma politica demandas desses
publicas de juventude. segmentos que aspiravam pela formulagdo de acdes
Essas consideracGes remetem para um eixo iespecificas destinadas aos jov&ns.
portante de problemas na concepc¢édo, na implementa- Constata-se que debates e programas desenvol-
cdo e na avaliagdo das politicas municipais,é&uae vidos por organiza¢cdes ndo-governamentais foram
modo como s&o estabelecidas as relagdes com os prportantes como fomentadores de novas idéias para
prios segmentos juvenis destinatarios das politicaa acdo do governo municipal. Tudo leva a crer que,
Serdo estes parceiros e atores relevantes ou aparass de serem incorporados pela esfera governamen-
usuarios potenciais dos programas? Nao sem razém, programas e eventuais politicas destinados aos
Sola procura distinguir politicas de feitorretivo jovens ja vinham sendo experimentados pela socieda-
ou compensatorialaquelas que seriatransforma- de civil por meio das organiza¢des ndo-governamen-
doras, pois as Ultimas permitiiam “a incorporacadais e de fundagbes empresariais, recobertos de ex-
dos jovens também nos processos mais densos detsgma diversidade quanto as orientages (Rua, 1998).
cializagéo civil” (1998, p. 762). Abad (2002) também Ao que tudo indica, o0 ano 2001 exprime uma in-
sugere outros aspectos importantes no exame das po-
liticas que exprimiriam concep¢des em torno dos pos-
siveis destinatarios das agdes — 0s jovens. AlguUMagdual, voltados especialmente para a implantagéo, a coordena-
politicas poderiam ter adquirido formato especialmeRzg e a execucio de acdes destinadas aos jovens no Brasil. Nesse
te inclusivo ou integrador (sobretudo em situagesesorco, que néo pretendeu ser exaustivo e nem ter o caréter de
de crise social e de mecanismos de exclus&o), M@ stragem estatistica, foi possivel identificar, ao todo, 24 ins-
privilegiaram na sua acepc¢ao de juventude a prepaggias governamentais. Os comentérios feitos tém por base algu-
¢ao para a vida adulta (voltadas para o futuro). ORis das informagdes obtidas em um levantamento realizado por
tras poderiam ser situadas no recafiemativo de  pgryna Mantese de Souza, aluna do curso de Ciéncias Sociais da

direitos que buscariam sobretudo a autonomia eyap e estagiaria da Agéo Educativa, em cujos arquivos o referido
autodeterminacéo dos jovens no proprio momento gQeyantamento esta disponivel.
ciclo de vida (voltadas para o presente). % Se considerarmos o ano de criagéo, verificamos que a

Observa-se, a partir de meados dos anos 199Qyoria teve inicio nas gestées municipais concluidas em 2000.
nos planos local e regional, o aparecimento de Org& iniciativas identificadas cobrem praticamente todos os gran-
nismos publicos destinados a articular ages No &M partidos brasileiros: cinco organismos criados em gestao do
bito do poder executivo e estabelecer parcerias COrBido dos Trabalhadores; cinco de partidos no campo de centro-
sociedade civil, tendo em vista a implantac&@o de prgsquerda que realizaram aliangas no segundo turno com o candi-
jetos ou programas de a¢ao para jovens, alguns fin@Rp Lula, para as eleicdes presidenciais de 2002 (um do PDT,
ciados pela esfera fedef@alEsse fato € bastante re-yois do PPS e um do PSB): dois do PFL (partido a direita do

espectro politico); e, finalmente, dois do PSDB.
27 Metade dos organismos identificados afirmava ter con-

25 Durante o ano 2000, a A¢do Educativa, organizagéo nai@mplado a proposta em seus planos de governo. No entanto, per-
governamental voltada para o trabalho com os segmentos jugebe-se que ndo ha um modelo claro de referéncia para a sua cria-
nis, por meio de sua rede de parceiros e colaboradores, empenlgd@, uma vez que da carta de inten¢es a implantagéo das politi-

se em identificar organismos publicos, nas esferas municipakes cria-se um interregno que permite formatos diversos.
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flex&o importante no processo de constituicdo de pentre governo e sociedade que tende a se disseminar
liticas publicas destinadas aos jovens. Trata-se do @i varios municipios do pais. Nesse conjunto foram
meiro ano de novas gestes no ambito municipal, gdentificadas algumas cidades onde a presenca e a
riodo que marca uma ampliagcdo desses novparticipagdo da juventude foram intencionalmente
organismos. Por outro lado, somente uma perspedaefendidas pelos gestores publicos e traduzidas em
va longitudinal, incorporando uma série histéricanecanismos especificos que as assegurgdsem.
maior, podera aferir tendéncias, descontinuidades e Observa-se, também, uma grande variedade de
formas de consolidacdo de uma nova institucionalermas de alocacéo do érgéo na estrutura administra-
dade nas politicas de juventude no Brésil. tiva do Estado, alguns vinculando-se diretamente ao
Verifica-se que s&o iniciativas nascidas sobretghefe do executivo local ou regional. Diante do cara-
do em capitais de estados ou em cidades pequendsreemergente da acdo e de sua institucionalidade,
médias, indicando a existéncia de consideravel divememeca a ser criado um consenso inicial com base
sidade de desafios diante das condi¢cdes populacionaisssas experiéncias: que essa proximidade poderia pro-
do desenvolvimento urbano e de formas de gestforcionar uma correlacdo de forcas mais favoravel
coletiva dos espacos e equipamentos publicos. Eia ponto de vista das decisdes politicas, uma vez que
contrapartida, torna-se evidente a lacuna diante d@msurocracia governamental tenderia a ndo incorpo-
jovens que vivem no campo, se considerarmos a amf de modo claro novos organismos que nédo estdo
plitude dos problemas agrarios que o Brasil vive esalficientemente recobertos de legitimidade politica e
existéncia de movimentos e organizacdes sociais basstitucional®
tante atuantes no campo. Assim, o tema das politicas De certa forma, o caminho a ser constituido pa-
publicas de juventude no Brasil estd sendo delineadere ser o inverso da luta pelos direitos da infancia e
ainda sob uma perspectiva estritamente urbana. da adolescéncia. Nesse caso, um amplo movimento
Os novos organismos assumem predominantgscial lutou, inicialmente, por um desenho juridico
mente o carater de assessorias, embora em algummas assegurasse direitos e formas de execucéo e bus-
situacBes sejam criadas secretarias de estadooow, em seguida, sua implantacéo. No caso das poli-
coordenadorias. No elenco desse novo desenho initas de juventude, na auséncia de atores coletivos
tucional estédo localizados também os Conselhos dstruturados fortemente em nivel nacional baseados
Juventude, tanto municipais como estaduais, com fara tematica da juventude e de projetos politicos cla-
matos e fun¢bes diversos. Acéo bastante inovadora
constitui a abertura institucional para a presenca jo-
vem nas Varias etapas que marcam a discussdo e a® Ha uma diversidade de situagdes e de resultados dessa
implantacdo do Orcamento Participativo em algurfsrma inovadora que merece ainda uma investigago. Nem todas
municipios. Essa experiéncia, iniciada em Porto Ales experiéncias vingaram e conseguiram imprimir certa continui-
gre na gestédo do Partido dos Trabalhadores (Santimsie, como € o caso da cidade de Santo André, na regidio metropo-
2002; Avritzer, 2002), constitui referéncia importantitana de S&o Paulo. Outras mostraram sua potencialidade
te de proposta de uma nova modalidade de relagéganizativa, como é o caso de Betim, Uberlandia e Itabira, em
Minas Gerais. A cidade de Belém construiu uma experiéncia pio-
neira bem-sucedida, que evoluiu para uma organizagao da presen-
% Em novembro de 2002, em seminario sobre o tema dga do jovem na formulacdo das politicas para a cidade e tem cons-
“Politicas Publicas de Juventude”, promovido pela A¢éo Educatiituido referéncia para outros municipios.
va, foram identificados, dentre os inscritos, quatro organismos em 3 Uma das expressdes da inexisténcia de legitimidade con-
nivel estadual e 22 em nivel municipal voltados para ag6es esgelidada decorre da auséncia de orgamento préprio para a maioria

cificas de politicas de juventude. desses organismos.
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ros para esse segmento no ambito federal, comecgéa das acdes publicas decorre do reconhecimento
emergir, a partir da base, um conjunto heterogéndos problemas que afetam a juventude. Parte dessas
de préaticas. Essa diversidade, se de um lado recopegcepcdes, de certa forma, pode passar a conside-
a possibilidade de experimentacéo e de inventividadsg que o proprio jovem se torna um problema para a
social, elementos importantes para a constituicdo daciedade, e é sob essa 6tica que o poder publico
democracia, de outro podera resultar em experiéeve tratd-lo (Abramo, 1997). Outro conjunto pode
cias fragmentadas, com fraco poder de impacto e ttansformar os problemas concretos vividos pelos
disseminagdo nao favoravel a criacao de elementosens em necessidades que se inscrevem no campo
consistentes de uma nova cultura politica na formdes direitos, alargando a pauta de acdo e os compro-
lagdo de acdes para a juventude. missos da esfera publica — governamental e ndo-go-
Quando se analisa o conjunto de motivagdes quernamental — para com esses segmentos: direito ao
as agBes propdem, observa-se que, mesmo conforinabalho, ao lazer, a cultura, a escola etc.
das por gestBes municipais de carater progressista, as Certo consenso ja é revelado em torno da neces-
representacdes normativas correntes exprimem airgldade de articulagdo e coordenacgdo de programas e
a idéia béasica de superacao dos problemas vividos pesjetos ja existentes, e ndo a mera ampliacdo das
los jovens, sua situacdo de vulnerabilidade e, portanég6es. Se os gestores municipais tém por funcgao pri-
a meta fixada incide sobre o combate a esses probterdial essa articulagdo, torna-se evidente que nao
mas (desemprego, violéncia, drogas). Verifica-se qpeetendem cultivar um isolamento no desenho da bu-
nas percepgOes ha, também, um conjunto de referémeracia estatal, implicando certa recusa em centrali-
cias ligadas as novas desigualdades e processos deaxtodas as agdes, 0 que poderia resultar, na melhor
clusdo decorrentes das conjunturas neoliberais que atlas hipéteses, em incapacidade de acéo.
gem sobretudo o segmento juvenil, e que, por essas Torna-se importante considerar que desenhos
razdes, sdo demandadas ac¢fes especificas para easétucionais novos no ambito da maquina estatal
segmentos. Convivem com essas orientacdes algurhgam por espacos de reconhecimento, de interferén-
praticas que exprimem o reconhecimento de direitox& e de poder diante de estruturas pesadas, burocrati-
a admisséo de necessidades a serem satisfeitas por polis-e ja enraizadas na administracédo publica. Por es-
cas (emprego, saude, lazer, educacéo, cultura etsgs razdes, € preciso tornar efetiva a capacidade de
Observam-se praticas capazes de reconhecer osguicular acdes e parcerias e evitar que aos organis-
vens como sujeitos capazes de participagdo — sobrethes reste apenas uma funcao decorativa e, de certa
do nas experiéncias do Orcamento Participativo —ferma, apaziguadora de uma certa pressao de jovens
em carater minoritario, agdes voltadas para os procesdemais setores da sociedade civil, quando essa
sos de construcdo de auto-estima e de identidade juveipiente institucionalidade de forma geral € marca-
nis, com base no didlogo com as formas coletivas i pela auséncia de poder nas relagdes de governabi-
las quais esses segmentos se organizam. lidade no interior do Poder Executivo municiffal.
Mesmo assim, deve-se reconhecer que as moti- Quanto ao publico-alvo das a¢des, é possivel
vacdes exprimem algumas limitacdes como campo
privilegiado para compreensao das politicas, poisen-___
tre a formulacéo dos principios e as agdes podem ocor- 3 Como ha o problema da auséncia de recursos orcamenta-
rer filtros, correcBes e eventuais alteragcfes que sos proprios, de unstatusdefinido do gestor nessa inter-rela-
mente estudos qualitativos aprofundados das praticds, parte do trabalho permanece no plano das intencdes e de-
podem elucidar. corre mais do voluntarismo politico de alguns, que de um esforgo
No entanto, é preciso admitir que parte signifioletivo da gestdo em conviver com novos e emergentes dese-
cativa de uma incipiente vontade politica de constrakos institucionais.
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depreender que a faixa etéria de abrangéncia dos pto-movimento estudantil e de partidos politicos. Essa
gramas é ampla: dos 14 aos 24 — faixa estabelec&tmacado conforma um conjunto de desafios que po-
pela Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU); embatardo proporcionar caminhos diversos na constitui-
alguns ampliem essa faixa até 29 anos, como defineéo das politicas de juventude.
Organizacéo Internacional da Juventude (O1J). Per- O primeiro incide sobre os eventuais problemas
cebe-se que ha uma prioridade para os jovens/adoldsrivados de um eventual privilégio das acdes e de
centes mais pobres ou aqueles considerados em “cotieracdo com grupos juvenis com maior grau de ins-
dicdo de risco pessoal e social’. Outros municipidagucionalidade, pois em geral esses quadros sdo pro-
trabalham com jovens integrados no sistema de enggnientes de grupos organizados do movimento estu-
no, e alguns mostram vocagéo para trabalho comdentil ou dos partidos que sédo responsaveis pela
jovens em geral, sem defini¢cdo de variaveis de natadministracéo. As formas menos organicas dos cole-
reza socioecondmica. tivos juvenis que se originam na cidade — sobretudo
Por outro lado, mesmo reconhecendo a diversidaguelas derivadas do mundo da cultura, do lazer e da
de de acbes presentes nos municipios, é preciso imaggio voluntaria — tém, em geral, ocupado menos es-
tigar em que medida elamalizam para a formulagdo paco, ndo apenas enquanto publico destinatario das
de politicasjmplicando coordenacéo de esfor¢os. Imagbes ou equipamentos, mas sobretudo enquanto ato-
porta, também, verificar em que medida reiteram o®s relevantes na formulacéo das agdes. Isso remete a
imp&em rupturas com padrdes tradicionais da cultumma questédo de natureza mais complexa do que aque-
politica administrativa brasileira, traduzidos por Rukas que até entéo tém sido pautadas nas analises e nos
(1998) em cinco regularidades: fragmentag&o, compestudos sobre politicas de juventude. Trata-se, de um
ticAo interburocrética, descontinuidade administrativéado, do reconhecimento, hoje consensual, de novos
acdes com base na oferta e ndo da demanda e, fiaglenciamentos capazes de fomentar a agdo coletiva
mente, a existéncia de uma clara clivagem entre a fiurvenil para além dos espagos consagrados da politi-
mulag&o/decisdo e a implantacéo. ca institucional partidaria ou do movimento estudan-
As ac¢bes desenvolvidas por esses organismiis Mas, por outro lado, quando o campo é relativo a
recobrem inevitdvel heterogeneidade, pois ndo expdisputa de posicGes de poder ou de capacidade de in-
mem desenhos claros sobre projetos de desenvolerferéncia, a arena publica ainda privilegia formas
mento social e respectivo lugar da juventude no interganizativas tradicionais como ambito especifico de
rior dessa proposta global. O mundo do trabalhopsssibilidade de acéo e, sob esse ponto de vista, 0s
algumas ac¢bes consideradas de inclusdo tém ocupavos agrupamentos juvenis sdo frageis.
do parte importante das ac¢6es, ao lado da criagdo de O carater ainda precario de inser¢cdo administra-
alguns equipamentos especificos para jovens (centtivs no organismo no aparelho publico faz com que os
de juventude, por exemplo). Verifica-se, também, prgestores jovens devam dispender um esforco adicio-
ticas que buscam afirmar direitos de jovens relativagl. Além da busca de reconhecimento da necessida-
a sua participacdo e a sua formag&o como atores de-das politicas de juventude e do organismo do qual
ciais (cursos, seminarios, oficinas) e menos voltadparticipa — muitas vezes um setor estranho em estru-
para a realizacdo de eventos fragmentados sem prgas pesadas —, € preciso percorrer um caminho de
posta de continuidade. As acbes séo realizadas gitimidade que decorre de sua condicéo juvenil. No
parceria, envolvendo tanto outros 6rgaos governamenterior da burocracia, os recortes de idade e de gera-
tais como organizag¢fes da sociedade civil. ¢do também se fazem presentes, com as inevitaveis
Uma das caracteristicas desses organismos éoates de tensdo no cotidiano das interacdes. Resta
presenca de jovens na funcdo de gestores. Em geahpre a possivel permanéncia de formas de domina-
séo jovens oriundos de setores militantes, sobretucio do mundo adulto sobre o jovem, ndo importando
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a fonte que eventualmente recobriria sua legimitidadesses e da sociabilidade juvenil no &mbito da cidade,
autoridade, maior experiéncia, melhor qualificagc@muito mais ligada a formas expressivas, resistentes a
técnica, entre outras. Se as relagdes entre as idadesa racionalidade instrumental inerente ao mundo
sdo recobertas de hierarquias e de formas de exerctaopolitica institucional, abre para um novo campo
de poder, é importante que elas ndo sejam obscurelts-conflitos e de agbes que poderao, de certo modo,
das, pois podem encobrir processos de confinameutantribuir para uma reinvencgéo da esfera publica, na
e isolamento dos gestores, que exprimiriam perdasteira dos movimentos sociais observados a partir
consideraveis para a implantagdo das politicas destés anos de 1970 na sociedade brasileira.

nadas aos jovens.

Finalmente, é preciso considerar que a existén- Finalizando?
cia do gestor jovem ndo significa,priori, a condi-
¢cdo para a formulagdo de politicas mais adequadas, O Governo Lula, empossado em janeiro de 2003,
sob pena de certa naturalizagéo e homogeneizacdddeda alguns desafios importantes e de dificil equacio-
condicao juvenil, intensamente criticada no debatemento. Nao s6 precisa contribuir efetivamente para
publico. Por essas raz@es, outra questdo importaateonstru¢do de um modo diverso de compreensao dos
diz respeito ao perfil técnico e as formas de qualificgevens na sociedade brasileira, a ser expresso tanto sob
¢do dos gestores, tendo em vista ainda o caréater iacforma de politicas publicas democréticas que reco-
vador das politicas. Ha um longo caminho a ser pathecem o ndo-cumprimento de direitos historicamen-
corrido, que permitira definir melhor qual seria de negados — educacéao, saude e trabalho —, como capaz
conjunto de competéncias minimas para o exerciale se abrir para outras modalidades de acdo que con-
do cargo, para além de um claro horizonte de premtsemplem novos direitos da juventude.
sas sobre o caréater das politicas a serem construidas. Mas o atual governo federal se encontra, tam-

Uma ultima indagacao sobre gestores e funcdbém, em um campo de disputa de orientagdes. Nesse
dos organismos incide sobre a natureza da relacateaeno conflituoso existe a possibilidade da elabora-
ser mantida com os segmentos juvenis. Tendo em vigéo de politicas que contrariem as orientacdes domi-
o carater bastante inicial dessas acdes, percebe-se gaates e redutoras da complexidade dos fenédmenos
quanto aos jovens, o didlogo se faz de modo indivéociais. E preciso avancar para além das doutrinas de
dual ou nos programas desenvolvidos, mas sem, ainsleguranca publica e de assisténcia social no trato com
a existéncia de mecanismos que consagrem a presesnpoliticas publicas federais orientadas para os jo-
¢a juvenil de forma a constituir uma parceria articurens. Sem negligenciar as inimeras dificuldades de
lada. Buscou-se em algumas cidades a criacdo alapliacdo das dotacdes orcamentarias para as politi-
féruns ou conselhos de juventude, tanto no nivel esas publicas sociais, admite-se que o desafio maior &,
tadual como no municipal, e a implantacéo de conssentudo, inscrever as politicas de juventude em uma
Ihos gestores de centros de juventude. Mesmo ndauta ampliada de direitos publicos de carater uni-
havendo clareza do melhor caminho para que as acliessalista. Essas orienta¢cdes devem pressupor os jo-
sejam desenvolvidas com a juventude, percebe-se gems como sujeitos dotados de autonomia e como
o tema da participacdo dos jovens na formulacaimterlocutores ativos na formulagéo, execucgéo e ava-
implantacéo, execucéo e avaliacdo das politicas est@cao das politicas a eles destinadas.
ao menos, no horizonte das agdes. -

Mais uma vez, percebe-se que a presenga de ato- MARILIA PONTES SPOSITO é professora titular em so-
res coletivos juvenis diversificados asseguraria, erivlogia da educacéo na Faculdade de Educagéo da Universidade de
tese, o carater plural e democratico da participag#sio Paulo e presidente da A¢éo Educativa. Principais publicagdes:
O carater emergente dessa nova agregacao dos iftg@ovo vai a escolaa luta popular pela expanséo do ensino
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