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Educacao e politicas de combate a pobreza

Maria Malta Campos

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.
Fundagao Carlos Chagas

Em seu livroA nova era das desigualdadestfes que surgem no atual panorama das politicas so-
Fitoussi e Rosanvallon constatam que “A questdo stais voltadas para o combate a pobreza que apresen-
cial se aborda com demasiada freqiiéncia em termas intersec¢bes com a educacgdo de criancas, ado-
gue combinam trés grandes perversfes da politiescentes e jovens.
moderna: a confusdo da politica com os bons senti-
mentos, o0 gosto pela politica espetaculo e a simplifi- A confusdo da politica
cacgdo dos problemas” (1997, p. 24). com os bons sentimentos

Parece-me que muitas propostas de politica so-
cial, que hoje tocam direta ou indiretamente a educa- No Brasil, a questdo das desigualdades sociais e
¢ao no pais, podem ser encaixadas nessa caracteliizapobreza retorna periodicamente ao debate politico.
cdo desses autores. Penso que esse tema requer nihaosegunda metade do século XX, vimos esse debate
atencdo dos intelectuais da educacdo do que tem mei@eontexto das reformas de base propostas no gover-
cido até agora; também ai a realidade atropela a agea-de Jango; na década /0, nobojo das criticas
da académica, trazendo novas perplexidades ao cam-chamado “milagre brasileiro”; na década 880,
po ja conturbado das politicas educacionais. Nestemo agenda dos movimentos sociais e sindicais; du-
artigo, pretendo tdo-somente ressaltar, em uma ea&nte a Constituinte, nas definicdes que ampliavam di-
ploracdo ainda preliminar, algumas das principais quegitos e, mais recentemente, como preocupacéo cen-

tral das propostas do novo governo para as areas
sociais. Parece haver um consenso sobre esse diag-
néstico, que denuncia as diversas formas que assume

* Trabalho apresentado na sess&o especial “Politicas socididnjustica social; porém, como apontam Fitoussi e
para a infancia e a juventude”, na 262 Reunido Anual da ANPEROSanvallon (1997), os bons sentimentos que animam
realizada em Pogos de Caldas, MG, de 5 a 8 de outubro de 20€$Sa constatacdo ndo sédo acompanhados por um con-
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senso a respeito dos meios e investimentos para suggda vez mais, a formatagéo de projetos, tanto publi-
rar a situacdo denunciada. cos como privados, obedece aos requerimentos mer-
Outro aspecto interessante desse quadro no pedslologicos do fomento, a circulagdo de mercado-
é a diversificacao de atores que atuam no campo sias através das técnicas de propaganda. O “recheio”
cial e, especialmente, no educacional. Ndo sdo mé&ésnico dos programas é feito depois da formulacao
apenas os profissionais da area que se interessampropagandistica, e ndo o inverso. O batismo dos pro-
ela, como era a norma até alguns anos atras: empggeamas e diming de seu langcamento sédo decididos
sarios, filantropos, organizac6es ndo-governamentagsn outras esferas que ndo aquelas especializadas em
entidades de varios tipos, personalidades; todos téleterminado assunto; os especialistas sdo chamados
propostas para a educacao e muitos as testam @epois do lancamento, para ajustar e viabilizar o que
projetos de pequena escala, mas sempre com graj@ganhou existéncia virtual na midia e no cenério po-
visibilidade social. Os bons sentimentos se manifeltico.
tam aqui e ali, geralmente focados em criancas e jo-
vens pobres, mas as politicas resultantes costumam A simplificacdo dos problemas
ser erraticas, segmentadas e de baixa cobertura.
Analisando o contexto francés, os dois autores
O gosto pela politica espetaculo citados mostram como houve um deslocamento no
foco da problematizagéo da desigualdade social: pas-
Continuando a citar os dois autores francesesmu-se de “uma andlise global do sistema (em termos
“Tudo sucede como se o essencial fosse proclamad@ exploracéo, reparticdo etc.) para um enfoque
propria generosidade e dar mostras de boa vontadehtrado no segmento mais vulneravel da populacao”,
(p. 26). Adimensao de espetaculo dos chamados pos-chamados excluidos. Segundo eles, a luta contra a
jetos sociais é garantida por parcelas ndo despreztclusao simplificou a compreensao da dinamica so-
veis dos recursos arrecadados, destinadas a divulga, pois se omite o fato de que esse fendémeno resul-
¢ao através de material impresso, eventos e noticiatéode um processo. O aparente radicalismo esconde o
na midia. As propor¢des adquiridas por essa divulgatorno a uma visdo mais retrégada do social como
¢cdo muitas vezes ndo guardam correspondéncia coemédio para as conseqiiéncias mais escandalosas do
o impacto real dos projetos na populacéo que se qeeondémico (Fitoussi & Rosanvallot97, p. 26-27).
atingir! mas o impacto publico do que se noticiacum-  No Brasil, os debates muitas vezes realizam des-
pre a fungdo de proclamar os bons sentimentos e tramentos semelhantes. E inegavel que a realidade
a ilusdo de que os problemas estédo sendo enfrentadi@sileira de desigualdade e pobreza é bastante con-
de alguma forma. creta e dramatica. Mais recentemente, essa situacao
Mais ainda, a prépria l6gica do chamaatarketing vem sendo nomeada como “fome”.
acaba por se impor a formulagdo do projeto social: Porém, como mostra Carlos Augusto Monteiro
(2003, p. 7-8), pobreza, desnutricdo e fome sé&o trés
coisas diferentes. A pobreza corresponde a condi¢céo
1 Sandra Zakia de Souza (2000) pesquisou os projetos §€ NA0-satisfacdo de necessidades humanas elemen-

parcerias entre empresas e escolas publicas do estado de S&oi46S; as deficiéncias nutricionais decorrem seja de
lo, verificando que, com poucas excecdes, caracterizavam-se piorte alimentar deficiente, seja de doencas; a fome
atuacdes pontuais, de carater assistencialista, com abrangévﬁme ser aguda ou cronica, sendo que a fome cronica
limitada. Segundo a autora, uma motivacio importante que le(@sStlta de alimentacao habitual insuficiente para pro-

as empresas a desenvolverem essas parcerias é a preocupacadiBlal @ energia necessaria para a manutencao do or-
sua imagem social nas comunidades onde se instalam. ganismo e o desempenho das atividades diarias de
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um determinado individuo. Associada a essa congliaises. De um total de 16 paises, selecionei oito para
¢do, surge uma das modalidades de desnutricAoessa ilustracdo. A coluna com os dados sobre a renda
deficiéncia energética cronica. per capitapermite uma comparacao entre o nivel de
O autor dimensiona a proporcdo da populaca@mueza ou pobreza dos paises. A diferenca entre essa
brasileira considerada pobre, segundo critérios denda média e a renda dos 20% mais pobres fornece
Projeto Fome Zero, comparativamente ao percentuaha medida da desigualdade interna nesses paises.
das pessoas com vinte ou mais anos de idade, cm pais, portanto, pode ser mais rico que outro, por
deficiéncia energética cronica. Para a regido Nordesxemplo, o Brasil em relacéo a india, mas pode apre-
te, esses indices sédo de 49% e de 4,2%, respects@natar um indicador de desigualdade trés vezes maior.
mente, sempre com uma propor¢ao mais alta na zona
rural (dados de 1999 e 1997). A porcentagem de crian- Tabela 1
cas desnutridas entre 0 e 5 anos — indicador de deszomparacéo entre o rendimento médio per
nutricdo — nessa regido é de 18%, sendo que na za@ita da populagdo total com o dos 20% mais
rural a porcentagem é 25,2% (Monteiro, 2003, p. 10, pobres em oito paises (1993, em US$)

11 e 15, dados de 1996). Pais A - RendimentoB - Rendimentp Relagéo
. médioper médio per A/B
De outra parte, pobreza, desigualdade e exclu- capitada | capitados 20%
s&o sdo também trés coisas diferentes. Como lembra populagdo totg] mais pobres
Aldaiza Sposati (1997, p. 13), o conceito de pobreZa@des Unidos  24.240 >.814 4.2
é relativo, refletindo os habitos, valores e costum iJolanda 17.330 7198 24
' ’ " TCoréia do Sul 9.630 3.563 2.7
de uma sociedade; en.tretanto, coma global_lzagao, $5fe 8.400 1386 6.1
nogao passa a aproximar-se de uma medida comugagj 5370 564 95
Os indicadores utilizados para estimar o grau de pordonésia 3.150 1.370 2.3
breza de uma sociedade partem de medidas quantitedia 1.220 537 23
tivas comparativas, demarcando os estratos socigesine Bissau 840 88 9.5

gue enfrentam os mais baixos padrdes de vida. Ne§s@e: PNUD - 1996 (apud Almeida, 2000, p. 36).
ponto, a definicdo de pobreza toca diretamente na
guestdo das desigualdades. Barros, Henriques e Mendonga (2000) mostram
No interior da faixa de pobreza, distingue-se o segomo evoluiu, no Brasil, essa situa¢éo de desigualda-
mento dos mais destituidos ou indigentes. Barrosde. De acordo com a analise dos autores, o Brasil ndo
colaboradores (2000), utilizando parametros da Regiéioum pais pobre, mas um pais com muitos pobres.
Metropolitana de S&o Paulo, estimaram que em 198#&s demonstram que, por si s6, 0 crescimento eco-
existiam 50 milhGes de pobres no Brasil, sendo 21 nfidmico ndo amenizou a extrema desigualdade, nem
Ihdes deles situados na faixa de indigéhcia. diminuiu a quantidade de pobres: segundo a Progra-
Dados reproduzidos de uma tabela elaborada poa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), en-
Evaristo Almeida (2000) com base em dados do Prise 0s anos de 1977 e 1998 a propor¢éo de pobres
grama das Nagdes Unidas para o Desenvolvimemassou de 39% para 33%, mas com o crescimento
(PNUDY ddo uma idéia do que significam as difererpopulacional o nimero absoluto aumentou de 40 mi-
cas de renda no Brasil, em comparacdo com outibdes para 50 milhdes. Para esses autores, a pobreza,
entre nés, deve-se mais a desigualdade na distribui-
¢do de recursos que a escassez de recursos. Desi-
? Essa estimativa € um pouco superior a do Programa Fogelaldade que, em suas palavras, “surpreende tanto
Zero, citada por Monteiro (2003, p. 10). por sua intensidade como, sobretudo, por sua estabi-
® Também reproduzida por Pedro Demo (1997, p. 6).  lidade” ao longo do tempo (p. 141).
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A concepcéo de exclusdo envolve questBes mais Politicas sociais na sociedade desigual
complexas, dificeis de quantificar. A exclusdo é mais
abrangente que a situacao de exploragdo ou margina- Sem ter nunca implantado um sistema universal
lizacdo, e ndo necessariamente coincide com a cordi bem-estar social, como ocorreu em diversos pai-
¢ao de pobreza. O sentido da exclusdo é tensionas europeus no periodo pds-guerra, o Brasil acumula
pelo contraste com a incluséo social (Sposati, 199%je as dividas de uma sociedade que se industriali-
p. 21). Traz consigo significados simboélicos de perou e urbanizou com os impasses de um pais nao-
da de identidade, de nao-pertinéncia ou desfiliacdwegemdnico em um mundo globalizado, em que as
de negacéo de acesso. Tratar dos excluidos fora daditicas neoliberais de esvaziamento da capacidade
se quadro mais amplo seria, como apontam Fitousk intervenc¢do do Estado combinaram-se com a so-
e Rosanvallon (1997), retornar a uma viséo simplifciedade pos-industrial, onde o desemprego e a exclu-
cada e arcaica da sociedade. sdo constituem caracteristicas estruturais. Fazemos

Seria importante deter-nos um pouco no exanparte, como diz José de Sousa Martins, de uma socie-
da excluséo, pois esse processo guarda um signifidade onde convivem diferentes tempos histéricos.
do especial no caso da educacédo. Por envolver fortes As intersec¢gbes entre as politicas assistenciais
aspectos simbdlicos, a falta de acesso & educagéwkadas para os segmentos mais pobres e as politi-
um fator poderoso na determinacdo das situacdesades educacionais — por definicdo universalistas e aber-
excluséo. Além disso, dependendo de como se vivéas a todos — séo indicadores dessa convivéncia pou-
escolaridade, a garantia de acesso, por si s6, ndo legaclara entre as diferentes logicas dos diversos
ainclusao social; a qualidade da aprendizagem, as ceatores sociais: tradicionalmente, as pontas do siste-
di¢bes de socializagao no ambiente escolar podem,raa educacional sdo territérios relegados pelos érgéos
mesmo tempo que incluem alguns, contribuir pamducacionais e assumidos pela assisténcia social atra-
excluir outros, tanto objetivamente, pelas oportunisés de programas focalizados nos segmentos mais
dades diminuidas ou negadas, como subjetivamenpepres da populacdo. Assim, tanto a alfabetizacéo de
pela vivéncia de experiéncias de rejeicdo social e ddultos como as creches sempre foram administra-
nao reconhecimento de identidéde. das de forma paralela ao sistema educacional: secre-

Dubet (2003) examina alguns dos mecanismaarias déem-estar social, Legido da Boa Vontade (LBA),
de exclusdo que sdo especificos da escola e os tipisvimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL),
de reacdo que podem provocar nos alunos. Ao m&segrama Alfabetizacdo Solidaria vém responsabili-
mo tempo que a escola de massa afirma a igualda@mdo-se por esses atendimentos, na maior parte das
de todos, ela é meritocrética, reforgando a crenga wezes através da terceirizacdo dos servigos por meio
sujeito da modernidade como “o autor de si mesmaie convénios. Mesmo quando atendem faixas etarias
A experiéncia subjetiva de exclusé@o na escola é entdmrespondentes a obrigatoriedade escolar, os pro-
“vivida potencialmente como uma destruicdo de sjramas correm paralelos as redes escolares, como
(p. 40-41). Ou seja, ha uma responsabilizacao dpsr exemplo, o atendimento a meninos de rua ou os
excluidos pela sua situacéo. As reacdes dos aluprsgramas de atividades fora do periodo eséolar.
podem ser tanto de retraimento — recusa em partici-
par do “jogo” — como de agressividade e violéncia contra

a escola, os professores e 0s colegas. 5 Com a passagem de alguns desses atendimentos para o

ambito da educacao, os 6rgaos de assisténcia social tendem a

redefinir servigos equivalentes, paralelos e dirigidos as mesmas

“ Alceu Ferraro (1999) distingue a exclus#oescola da  tyixas etarias, geralmente com o qualificativo de alternativos;

exclusdma escola. nao se cogita, ao que parece, de um repasse de recursos que acom-
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Algumas politicas sociais foram absorvidas com Em 1995, no governo de Cristovam Buarque,
bastante sucesso pelas redes escolares, como € o casmecou a funcionar em Brasilia uma dupla de pro-
da merenda escolar, ja incorporada ao funcionamegramas: o Bolsa Escola e a Poupanca Escola. A pro-
to das escolas publicas desde o planejamento e finposta ja se encontrava em estudo na Universidade de
ciamento até as praticas escolares no seu cotidiaBoasilia desde 1987, de acordo com depoimento de
Essa integracdo é importante, pois a merenda, Karcelo Alencar (Brasil, Ministério da Educag¢éo, 2002,
maioria dos casos, tornou-se também uma politigal, p. 37). A definicdo da populagéo-alvo deu-se por
universal, ndo discriminando criangcas matriculadaseio de uma combinacéo de indicadores para identi-

numa determinada escola. ficar as familias em situacéo de risco. Cada familia ca-
dastradaecebia um salario minimo mensal; em tro-
Os programas de renda minima e a escola ca, deveria garantir a matricula e a freqiiéncia de seus

filhos entre 7 e 14 anos na escola. Ao final de cada
Nos ultimos anos, porém, alguns programas dmo, as criangas aprovadas recebiam um salario mi-
alimentacdo e de complementacéo de renda (ou pnimo, que era depositado na Poupancga Escola. Ao fi-
gramas de garantia de renda minima, como séo chal da 42 e da 82 séries, o aluno podia sacar parte dos
mados), focalizados exclusivamente nos segmentezursos acumulados e, ao final do ensino médio, o
mais pobres, vém sendo implantados junto a populastante.
¢ao escolarVarios desses programas destacam uma Segundo Evaristo Almeida (2000, p. 132), em
fatia dos alunos como via de acesso as familias bed®97, o governo do Distrito Federal gastou 0,6% de
ficiadas. O exemplo mais importante é a Bolsa Esceeu orgamento nesse programa, atendendo a 22 mil
la, mas ha outros, como o programa Leve Leite, damilias e 44 mil alunos, que correspondiam a 13%
Prefeitura de S&o Paulo, implantado na gestao Maldéd total matriculado no ensino fundamental.
e que permanece em funcionamento nas escolas mu- O estudo de Monteiro (2000), encomendado pela
nicipais. Secretaria de Educacao ao grupo de pesquisa da Uni-
Esses programas introduzem, no seio das eseersidade Catdlica de Brasilia, investigou 120 crian-
las, uma diferenciacdo entre os alunos, cujos efeitgas e suas familias, beneficiadas entre 1995 e 1998, e
ainda esté@o comecando a ser avaliados. Um dos eg@0familias que haviam sido desligadas do programa.
dos existentes foi realizado por Maria Therezinha ds familias manifestaram uma grande satisfacdo com
L. Monteiro (2000), no Distrito Federal. Alguns deo programa, apenas fazendo reparos em relagdo aos
seus resultados merecem ser destacados aqui. critérios para serem selecionadas. A maioria das crian-
cas (83%) ja estavam matriculadas na escola antes,
portanto, mais do que combater o trabalho infantil, o
panhe o repasse de responsabilidades. Ver apresentacéo de Vajgedgrama servia para complementar a renda familiar,
de Barros Martins, do Ministério da Assisténcia Social, na Comisendo que 50% dos recursos eram gastos com ali-
séo de Educagéo e Cultura da Camara dos Deputados, em setembentacao.
de 2003. Os professores e diretores também valorizavam
® Em outros paises em desenvolvimento isso também vemprograma, mas identificavam varios problemas em
ocorrendo. No Seminério Internacional Bolsa Escola realizadgeu funcionamento, muitos deles confirmados pelos
em Brasilia, em 2002, foram citados programas semelhantes éi@poimentos das préprias criancas. Segundo eles, na
Honduras, Equador, Nicaragua, Mogambique, S&o Tomé e Prinpiratica, a exigéncia do programa era percebida como
pe, Argentina, Colémbia, Jamaica, Turquia, india e México. @penas de freqliéncia a escola, e ndo incluia o apro-
programa do México é dos mais abrangentes, atingindo mais vieitamento. Os pais vigiavam e chegavam a punir as
trés milhdes de bolsistas (Brasil, Ministério da Educagdo, 2002¢riangas para obriga-las a ir a escola, mesmo quando
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doentes, o que indica o peso da responsabilidade fiegjiéncia escolar das criancas de 7 a 14 anos como
alunos ao serem vistos como a garantia de rendaadadicdo para a familia receber o beneficio.
suas familias. Porém, segundo os professores, eles Outro estudo citado por Almeida é uma avaliacéo
n&o se preocupavam igualmente com o aproveitamegtmordenada por Sonia Draibe sobre o programa im-
dos filhos. Como as escolas pouco reprovavam (desiantado pela prefeitura de Campinas em 1995. Dife-
tro da concepcédo da Escola Candanga), apenas emeate do programa de Brasilia, este se vinculava a Se-
minhando os alunos com dificuldades para as classgstaria de Assisténcia Social e ndo a Secretaria de
de aceleracao, o beneficio da Poupanca Escola eraBducacao. Seu foco eram as familias mais pauperizadas,
positado indistintamente para todos. com criangas entre 0 e 14 anos, em situacao de risco,
O depoimento das criangas néo revelou nenhuentre outros critérios. A freqiiéncia a escola era apenas
sentimento de discriminagdo entre colegas, em 80%mna entre outras exigéncias, tais como comparecer a
dos casos; ao contrario, para 40% das méaes, o fatoa reuniao mensal de orientagéo e o incentivo a utili-
de receber o beneficio as tornou mais respeitadas patdo de outros servicos da area social.
vizinhos e conhecidos. Draibe @pudAlmeida, 2000) constatou resulta-
Um dos problemas apontados pela pesquisa fos bastante positivos nas familias atendidas: em
gue a permanéncia no programa s era garantida paxedia, os recursos dessas familias foram triplicados,
aquelas familias que permaneciam em estado skendo que, também |4, a metade do beneficio foi uti-
miserabilidade. Qualquer melhoria na renda familidizada para alimentacao; os depoimentos colhidos re-
era motivo para desligamento. Em muitos casos,velam melhorias na higiene pessoal, no vestuario e na
desligamento havia sido provocado por denincias dato-estima, com muitas pessoas fazendo planos para
prépria populagdo. Esse € um problema que aflige tamfuturo, apesar de o programa prever o desligamen-
bém programas de complementagéo de renda em twdas familias apds 12 ou 24 meses.
tros paises, pois, numa perspectiva de cidadania, o Como problema, a pesquisa apontou a insuficiente
gue se deveria incentivar seria a emancipacao dasdabertura do programa, que ndo conseguiu atingir
milias, e ndo a manutencéo de sua situacéo de depedas as familias na faixa de renda prevista, néo ten-
déncia. do gasto o montante de recursos reservados nos anos
Evaristo Almeida (2000) analisou os dados sobie 1995 a 1997, correspondentes a 1% do orgcamento
programas e projetos ainda ndo implantados de comunicipal.
plementacéo de renda no Brasil, associados ou ndo & Muitas semelhancas podem ser encontradas entre
educacdo. Ele resume os dados de levantamento r@eealidade verificada em Campinas e Brasilia: nas duas
lizado por Sposati em 1997, o qual realizou uma ceidades, cerca de metade das familias beneficiadas era
racterizacdo das propostas existentes. Uma das cotonoparental, chefiadas por mulheres; 50% dos re-
clusdes é que sdo justamente os estados e municigimsos recebidos foram destinados a alimentacéo e,
mais ricos que apresentam maior nimero de prop@n segundo lugar, para vestuario e material escolar.
tas; s6 no estado de S&o Paulo estavam concentraddate-se que a falta de vestuario e de material escolar
62% delas. A maioria das propostas focalizava a feruitas vezes sdo motivos que levam as familias muito
milia como destinataria, e ndo o individuo, como prgobres a deixarem de enviar seus filhos a escola.
p&e oprojeto do senador Eduardo Suplicy (1992). Um  Almeida (2000) também fornece alguns dados
dado especialmente interessante € a intersec¢éo qselare outros sete programas implantados até aquele
maioria das propostas possuia com a educacao, daee em Ribeirdo Preto, Salvador, Vitdria, Boa Vista,
ta ou indiretamente: 82% utilizavam a faixa etéria dddantos, Belo Horizonte e Jundiai.
filhos como critério de elegibilidade, sendo que amaio- A maioria dos programas municipais estabelece
ria definia a faixa de 0 a 14 anos; 70% estabelecianu@a prazo minimo de residéncia na cidade para a fa-
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milia poder se candidatar a eles. Sendo programas Alguns anos depofsem 2001, foi implantado o
isolados, coloca-se essa necessidade de preserv@ragrama Bolsa Escola pelo Ministério da Educacéo,
municipio. Como nota Almeida, no caso de um prdinanciado pelo Fundo de Combate a Pobreza, que
grama federal, ndo precisaria existir essa limitdcadotambém prové recursos para 0s demais programas
No plano federal, foram implantados, nos Ultide transferéncia de renda no nivel federal.
mos anos, varios programas de complementagéo de O programa federal funciona de maneira descen-
renda, muitos deles sendo agora integrados na pi@lizada: os municipios realizam o cadastramento das
posta da Bolsa Familia. familias e devem organizar acGes educativas para as
ALei Organica de Assisténcia Social (LOAS), proeriancas atendidas; as maes recebem um cartdo mag-
mulgada em 1993 e modificada anos depois, definiungtico que agiliza o recebimento de 15 reais mensais
Beneficio de Prestac@o Continuada, que prevé o pagar crianca, até um maximo de trés criancas por fa-
mento de um salario minimo mensal a pessoas pomailia; sdo previstos Conselhos de Controle Social com
doras de deficiéncia e a idosos com 70 anos ou mpgrticipacdo da comunidade, em cada municipio. No
gue estejam abaixo da linha de indigéncia. A regulfinal de 2002, o programa atingia 5.545 municipios
mentacado excluiu do beneficio as criancas de 0 abfasileiros, segundo dados oficiais. A meta declarada
anos em situagdo de risco, que estavam previstas ceen@ atingir aproximadamente 6 milhdes de familias,
parte do publico-alvo na LOASSegundo Almeida ou 11 milhdes de criangas. Alguns estados e munici-
(2000), ate o final de 1999 o programa concedeu upios passaram também a desenvolver programas que
milhdo de beneficios, sendo dois tercos para portadmmplementam o desembolso federal.
res de deficiéncia. Outros programas de transferéncia de renda fo-
Em 1996, foi criado no nivel federal o Programaam inaugurados no final do governo FHC: o Bolsa
de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI), tambémlimentacdo, do Ministério da Saude, que tem seu
chamado de Vale Cidadania. Esse programa de rempifblico-alvo definido como gestantes, mulheres em
minima teve uma abrangéncia geogréfica limitada, viase de amamentacéo e criancas até 6 anos; o Agente
sando atingir criancas que trabalham em carvoariad@em de Desenvolvimento, o Auxilio Gas etc.
alguns tipos de plantacdo. De acordo com Almeida A fragmentacéo e o paralelismo desses progra-
(2000), em 1999, atendeu 145 mil criangas em 18as, agora acrescidos do Fome Zero, levaram & atual
estados, uma cobertura modesta, pois, segundo gesposta, em estudos no governo federal, de um pro-
dos do PNUD/Instituto de Pesquisa Econdmica Aplgrama de auxilio as familias que funcione de forma
cada (IPEA) para 1996, havia no pais trés milhdes oitegrada e unifique os multiplos cadastros de benefi-
criangas, entre 10 e 14 anos, trabalhando. ciarios: o Bolsa Familia.

7 Em intervencdo durante o Seminario Internacional Bolsa
Escola, a Secretéaria de Educacéo de Caririagu, Ceara, contou que
antes da implantacéo do programa federal o programa municipal ° A publicacé@o que divulga o Seminéario Internacional Bolsa
provocava a “invasdo” da cidade por familias dos municipioSscola, realizado em Brasilia em 2002, menciona a data de 2001
proximos (Brasil, Ministério da Educacéo, 2002, v. 1, p. 41). como sendo aquela em que a lei n° 10.219 foi sancionada pelo
8 Recentemente, o Ministério da Educagdo anunciou um préxecutivo. Almeida (2000) cita a lei n°® 9.533, aprovada pelo
grama voltado para as criangas pobres de 0 a 3 anos, em que se pBaigresso em 1998, que criou o Programa de Garantia da Renda
um pagamento as maes que ndo enviassem seus filhos a crelieima. O senador Licio Alcantara relata que foi esse o projeto
Devido as criticas recebidas e principalmente a falta de verbas paiesformado no Bolsa Escola Nacional (Brasil, Ministério da
financia-lo, acabou excluido do Plano Plurianual (PPA). Educacao, 2002, v. 1, p. 52).
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Algumas questdes a serem pesquisadas tempo e variar muito no espaco. Nao sdo politicas

universalistas, sendo possivel circunscrever seus be-

Qual o impacto que esses programas tém tigeficiarios, o que permite que por vezes programas
sobre as escolas publicas? As avaliagbes realizadasn pequena cobertura ganhem destagque incompati-
geralmente preocupam-se mais em medir 0s impael com suas reais dimensdes. Os quadros profissio-
tos junto as familias. Para além da frequéncia, queis necessarios ndo formam uma grande corpora-
mudancas podem ser observadas, seja no aprovegi@e; é possivel administra-los sem grande aparato
mento das criancas, seja no funcionamento das esbarocratico.
las? Mais importante ainda, qual o impacto nas politi- No entanto, mesmo que se garantam fontes in-
cas educacionais? Estariamos trocando o apoiodependentes de financiamento, esses programas sig-
familias por um menor apoio as escolas? nificam um desafio novo para as escolas, sobre o

Discutir melhor essas questdes parece importagual ainda ndo refletimos muito.
te, pois os programas de complementag&o de renda, Em primeiro lugar, se forem eficientes, vao ajudar
associados ou néo a educagéo, vieram para ficar. Cartrazer para dentro do sistema aquelas criancas, ado-
tam com apoio politico, ganham destaque entre lEScentes e jovens com o0s quais as escolas ainda nédo
organismos internacionais e, mais importante, cogprenderam a trabalhdiNesse sentido, se n&o forem
respondem a necessidades sociais prementes e dmmpanhados de maiores investimentos nas escolas,
maticas. Os resultados junto as familias beneficiadpvavelmente podem intensificar uma crise que javem
tém se mostrado, no geral, positivos, e assim o isendo vivida com a democratizacdo crescente do acesso
centivo a sua expansdao tende a crescer. a educacéo, que ocorre, felizmente, no pais.

Uma das questBes que mais vem preocupando o Segundo, a dissemina¢do de uma concepgao de
setor educacional é a possibilidade, bastante real, dpslitica de complementagdo de renda baseada em di-
ses programas serem financiados com verbas que dgtos de cidadania, que cria obrigagbes também para
veriam ser destinadas ao sistema escolar publico.0® beneficiados e que ndo deveria suscitar discrimina-
municipio de Sao Paulo optou por esse caminho, e&o na vida social, sera provavelmente lenta, numa so-
desvincular parte da verba destinada & educagéo peislade que ainda convive com préticas clientelistas e
financiar programas de fornecimento de uniformesanda confunde politica social com assistencialismo e
material escolar as criangas das escolas municipaidireito com favor. A recente incorporacéo das creches

Do ponto de vista do administrador publico, aas secretarias de educacao tem revelado quéo arrai-
tentacdo é grande. Os resultados de uma boa redelos sdo esses preconceitos na area educacional.
escolar publica s6 se percebem a longo prazo e riZarece urgente que esse debate seja introduzido nos
sdo evidentes a todos. O ensino é uma atividade comeios educacionais, nos espacos de formacéo de edu-
tinua que, dia apos dia e ano apds ano, precisa cadores e na formulacédo de propostas educativas.
cuidada e apoiada. A escola publica é aberta a todos; Em terceiro lugar, € importante reafirmar, e mes-
em um pais populoso e com déficits educacionamso proclamar de forma audivel na sociedade quais
acumulados, isso significa que sempre ha muitos b&to as finalidades Ultimas da educacgédo e sua funda-
tendo a sua porta. Além disso, o sistema publico, atental importancia na constru¢ao do desenvolvimento
crescer e se complexificar, fortalece também as car-de uma sociedade mais democratica. A educacgéo de
poracges de profissionais de educacéo, geralmente bem
organizadas e dificeis de contentar. .

Em comparacgéo, os programas de combate a °Ver artigo de Patricia R. Redondo (1999) sobre a vivéncia
pobreza apresentam uma visibilidade muito mais rde criancas pauperizadas em escola situada em favela de Buenos
pida e disseminada. Costumam ser descontinuos Ai@s.
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