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A contribuicao do homem simples
na construcao da esfera publica:
os trabalhadores rurais de Baturité — Ceara*

Sénia Pereira

Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Educacao

Introducao preensdo da politica e da esfera puablica”, efetuo uma
sistematizacédo das questdes que conduziram a refle-
Este artigo examina questdes relacionadas a pd@o e a metodologia construida na experiéncia inves-
litica e as formas participativas construidas pela stigativa. A segunda parte, denominada “A politica vi-
ciedade civil brasileira, em particular pelos trabalharenciada pelo trabalhador rural nos espagos publicos:
dores rurais do Nordeste do Brasil. O exame de variagsfera publica em constru¢do”, traz uma analise bas-
guestdes se fez em torno de uma indagag&o tomadaatee resumida das experiéncias participatipassui
empréstimo da socidloga Vera da Silva Telles (199darater conclusivo, em funcdo da necessidade de
1999), assim formulada: numa sociedade como a begtender as limitacdes do espaco de um artigo.
sileira, atravessada por ambiglidades, pode a cidada-
nia se enraizar nas praticas sociais? Buscando an@onstruindo uma compreensio da politica e da
sar aspectos da realidade que me permitiram formular esfera publica
interpretacdes acerca da problematica da participacéo
e da politica, o artigo esta estruturado em duas partes. A pesquisa teve inicio a partir de uma pergunta
Na primeira, que se intitula “Construindo uma combasica: qual o significado da politica na sociedade
contemporanea? Como o homem comum — homem
simples, personagem andnimo das pequenas e gran-
* Artigo produzido a partir de pesquisa para a tese de do@les cidades — concebe e vivencia a politica?
torado gue, com o mesmo titulo, foi defendida em setembro de  Como atua politicamente esse homem simples,
2002, no Programa de Estudos Pés-Graduados em Ciéncias o que néo so luta para viver todo dia, mas que luta
ciais da PUC-SP e apresentado no GT Educagio e Movimenfd@fa compreender um viver que lhe escapa porque
Sociais, na 26 Reuni&o Anual da ANPEd, realizada em Pocos @80 raro se apresenta como absurdo, como se fosse
Caldas, MG, de 5 a 8 de outubro de 2003. um viver destituido de sentido (Martins, 2000, p. 11).
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Para analisar tal questéo, nao se pode descork; foi retomada e reorientada, estendendo-se, inclu-
derar os termos em que se efetivaram a politica esige com trabalho de campo, até marco de 2002.
participagdo social no Brasil, nas Ultimas décadas. No processo de sistematizagdo, com base em
Para Carvalho (1997), a participagdo emerge e se pantos de vista de autores como Oliveira (1995, 1998,
racteriza como oferta do Estado e como conquista #899), a seguinte hipétese — no sentido de afirmacao
sociedade civil e dos movimentos sociais. Oferta gwoviséria(Minayo, 1999) — foi formulada: a politica
Estado quando este se propde a administrar as pokta esfera publica tém se construido, no Brasil, gracas
cas publicas, de forma descentralizada; e conquistas esforcos imensos das classes dominadas. O estu-
da sociedade civil na medida em que esta ocupoue considera, igualmente, a seguiptessuposi¢ao
construiu espacos em uma sociedade cujas elites boigstadg que deveria instaurar a referéncia simboli-
caram tradicionalmente manter os movimentos sociaia a partir da qual os individuos se reconheceriam
alijados dos processos decisdrios, nos varios momemmo iguais, independentemente de vinculos fami-
tos da histéria politica nacional. liares e pessoais, tem sido personagem bastante

A politica, no entanto, vem sofrendo redefinicegresentena conducédo dos processos decisivos e de-
Mudancgas ocorrem tanto no contexto em que ela sisérios e, sistematicamente, vem seutlizado pe-
exercita quanto no seu préprio conceito, pois a socias elites como instrumento privadeoltado princi-
dade vem encontrando novas formas de se expregz@mente para o atendimento de interesses particulares.
politicamente, além de buscar redefinir as formas tra- Tomando tal hipétese e pressuposi¢do como eixo
dicionais, como partidos, parlamentos etc., legadosientador, registro aqui algumas questfes que passa-
da democracia liberal. Com base em Ranciére (1996m a dar conformacdo ao objeto de estudo. Sdo as

pode-se dizer, de forma breve, que “a politica é o roseguintes:

pimento do consenso” através da fala, da reivindica-

¢ao; é conflito, dissenso ou consenso negociado, pro- a. Quem sdo os homens e as mulheres que se em-

cesso que indica mudanca de lugares soctais.
exercicio da politica possibilita ao homem simples a
construcdo de processos que, na relacdo do Estado
com a sociedade civil, publicizam caréncias e neces-

sidades, além de afirmarem direitos. A esfera publica b.

se constréi, entdo, como a dimensao politica fundada
na idéia do conflito e da negociagdo, envolvendo a
representacdo de interesses coletivos na cena publi-
ca. Em outros termos, a interlocucdo do Estado com a
sociedade civil inaugura processos que o tornam mais
transparente e que estéo direcionados para a afirma-
¢do de direitos universais, deslocando praticas tradi-
cionais pautadas em privilégios e em interesses
corporativos.

O protagonista deste estudo &abalhador ru-
ral — pequeno proprietario ou nao proprietario (arren-
datério, posseiro, morador)e-suas formas préprias
de organizacd@omoconselhos, associa¢ées e sindi-
catos A pesquisa teve inicio em 1997 e, apés inter-
rupgdo para o cumprimento de créditos no doutora-

30

penham nas atividades comunitérias, sindicais
ou em outras formas de convivéncia associati-
va? Como vivem? Quais sonhos acalentam suas
vidas tdo carentes de confortos do “progresso”?
Em que medida as acdes cotidianas nos espa-
¢Os publicos podem encerrar potencialidades
transformadoras? Em que medida os espagos
em questdo contribuem para alargar as possi-
bilidades de acesso aos recursos publicos ou
tornar o transito do fundo publico mais visivel
na burocracia estatal, e dessa forma ampliar a
capacidade da sociedade civil de exercer o con-
trole social sobre as politicas publicas?

. Até que ponto as herancas culturais podem ser

tracos impeditivos de uma nova sociabilidade
politica, baseada nas nocdes de justica e de
solidariedade? Quais formas assumem e em
quais situacgdes o clientelismo politico, a cor-
dialidade ou as relacdes de simpatia ou afetivas,
marcas da cultura politica, se revelam? Esta-
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riam tais marcas culturais configurando e corgreves e negocia¢fes com 0 governo municipal, ma-
tribuindo para um “engessamento” das inicianifestacdes politicas, processos eleitorais, além das
tivas participativas? Qual a importancia ou &ntrevistas e das conversas informais — sempre ricas
dimensédo que o Estado imprimiu a experiérfontes de informacédo. Buscou-se — com entrevistas
cia participativa? Que grau de publicizacao arientadas para a producdo de relatos de vida, que
experiéncia em estudo logrou alcancar? propiciam a apreenséo dos varios mundos — elaborar
certa composicdo dos personagens em cena, ou seja,
A pesquisa foi realizada em Baturité (Cearafijguras que me permitissem reconstruir as relacdes
municipio de 30 mil habitantes, dos quais 9 mil s&ociais e politicas, encarnando-as em pessoas, COmo
trabalhadores rurais. Baturité é mmanicipio comum sugere o historiador inglés Thompson (1981, 1987).
com problemas comuns aos milhares de municipios Para aprofundamento da andlise, a observacéo
nordestinos, e que tem a singularidade de possuir udesenvolveu-se a partir do acompanhamento siste-
sociedade civil inquieta, atuante, embora atravessauatico de duas associacdes: a Associacdo de Peque-
pelas fragilidades e pelas contradi¢cdes caracteristicass Agricultores Manos Kolping, cujas lutas conso-
de toda a sociedade civil brasileira. Nos anos de 19@@aram algumas conquistas hum percurso de cerca
foram criados, ai, 12 conselhos municipais; convivente 15 anos; e a Associacdo de Pequenos Agriculto-
com esses conselhos 62 associa¢gfes de moradoressedo Sitio Sdo Pedro, mais jovem, cuja existéncia
de pequenos agricultores; e os trabalhadores ruralsancava pouco mais de dois anos. Outras associa-
encontram apoio e se organizam, também, no SingiBes foram observadas, porém, com acompanhamento
cato dos Trabalhadores Rurais, que registra em saanos sistematico. Vali-me, também atiesde con-
cadastro 5 mil sécios, sendo aproximadamente 2 rsglhos e de artigos de periddicos (como o jothal
o numero de filiados ativos (que contribuem finanPovg de Fortaleza, e Bolha de S. Paulpopara o
ceiramente e participam das atividades cotidianas wantamento de dados.
entidade). O estudo procurou movimentar conceitos que
A investigacao, de cunho participante, foi conpermitissem compreender a experiéncia participati-
duzida de forma dialégica (D’'Incao & Roy, 1995) eva do homem simples no sentido da construcdo da
com base na observacao sistematica desses trésesera publica, considerando a cultura politica brasi-
pacos publicos — conselhos municipais, associacdesa autoritaria, atravessada por ambiglidades e am-
de pequenos agricultores e o Sindicato —, levandbivaléncias e pelo clientelismo, e caracterizada pela
em consideragéo o fato de que o conselheiro poderdialidade, segundo os termos de Sérgio Buarque
ser um sindicalista, que por sua vez é uma lideranga Holanda (1984). Assim, procurei articular tedrica
comunitaria que atua na associacdo. O transito desempiricamente conceitos como politica, homem
sas experiéncias, curioso e rico, foi acompanhado stmples, esfera publica e publicizagdo, experiéncia e
tematicamente pela pesquisa. Foram realizadas 33 senso comum, cotidiano, cidadania, democracia e
trevistas com sindicalistas, liderancas comunitariasreitos.
(ndo-sindicais), liderancgas politicas (prefeito, verea- N&o pretendo, com base em um estudo de caso,
dores), religiosos, sécios das associac¢des, consellggneralizar afirmag6es sobre a politica e a esfera
ros governamentais e ndo-governamentais, dois gpitblica brasileira. E possivel, sim, tomar tal experién-
pos de mulheres, um médio proprietario (maiatia como uma, dentre centenas que estédo sendo vivi-
produtor de milho do Municipio) e um grande prodas pelos brasileiros, capaz de revelar aspectos sin-
prietario de terras. gulares e aspectos que se repetem e, assim, contribuir,
A observacgédo fez-se com base em encontros e alguma medida, para a ampliacdo do conhecimento
formacéo politica e religiosa, assembléias, reunidegje se vem produzindo sobre a cidadania.
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A politica vivenciada pelo trabalhador rural bém domesticada pelos vicios da cultura politica tra-
nos espacos publicos: dicional.
a esfera publica em construcao Nao obstante o débil enraizamento, os conselhos

viabilizam situac¢des nas quais o trabalhador rural per-

Os conselhos, as associa¢des e o Sindicato aEbe-se como pessoa publica, entre pares, descolan-
Trabalhadores Rurais sdo, em Baturité, espacgos cdose do invélucro privado ao encontrar mecanismos
historias e fun¢des proprias que, no entanto, em die participagdo e de aprendizados. Assim se expres-
versos momentos parecem exercer o mesmo pagsgly um trabalhador rural, representante da associa-
num entrelacamento de préticas e aspiracoes. ¢ao de sua comunidade no Conselho Municipal de

As trajetérias das associagoes e do Sindieato Desenvolvimento Sustentavel (CMDS): “Eu nédo sa-
especial, indicam que tais espagos mantémralaa bia nada, ndo entendia nada. Ai foi indo, foi indo...
¢ao, por assim dizeprganica com o homem comumum dia aquela palavra veio”.
Cada associagéo tem um caminho proprio, que indica A vocalizacdo de necessidades permite o apren-
maior ou menor capacidade organizativa. A presendi&ado da fala politica quando exercida em espacos
dos trabalhadores rurais na vida cotidiana das aspgiblicos. As praticas tradicionais — hegeménicas, po-
ciagBes, assim como no Sindicato, imprime uma diémnao absolutasia cena politica — sdo compelidas
namica na vida comunitaria que sugere serem essesonviver com a presenca de sujeitos que as ques-
espacos terrenos proprios da populacéo associadatfonam, interpelam autoridades governamentais. Es-
que foram por ela “apropriados”). O percurso doses homens e essas mulheres do campo e da cidade
conselhos — espacos criados mais recentemente e rir@tiguram processos que tornam demandas o que
cados por descontinuidades — oferece, por seu ladeam caréncias, afirmando, assim, que sdo sujeitos
elementos que permitem uma avaliagao diferente: sde direitos.
espagosindapouco enraizadosa vida dos cidad&os De modo geral, todas essas experiéncias tém curta
e dos trabalhadores rurais, em particular. histdria. Sugerem, todavia, serem portadoras de pos-

Os conselhos municipais ndo tém visibilidade swibilidades participativas alvissareiras de se tornarem
ficiente que denote existir do lado da sociedade civitecanismos genuinos de participacdo, estabelecen-
e dos trabalhadores rurais uma compreenséo acedoarelagfes mais democraticas na vida municipal e
de sua importancia como mecanismo de democratia vida dos trabalhadores rurais. Nao porque a socie-
zagao das politicas que afetam a vida municipal. Akde civil atribui-se uma virtude intrinseca que, num
mobiliza¢Bes politicas dos anos de 1980 que assegaciocinio manigueista, emprestaria ao Estado um ca-
raram a insercdo de conselhos na Constituicdo deer intrinsecamente negativo. perspectivas posi-
1988 — expressdo do momento favoravel aos movtivasdevem-se, na verdadegmergéncia e a persis-
mentos sociais na correlacdo de forgas politicas téncia de processos participativos que, embora se
processo de democratiza¢do da sociedade brasileinevelem experiéncias incompletas ou descontinuas,
parecem fazer parte de uma memdria que foi engoligarsistem no tempo (historicamente curto, é verda-
por um processo de institucionalizagcao burocraticee), impondo aprofundamentos e reorientagdes.
Os cidad&os vivem, entdo, as consequéncias de deci- Sao experiéncias ou praticas, em alguma medi-
sbes tomadas de formas ndo-democraticas, centrdk, inovadoras, porque baseadas em rela¢des mais de-
zadas na autoridade imperial ou paternalista do praocraticas, valorizadoras da busca de solucées cole-
feito ou do governo estadual ou homologadas ptivas — e ndo somente particulares — para os problemas
conselhos que operam, sobretudo, como apéndicescdtidianos do homem simples.
Executivo. Este, por sua vez, usualmente é brindado E certo que as relacdes tradicionais s&o repos-
com a conivéncia de uma camara de vereadores ta@s. No entanto, ndo seria adequada a consideragao
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pura e simples de que ha na politica uma reposichlico —os conselhos, as associag6es, o0s sindicatos de
constante de praticas tradicionais, clientelistas, mdrabalhadores rurais e o préprio Estado — engendran-
cadas pela cordialidade, caracteristica de nossa alit-efetiva ampliacédo deste Gltimo.
tura politica. A analise aqui empreendida encontrou A andlise da experiéncia de participacdo nos con-
situacdes reveladoras da efetiva contribuicdo da s®lhos, nas associa¢des e no Sindicato, em Baturité,
ciedade (e dos movimentos sociais) para a mudarg@de atestar que a presenca dos cidaddos, sobretudo
das relacdes sociais que caracterizavam, ha trésdms trabalhadores rurais, tem sido “a pedra no meio
quatro décadas, a sociedade brasileira e a rural, dm caminho” do Executivo. Esse incobmodo que os
particular. E o caso, por exemplo, do controle socititabalhadores rurais provocam deve-se ao esforco que,
sobre os recursos do Fundo de Manutenc¢éo e Deseorm maior ou com menor dificuldade, empreendem,
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizadespontando na realidade local como principal per-
¢cdo do Magistério (FUNDEF), que conselheiros sonagem a tentar assegurar que o fundo publico ndo
especialmente os representantes dos trabalhadoresgja desviado para o atendimento de interesses parti-
rais e dos funcionarios municipais — buscaram exagulares.
cer. Avaliou-se, no Conselho Municipal de Educa- A participagdo dos trabalhadores rurais em con-
¢do, que as contas da administragdo municipal ndelhos esta mais direcionada para o CMDS, pois é
estavam adequadas, pois os professores suspeitavesse conselho que se define a distribuicdo de recur-
gue os recursos do FUNDEF néo tiveram utiliza¢&os financeiros oriundos do Projeto Sdo José, um gran-
correta. O Conselho solicitou providéncias ao Mide programa governamental cujas politicas ou linhas
nistério Publico, que, por sua vez, procedeu a urda agéo sao relativas ao campo. Os trabalhadores par-
apuracdo. Essa apuragéo ndo detectou as supostagcipam também, mas com menor freqiiéncia, das reu-
regularidades. Nesse processo, porém, exigiu-se miées convocadas para os conselhos setoriais ou ges-
prefeito a prestagdo de contas ao Conselho, alémtdees de outras politicas — de educacéo, salde, trabalho,
discussao publica das questdes relacionadas @&é mesmo de agricultura, pois € 14, no CMDS, que 0s
FUNDEF na emissora radiofénica local, cuja audiérrecursos se encontram em pauta. Portanto, os conse-
cia é significativa tanto na sede do Municipio quantbeiros mais presentes nos conselhos municipais sdo
nas comunidades rurais. E pouco, dirdo alguns.ds representantes da sociedade civil e do Estado na
novo, dirdo outros. Compartilho do segundo ponteede do Municipio.
de vista. Levando-se em conta o longo periodo de Dona Maria, por exemplo, ha muito ja ndo vive
absoluta privatizacé@o do publico, essas iniciativas sina zona rural; é funcionéria publica municipal e mili-
gelas tém expressao potencializada. Se entendernterste em seu sindicato. J& foi conselheira governa-
gue uma gestao, para ser efetivamente publica, dewental e recentemente representa sua categoria no
delinear-se com base na democracia, na universdlienselho da Infancia e Adolescéncia. Antes, porém,
dade e na transparéncia das decisdes, conclui-se fpra membro do Conselho de Saude e do Conselho de
0 processo descrito acima nao se configura como efeducacédo, e sua atuacao se caracteriza como bastante
tivo controle social O controle ainda é insuficiente, questionadora. Colocou e coloca em questdo ndo so-
ou pouco eficiente. Mas é perseguido pela sociedagente valores e recursos financeiros, mas a forma de
civil, em especial com a representacdo de trabalh@presentantes governamentais atuarem politicamen-
dores rurais e de funcionarios publicos municipaiste. Ela relata que, quando do episodio do FUNDEF,
As experiéncias em estudo apontam, por sua vem buscar mobilizar sua categoria, foi publicamente
para a urgénciaexigéncia a seguir: é mister a efetiinterpelada pelo secretario municipal, entdo presidente
va insercdo e militancia da sociedade civil no esforg@n conselho desse fundo, que exigia que os professo-
paradesprivatizar o que deveria ser, por vocagdo, pires ndo fossem “incomodados” e que ndo “admitia
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gue se fizesse reunido” para discutir as suspeitas gasticipacdo, ndo se pode dizer que ndo ha um fun-
professores municipais. Ao ser repreendida, e senttienamento. Insatisfatério, porém existente. Enten-
do-se infantilizada pela conduta tutelar do secretarido, portanto, que os conselhos existem, embora fun-
Dona Maria respondeu: cionem com debilidades e com o transito dos atores
gue Ihes impingem suas marcas. A esfera publica ape-
Olha, Professor, eu sabia que o senhor é uma pessoanas se esboca.
muito atrasada com relagdo aos direitos das pessoas, mas  Os trabalhadores rurais, perante a pretenséo de
nunca pensei que o senhor fosse tdo atrasado ao ponto d@mpliar sua presenca no cendrio politico, enfrentam
pensar que o Sindicato, para representar a categoria nondo somente as fragilidades que carregam historica-
Conselho, para fazer alguma coisa, precisa de sua admis-mente em sua condi¢@o de classe destituida de direi-
s&o. (Dona Maria, presidente do Sindicato dos Funciona- tos e desprovida de ganhos da “modernizacéo”
rios Plblicos Municipais) tupiniquim. Confrontam-se também com um Estado
gue, também historicamente, se caracteriza pelo des-
Curiosamente, essa mesma conselheira afirmespeito a autonomia das classes ou setores sociais
por diversas vezes que os “conselhos ndo existeetim os quais interage, e busca trazé-los para espacos
ou “ndo funcionam”. Ao ser indagada sobre o motivoos quais pode exercer seu dominio para, dessa ma-
de sua participacdo nos varios conselhos, respondeeira, dar continuidade a politica tradicional que pro-
move ganhos materiais e politicos as elites. Outras
E que sem eles (os conselhos) seria muito pior. [...]. debilidades agregam-se a essa circunstancia ou estru-
No Conselho a gente discorda, diz que ndo quer que acon-tura adversa, tais como: a pobreza, o analfabetismo
tega aquilo, que ndo assina, que ndo aprova. (Dona Maria, OU 0 despreparo técnico para o exame de questdes no
representante dos funcionarios pablicos municipais no cotidiano dos conselhos, por exemplo.
Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e da Adoles- Tais consideragOes tém validade relativa também
céncia — COMDICA) para explicar a experiéncia do homem simples nas
associacdes de pequenos agricultores e no Sindicato
Penso cd com meus botdes: os conselhos ndws Trabalhadores Rurais, posto que ambas as for-
existem? Como ndo existem? E verdade que sdo ems organizativas — criadas para cumprir objetivos
pacos hibridos, com representacdo paritaria, funcieferenciados na justica social, na solidariedade e nos
nam com descontinuidades e com representantdsgitos — sdo freqientemente “assaltadas” pelo Esta-
muitos deles sob estrita orienta¢@o do governo muule, desviando-as do desiderato que a histéria das lu-
cipal, inclusive com presidéncia ou coordenacéo d&as sociais lhes atribuiu. Associa¢cdesestimuladas
finida pelo prefeito. Mas estéo ali a infernizar a gestadm ndo por governos — que interferem na vida comu-
administrativa, a lembrar que ha opinides divergemitaria, propondo a criagdo nas localidades onde ainda
tes que tém o direito de se expressar. Ocorre que taée existem ou influenciando na definicdo da pauta a
to os atores governamentais quanto os da sociedaée discutida, condicionando a vida associativa aos
civil parecem ter um modelo de funcionamento dgrojetos governamentais ja definidos em outros lo-
conselhos referenciado em padrées de funcionameais — tecem muito lenta e silenciosamente os cami-
to do Estado racional, que deve desempenhar sum®s da autonomia politica. Algumas delas, atentas a
funcdes com eficiéncia e eficacia. Ao ndo se comprealorizagdo dessa autonomia, caminham na direcao
var tal desempenho — que ndo se pode dizer sejaddeafirmacdo de projetos politicos elaborados no co-
todo inadequado — conclui-se, apressada ou contraitiiano das comunidades. E o caso da Associagéo Ma-
toriamente, que ndo existem. Contraditoriamente pares Kolping, que, em meio as limitacdes de varias
que, se referidos a préatica observada, de frequénciardens — ideoldgicas, materiais, culturais —, persegue
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sua utopiaaliando-sea setores dos movimentos sofoi construida, permitindo, assim, independéncia gra-
ciais, como os funcionarios publicos municipais e dual dos trabalhadores rurais com relacéo ao governo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Searr@ municipal, que agora s6 fornecera agua em carros-
(MST), negociandaom o Estado 0 acesso as politipipa enquanto as cisternas néo tiverem recebido as
cas publicas. E lembre-se: negocia quem esta, éiguas do inverno cearense. A Fazenda parece uma
alguma forma, mobilizado e, por isso mesmo, apopequena vila. A primeira construgao que se avista, ao
tando para a existéncia de uma forga suporte dos cehegar, é a sede da Associagéo, uma casa grande cons-
flitos e das demandas encaminhadas. truida pelos seus membros, que ai ficaram morando,
Os trabalhadores rurais da Associacdo Mangsovisoriamente, enquanto as novas casas eram le-
Kolping, mobilizados inicialmente na comunidade emantadas e a terra recebia as primeiras sementes.
que moravam, influenciados pela Associacdo dos Pe- E inegavel que houve conquistas. A maior delas,
guenos Agricultores da Serra do Evaristo, criada emequivocamente, é 0 acesso a terra para trabalhar. A
1986, desistiram de ocupar a terra vizinha, em qfea de José Carlos, dirigente da Associacdo, confir-
muitos trabalharam desde a infancia, pagando rerma@a minha percepcéo, ao opinar:
ao proprietario. Durante anos fizeram gestdes junto
ao governo estadual, uniram-se ao MST em acampa- Eu acredito que conseguir terra para trabalhar aqui
mento em frente ao Instituto Nacional de Colonizac¢ao significou quase tudo. Porque a gente tem liberdade que
e Reforma Agréaria (INCRA) de Fortaleza, buscaram néao tinha para trabalhar, sabe. Meu grande sonho, que a
apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e, apdsgente nunca deixa de ter, porque enquanto ha vida ha espe-
avaliacdo coletiva das perspectivas e alternativas queanca, é realizar tudo o que a gente tem vontade de ter aqui:
se lhes apresentavam, decidiram, finalmente, comprarsadde, educagéo, energia, que gragas a Deus a gente j& esta
uma propriedade em municipio vizinho a Baturité. conseguindo. (José Carlos, presidente da Associagio Ma-
Com a intermediacdo da Arquidiocese de Fortalezanos Kolping)
junto a duas agéncias catélicas — a Manos Unidas (da
Espanha) e a Obra Kolping (com secc¢des na Alema- A terra de trabalho comeca, assim, a cumprir sua
nha e no Brasil), conseguiram recursos financeirésnc¢éo social. De “terra nua”, propriedade capitalista
para complementar uma pequena poupanga. Compam exploracdo, que opera na economia capitalista
ram, entdo, uma &rea de 360 hectares, divididos ertmmo reserva de valor, foi transformada em “terra de
as 26 familias participantes da mobilizacdo. Criaratrabalho” pelos trabalhadores. Terra que alimenta e pro-
a Associacdo Manos Kolping e desde entdo passarduz riqueza com a incorporagdo do trabalho familiar.
a produzir tanto em rogados individuais quanto efferra que acolhe homens e mulheres, jovens e crian-
areas coletivas. cas, retirando-as de um roteiro previsivel, anunciado
As precariedades na Fazenda Manos Kolpingpela hegemonia do latifindio, que concebe a proprie-
assim denominada a nova comunidade — foram e airdizde fundiaria como “terra de negdcio” (Martins,
sdo muitas. Hoje, porém, as criangas com mais de st891).
anos tém transporte escolar; 23 casas ja foram cons- Os homens e mulheres que percorrem as paginas
truidas com recursos da Reforma Agraria, que passkeste estudo sdo, em sua maioria, trabalhadores e tra-
ram a ser liberados a partir da articulagdo da Assockmlhadoras rurais sem-terra ou proprietarios de infi-
¢cdo com o MST e érgdos governamentais; cada families parcelas que nao lhes asseguram a sobrevivéncia
tem o seu rogcado, com algumas cabecas de gadfamiliar; trabalham, muitos deles, como diaristas em
uma area coletiva para cabecas de gado individuaiprepriedades alheias, para reproduzir sua condi¢céo de
coletivas; e mais de uma dezena de cisternas de plagacultores. Todos, mesmo aqueles que possuem pou-
para armazenar a agua das chuvas em periodo de sacterra, carregam o sonho da terra para trabalhar, e
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assim manter os filhos préximos de sua protecao, aléta aqueles de temperamento mais aguerrido que dis-
de contar com essa forga de trabalho. putam a palavra, que sugerem alternativas, questio-
Vejamos alguns depoimentos de trabalhadoresmndo lugares instituidos. Fazem criticas a prépria
rurais que revelam o sonho da liberdade e de constaportunidade de participagdo. Matias, por exemplo,
¢do de perspectivas de vida digna para a familia. Giiz que “participar é ajudar a fazer” e que muitas ve-
mecemos pelo sr. Ziquinho, aposentado, ndo-propriges a participacdo que se deu no Municipio “foi parti-
tario, do Sitio S&o Pedro, que, meio desajeitado, entipacdo entre aspas”.
0 riso envergonhado e a alegria de sua esposa com A histéria da Associacao dos Pequenos Agricul-
uma conversa ao pé da porta, assim fala: tores do Sitio Sao Pedro é bem diversa da histéria da
Associa¢do Manos Kolping. A criagdo da primeira,
Tenho um sonho. E ter ao menos o que é da gente, por exemplo, é bastante recente e foi estimulada pela
sossegado. Eu trabalho, mas é meio assustado. Porque nadideranca do sr. Moura, que buscava responder a ne-
sou dono da terra. Quando a proprietéria [da terra onde tra- cessidade de organizagdo das familias em um espaco
balha] veio falar para eu comprar e eu disse que n&o podia, associativo reconhecido legalmente pelo Estado, seja
ela mandou eu arrancar minhas coisas, minha casa. Isso @10 ambito municipal, seja no estadual; o prefeito, por
que a gente fica pensando. (Trabalhador rural, 66 anos, sécioSeu lado, incentivou e apoiou decisivamente a cria-
da Associagdo dos Pequenos Agricultores do Sitio S&o Pedro)¢80 da Associacdo do Sitio Sdo Pedro. O estimulo
encontrava justificativa na seguinte argumentacao: os
Matias, do Sitio Coi6, arrendatario em duas, ascursos do Projeto Sdo José, a serem pleiteados no
vezes trés propriedades, ri quando fala de seu son6®dDS, somente poderiam chegar a comunidade se
Seus olhos lacrimejam e, tentando esconder a enfiormalizados em projetos, se elaborados por uma ins-
¢do na fala calma, nos déa seu relato:; tituico de carater associativo. A adocéo de tal proce-
dimento em todos os municipios do Ceara é decor-
Todo mundo tem um sonho. Eu pretendo, ainda, se rente da proposta de “gestdo compartilhada” do
Deus me proteger e me der sorte, comprar uma proprieda- governo estadual, que convocou a populagéo a parti-
dezinha pra eu, quando ficar velho e morrer, deixar meus cipacéo nesses conselhos (Jereissati, 1995). Tal exi-
filhos numa situagéio boa de trabalhar, pois eles séo agri- géncia de criagao foi acatada pelos prefeitos cearenses
cultores e gostam de ser agricultores. Isso era um sonho€ pelas liderangas comunitarias. A partir desse im-
meu. Era, ndo. E. Ainda tenho essa pretensao, pra ver elespulso oficial, a maioria dos 184 municipios cearenses
tranquilos, criando e plantando, porque a gente gosta de criaram 0s CMDS e as comunidades rurais criaram
criar e de plantar. Todos ja sdo adultos. O que eu ja passei...aS Suas associagc”)es.

Eu nunca fiquei trangilo pra morar, trabalhar e fazer mi- Além dessa motivacdo de ordem governamental
nha raiz. (Trabalhador rural, 48 anos, ex-diretor do Sindi- para a criacdo da entidade, o sr. Jodo Moura e seus
cato de Trabalhadores Rurais) Companheiros encontraram outra: enfrentaram certa

dificuldade para conviver com os trabalhadores ru-
S&o os homens portadores de sonhos como osrdis da vizinha Associagdo dos Pequenos Agriculto-
sr. Ziquinho e de Matias que caminham pelas estms do Sitio Correntes, entidade a qual alguns ja eram
das pedregosas da Serra de Baturité para participasociados. Assim, em 1998, criaram sua propria as-
das reunides das associacdes, dos conselhos ou do Siniacdo, com a finalidade de institucionalizar as de-
dicato. Levam suas demandas. Muitas vezes nem faandas que deveriam ser feitas aos governos esta-
lam; aderem as falas de seus pares, indicando cdnal e municipal. O ex-presidente da Associagdo conta
cordancia com um aceno de cabega respeitoso. Que sua trajetoria de participagdo teve inicio na Asso-
discordam, fazendo-se parecer distantes, em siléna@cdo do Sitio Correntes. Foi ai que ouviu falar em
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“projetos”, em conselhos. As palavras do sr. Jodaento que passou a ter depois que as associagdes lhe
Moura revelam que esse sentimento de “pertencimetieram visibilidade. Essa transparéncia e visibilidade
to” é componente indispensavel para o aprendizade que fala o sr. Jodo Moura, da Serra de S&ao Pedro,
da fala, um dos “ingredientes” para a instituicdo deertamente ndo tém a espessura daquelas a que se re-
democracia. Diz ele: fere Wanderley (1991), para quem um dos atributos
de uma gestdo democratica e efetivamente publica é
A Associagdo é o caminho de todos. Vocé conversa o @ transparéncia nas decisfes, no oferecimento de in-
que sabe, conversa o que é. N&o é conversa diferente. Eformacgfes e na alocac¢édo dos recursos, permitindo o
tudo aquilo que vocé esta sabendo: vou plantar meu rogado controle social por parte de todos os segmentos so-
assim, vou plantar meu rogado amanha... E aquilo que a ciais. Com certeza, a gestdo publica em questdo — a
gente “conveve”. Ali, a gente ta aprendendo e ta ensinan- administra¢cdo municipal de Baturité — ndo carrega 0s
do, e cada qual tem vez. A pessoa mais tola que esta naatributos pontuados acima.
Associagdo, tem vez que tem questdo tdo brilhante que a Avalio, porém, que o sr. Moura possui a sua pro-
gente fica impressionado com o que passa! (Sr. Jodo Moura,pria interpretagéo ou percepcéo do que é transparén-
ex-presidente da Associagéo dos Pequenos Agricultores do Cia — como diria E.P. Thompson —, pois € ele quem
Sitio S&o Pedro) vive ou viveu situacdes que Ihe permitem apreender
a publicizacdo dessa forma ou nessa abrangéncia.
Assim se referiu as reunibes das quais passobam querer incorrer na demagogia ou “empiricismo”,
participar, nos conselhos e na associacdo da prépmas querendo atribuir aos elementos tedricos expos-
comunidade, fundada em 1998: tos a funcdo que aqui Ihes cabe — de recursos que
iluminam uma interpretacdo ou compreensao da rea-
Sempre dei muito valor & reunido porque reunido eu lidade do homem simples —, a indagacao a ser feita,
acho que é escola de quem nunca aprendeu nada, né? [..]Jentdo, é: qual foi a experiéncia do homem simples,
Até hoje, o que nés adquirimos é quase nada nestes doisCOmo 0 sr. Moura, acerca do funcionamento do apa-
anos. [...] mas hoje é diferente porque o prefeito ndo pode relho estatal, para que atribua tal importancia ao co-
prender muita coisa, né, fica uma administragdo mais trans- nhecimento que dele possui, ainda que superficial,
parente; fica mais porque antigamente quem sabia o que proporcionado pela vida associativa? Certamente,
existia? Ninguém sabia. Hoje em dia muitos ndo sabem, convivios democraticos nao foram fartamente oferta-
mas muitos j& vdo sabendo. Mesmo com as coisas que vaodos pelas gestdes municipais de Baturité, e a histéria
ai um pouco meio de banda, por aqui e por acol4, mas ade vida deste homem simples nos autoriza a compreen-
gente vé transparéncia nas coisas. Porque ndo adianta neS80 de que, por mais restrita que seja sua participacéo
gar, né? Vocé sabe que aqui e acola a gente ta vendo algunos conselhos, esta é valorizada, pois Ihe permite vis-
ma coisa. Eu mesmo nao sabia hem o que era conselho, nadumbrar um conhecimento minimo do transito de suas
sabia o que era administrag&o municipal. (Sr. Jodo Moura, aspira¢gdes pelo aparelho burocratico estatal. O que
ex-presidente da Associagéo dos Pequenos Agricultores do Se pretende com tal questdo é destacar a dimensao
Sitio S&o Pedro) pedagdgica que a experiéncia participativa encerra,
em que pese o alcance limitado do processo de publi-
As associacfes tém se constituido como estruttizacao das decisdes governamentais.
ras institucionalizadas que fazem a ligagdo das co- Passemos, agora, a examinar a experiéncia dos tra-
munidades com o Sindicato, com os conselhos muiialhadores rurais em seu Sindicato. flevimenta-
cipais e com a administracdo municipal. Dai o sr. Jo&e em ritmo pendular na busca do cumprimento de
referir-se a gestdo municipal e aos conselhos, ao cena real fungdo, ora empunhando bandeiras e lutando
tato com o mundo da burocracia como um conhegor direitos, ora afogando-se em carimbos e cadastros.
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Esse dilema é caracteristico de nossos espacos siddi-acampamentos e outras manifestacées politicas,
cais rurais, cujos percursos tiveram inicio nos anos demo o Grito da Terra e o Dia Internacional da Mu-
1950 e 1960, quando foram criados no Nordeste, a palttier, em frente aos 6rgaos publicos na capital do esta-
de iniciativas de liderangas catélicas ou comunistas gde etc. Em outros momentos, em contrapartida, as ma-
disputavam a hegemonia politica junto aos trabalhiftas criadas pelo Estado — impostas pela burocracia
dores rurais. Vale lembrar que no Ceara as ligas cado Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e
ponesas exerceram influéncia bastante reduzida, peceitas pelas liderancas sindicais, diga-se de passa-
mitindo aos militantes do Partido Comunista Brasileirgem — provocam verdadeira acomodac¢éo ou captura
(PCB) ou da Igreja catélica amplo campo de intervedesse espaco publico as rotinas de preenchimento de
¢do politica (Beserra, 1990). Assim, o Sindicato de Traadastros e encaminhamento de processos adminis-
balhadores Rurais de Baturité foi criado em 1962, teativos. S&o rotinas ndo adequadas a uma entidade
partir da iniciativa de um senhor de terras, Coronsindical, mas ao aparelho estatal. Tais circunstancias
Ananias, fervoroso oligarca catdlico. tornam custoso o questionamento das condi¢cdes so-
ApoOs sucessivas eleigBes sindicais que instaleiais em que vivem os trabalhadores rurais; este, sim,
ram na diretoria da entidade um representante dma pratica propriamente sindical. Em outras pala-
Coronel Ananias, conhecido no Municipio pelo sewras, a aquiescéncia do Sindicato dos Trabalhadores
paternalismo e clientelismo, somente em meados Rerais a imposicao do trabalho burocratico dificulta a
1980 o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Baturiéélucacao e a mobilizacéo politicas. Coloca-se, atual-
se desvencilhou da ligagcéo estreita com a elite locatente, para as liderangas sindicaidesafioda bus-
guando, entéo, os trabalhadores rurais elegeram ucaade alternativas para a autonomizacéo da entidade
diretoria claramente preocupada com a politizacao da relacdo que mantém com o Estado.
vida sindical; uma politizacdo que passou a se a pro- No caso de Baturité, os trabalhadores rurais —
duzir de forma débil, posto que a legislagdo sindicptincipalmente algumas liderancgas, nédo todos — nao
concorre sobretudo para a efetivacao das praticas &atdo alheios ao fato de que essa dindmica pendular
dicionais de nossa cultura politica. A ampliacdo deompromete a importancia e a autonomia do Sindi-
esfera publica pelo Sindicato implicaria, em tese, @to. Além da burocratizacdo decorrente do fato de
implementacdo de praticas que viessem a assegutar assumido atribuigbes estatais, outros problemas
direitos sociais— aposentadoria e outros direitogjuase imperceptiveis séo enfrentados pelo Sindicato.
previdenciarios —, assim como o direito a tesean Ja se impde como questao, por exemplo, a necessida-
enveredar a vida sindical pelas rotinas do trabalhale de redefinicdo do espaco, nos seguintes termos:
burocréatico-administrativo, funcdo do Estadorém, para ser publico, faz-se necessario remover da vida
uma acdo ambigua e pendular acometeu a vida desisglical provaveis interesses particulares, nao expli-
espaco associativo. citos — como o0 apego a condi¢do de assalariado em
Uma expressao da préatica pendular do Sindicqgue se encontram certas liderancas ou o apego destas
to, anteriormente aludida, pode ser compreendida aam certo prestigio, ilusério talvez, com os sécios.
se observar o seguinte: em certos momentos, a dirdion resumo, segundo avaliacdo da proépria diretoria
ria do Sindicato parece privilegiar a mobiliza¢&o scsindical, € preciso que os trabalhadores rurais se des-
cial para o alcance de suas reivindicacdes; por exemencilhem de relagdes tipicas de burocracias que se
plo, ndo empregando as energias associativas alamentam da despolitizacdo de suas bases sociais.
valorizagdo das novas institucionalidades, como a par- O exame das experiéncias de participacdo aqui
ticipacdo dos trabalhadores rurais nos conselhos. Asnpreendido buscou oferecer um cenario no qual o
sim, organiza e dirige mobilizacdes no periodo da se@xercicio da politica se faz tecido como uma trama
encaminhando reivindicagbes ao governo; particifie relages contraditérias e ambiguas; uma trama de
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praticas que afirmam direitos e praticas que os ne- Entdo, eu mesmo, como sou mais conhecido 14 no
gam tracando um processo de incontaveis idas e vin-INSS, acompanhei aquele sécio que estava com o processo
das, do fazer e do desfazer da politicaofiticae a emperrado, e com uma conversinha ali do lado, consegui
esfera pUblicazonfiguram-se commovimentos apro-  apressar o negdcio; e a aposentadoria saiu loguinho. (José
ximativos cuja dindmica parece delinegnradacdes Severino, diretor do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
e estabelecepatamaresque, logo a seguir, SA0 Baturité e vereador do PT)
desconstruidopor descontinuidades, descrédia
pelainstrumentalizacade mecanismos participativos A cordialidade aqui se reveste de militancia, que
por governos municipais ou estaduais. A ampliag@ncontra legitimidade nos favores prestados ao “clien-
da esfera publica é, para o homem simples, uma &=, desprovido de direitos. Assim, o associado do sin-
dua e lenta labuta cotidiana. dicato passa a contar com a intermediagdo do “com-
Oliveira, ao analisar a construcdo da cidadanigganheiro”. Serd mesmo imprescindivel o uso do
da democracia no Brasil, enunciou uma tese: € uragpediente da aproximacao afetiva e pessoal para li-
construcédo parecida com “trabalhos de Sisifo”. Astar com demandas de direitos, reafirmando o “horror
sim se expressa o autor: as distancias” e a “simpatia pessoal” como tracos ca-
racteristicos da sociabilidade brasileira (Holanda,
Os esforcos constantes e continuados dos dominados 1984)? A observacdo me permite afirmar que, no Sin-
de toda espécie, para alcangar patamares minimos de condicato de Baturité, a pratica do “jeitinho” é comum e
vivio democrético, esteios da figura insubstituivel do Esta- N&0 suscita maiores questionamentos; ndo causa es-
do de Direito Democratico, sdo permanentemente destrui- tranheza aos sécios do Sindicato. Ja se tornou banal e
dos pelo amplo leque dos dominantes, que utilizam para encontra-se incorporada ao dia-a-dia da vida sindi-
além dos cddigos de sociabilidade anticidado e antidemo- cal, sofrendo 0 que se pode denominar processo de
cratico, o poder estatal de forma implacavel. (1998, p. 1) haturalizagéo.
A pesquisa verificou que as relagbes afetivas
Nesse dilema vivido pelo Sindicato, um aspectentre patroes e trabalhadores rurais, que obscurecem
gue merece reflexdo (e que se trata de questao subsonhecimento e a consciéncia dos direitos, encon-
tancial neste estudo) é o da reproducéo, pelos trab@am sua correspondéncia ou reproducéo nas préaticas
Ihadores rurais, de praticas tradicionais de nossa csilRdicais. A politica do favor ou clientelismo politi-
tura politica. Em minhas aproximacdes da video, de tradi¢éo oligarquica, é, segundo Martins (1994),
sindical, em Baturité, tive a oportunidade de ouvitantes de tudo, preferencialmente uma relagéo de troca
um curioso depoimento de um sindicalista que se defe favores politicos por beneficios econémicos, e [...]
taca pela combatividade e pelo engajamento na passencialmente uma relacdo entre os ricos e os pode-
tica. E um depoimento ilustrativo da “cordialidade’tosos e n&o principalmente entre os ricos e 0s po-
caracteristica de nossa cultura politica. O sindicalistees” (p. 29).
conta que, antes mesmo de se eleger vereador pelo E uma forma de dominagdo que eliminou da vida
Partido dos Trabalhadores (PT), foi solicitado panadblica a populagdo negra, os indios, as mulheres e
acompanhar ao INSS um trabalhador rural, filiado aas analfabetos. Essa “sociedade de histéria lenta”, cuja
Sindicato, com a finalidade de facilitar as providérmodernizacao se efetivou e se vem efetivando nos
cias relativas a sua aposentadoria. Ndo se recusomarcos da tradicdo, e cujo progresso se da nos mar-
ir. Pelo contrério, procedeu como procedem outr@®s da ordem, convive com um passado recorrente,
dirigentes do Sindicato: acompanhou o sécio da entjue constrange as mudangas sociais (Martins, 1994;
dade e intermediou a demanda de um direito soclanderley, 1996). Um passado que se mantém e re-
do trabalhador rural, a aposentadoria. Eis o relato:juvenesce como pratica porque é reposto ndo somen-
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te pelos ricos e poderosos, mas pelos pobres, integt84 municipios cearenses) e de associagdes, levada a
dos na politica do favor ou da protecao. termo pelo governo do Partido da Social Democracia
Oliveira (1999) analisa que vivemos, nestes an@sasileira (PSDB) no Ceard, configurou-se, sobretu-
de neoliberalismo, um violento processo de privatdo, como instrumento de acomodagéo de conflitos, su-
zacgédo do publico. E empenha-se em nos mostrar qgexindo o exercicio ndo propriamente da politica, mas
uma leitura incompleta do processo de privatizac&a “policia”, que, nos termos de Ranciére (1996), su-
do publico compreende-o como se ele se efetivaggere a ocorréncia de mera administracdo de interesses.
somente na dimensédo das transa¢fes de privatizacdo Uma avaliagdo mais radical diria mesmo que tan-
de empresas estatais ou do uso do aparelho esttdah implementacdo de conselhos e de associacoes,
para atendimento de interesses privados. Em vergaepostos pelo PSDB cearense, quanto aquela dos
de, segundo Oliveira, essa € a forma mais visivel denselhos setoriais ou gestores de politicas governa-
sua apresentacdo. Enfatiza que a privatizacao do pientais, prevista pela Constituicdo Federal de 1988,
blico é mais do que isso: é o roubo da fala, é todo esgd@rentam unmimpedimento essencjajue € a resis-
processo de destruicdo do espaco publico, da exdéncia dos executivos governamentais em comparti-
sdo das classes dominadas do discurso reivindicatilear decisGes, em partilhar efetivamente o poder. E,
e, no limite, sua destruicdo como classe. N&o estarilm, lado da sociedade civil, tal impedimento residiria
nesse gesto tdo banal do sindicalista, acima relatade, sua incapacidade de radicalizar com competéncia
um indicio de que desse sécio do Sindicato dos Tri&cnica e politica 0 processo participativo oportuni-
balhadores Rurais de Baturité foi roubada a fala? N@ado pelos espacos publicos até aqui construidos; in-
se reduziu, com a viciada prética da cultura do favarapacidade expressa em fatos largamente constata-
tdo naturalizada, a possibilidade de construgdo dos pela pesquisa: a dificuldade de aprofundar debates,
ampliacdo da esfera publica? de questionar procedimentos, de estabelecer a pauta;
O tempo das experiéncias em curso, aqui anatitl seja, incapacidade de escapar da condicdo de mera
sadas, pode ser curto para que estejam consolidadagecutora de politicas sociais cuja elaboracéo e pla-
para que se conclua de forma definitiva ndo ter haviejamento foram presididos pelo Estado, em outras
do a consecucdo ou o cumprimento das propos&®nas, ndo-participativas.
enunciadas pelos governos, especialmente a redugdo Ha de se reconhecer, porém, que ceaaspa-
das desigualdades e da pobreza com efetiva partiéncia foi alcangada pelos conselhos no d&mbito mu-
pacédo da sociedade civil. Tanto para o Estado quamigipal. Os conselheiros exigem prestacédo de contas
para a sociedade civil, a participa¢cdo em parcerigpélo Executivo e divulgam suspeitas e questionamen-
experiéncia inédita na histdria do Brasil republicandos sobre o destino dado ao fundo publico — seja en-
Ha mesmo quem analise a participacdo direcionadaminhando solicitacdo de apuracao ao Ministério PU-
para a construgao da esfera publica como verdadditio, seja participando de debates em radios locais,
refundacéo da Republica (Telles, 1994). como j4 foi abordado anteriormente. Sinalizam para
E possivel afirmar que, ndo obstante o curto tero-controle social como perspectiva plausivel, como
po histérico, os espagos publicos revelaram-se ceffidncéo que os conselhos tendem a abragar com vigor.
rios nos quaignsaios de participagédsto é,de pu- As limitagdes de ambos os lados, do Estado (go-
blicizacdq foram experimentado®ldo cumpriram vernos estadual e municipal) e da sociedade civil, ten-
todavia, gpapelque, em tese, lhes estava destinado:deriam a se restringir caso as orientacdes politicas
de instrumentos de mudangas sociais significativafssem alteradas a partir de novas elei¢cBes? Propos-
(Gohn, 1989; Jereissati, 1995). Por exemplo, a prtas de orcamento participativo ou de gestdo democra-
posta de criagdo dos Conselhos Municipais de Deséiga, cujo poder estivesse mais disseminado, baseado
volvimento Sustentavel (existentes em quase todosers decisdes ndo-centralizadas, teriam capacidade de
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alterar os aspectos essenciais caracteristicos dassmhos e utopias, j4 tdo cambaleantes em tempos re-
lacBes politicas no municipio em estudo? Estas centes. O resultado que se apresenta é insuficiente aos
guietacdes merecem ser tratadas futuramente corahos dos homens simples — homens e mulheres que
guestdes de investigaggmsto que a realidade ja aprese empenham na militAncia sindical ou comunitéria,
senta a necessidade de examina-las. Setores danss associagdes ou nos conselhos — face as necessi-
ciedade civil, em Baturité, dao sinais de inquietacatades de mudancas.
guanto ao destino dos conselhos. Conversas infor- O pequeno alcance das conquistas ndo apaga,
mais indicam que, desde maio de 2002, uma timigarém, as aproximacdes gradativas anumao de ser
retomada dos conselhos vem sendo ensaiada; sedemocraticoAs relagdes sociais e politicas, hoje, sao
iniciativa governamental, mas por iniciativa propriagutras, mudaram qualitativamente. E certo que as
algumas reunides de conselhos foram realizadas, emarcas da tradicdo cordial, revestimento do paterna-
especial do CMDS, cujos conselheiros parecem irfismo clientelista, renovam-se de forma insidiosa nas
buidos de uma compreensédo que valoriza esses egpaticas sociais. Delas ndo escapam os espacos publi-
¢os, a despeito de qualquer opinido que o Executieos, nos quais a politica se realiza. No entanto, as
municipal tenha sobre estes. Algo semelhante oconsacdes de cordialidade ndo reinam absolutas no co-
no campo sindical: a diretoria do Sindicato de Trab#diano da vida comunitaria, aqui analisada. Em ver-
Ihadores Rurais ja vem procurando redefinir ac6edade, os espacos atravessados por toda sorte de rela-
em parceria com o INSS, que possibilitem dissolv&des — de amizade, de clientela, de desavencas e de
0s pontos de estrangulamento da vida sindical. Adgertencimento a uma comunidade, de solidariedade e
mais, tracou um planejamento para 2003 que prede defesa de interesses particularesndemase tor-
ampliacao e politizacdo da pratica sindical. nar publicosa propor¢do que 0s sujeitos vocalizam
Em sumapergunta-seuma nova orientacéo po- suas necessidades e interferem na definicdo de uma
litica, mais arrojada e comprometida com efetiva paagenda minima. Publicizam demandas, mesmo que
tilha de poder, desempenharia papel importante corpalidamente, conformando novas institucionalidades
estimulo a organizacéo da sociedade civil, propiciandpie ora movimentam-se para legitimar, ora para con-
efetivas mudancas sociais e politicas? A pesquisa dastar as politicas governamentais. Ademais, tecem
ora se encerra forneceseguinte pistaaos cidaddos com essenodo de ser democraties linhas de proje-
nao é indiferente o governo que “ocupadsiadg o  tos politicos, ainda sem acabamento perfeito (e os te-
compromisso com propostas democratizantes sesinos, um dia, concluidos?), perseguindo sonhos, pro-
identificado se vingar uma efetiva utilizacdo de merdveis matérias-primas na reconstrucéo de utopias.
canismos de participacéo da sociedade. Suponho que Nos embates que se estabelecem nesses espacos
uma nova orientacdo politica, comprometida, entde,que ampliam a esfera publica — e, nessa ampliagao,
com a construgdo desses mecanismos, pode ser aifbstado se obriga a proceder de forma mais transpa-
estimulo significativo para impulsionar mudangagente e mais plausivel ao controle social {egado
materiais e culturais; afinal, o Estado somente podaais significativo das experiéncias participativas é o
ser reformado se incorporar as solugdes elaboradaapeendizado da cidadanidprendizado que s6 pode
construidas na sua interlocu¢@o com a sociedade cig# consolidar com a apari¢do de homens e mulheres
De forma um tanto breve, pode-se dizer que @mo sujeitoendo como vitimgsomo cidaddos que
resultado do movimento dos homens e das mulhettesnam fala o que era ruid@Ranciere, 1996), impri-
na busca de direitos e de uma existéncia digna, entn@ndo sentido e marca social em praticas e em espa-
lacando-se com a pratica do Estado nas suas diversas outrora capturados pelo Estado de senhores.
esferas, produz condic6es materiais, politicas e cul- Do exame das experiéncias no municipio de
turais que se distanciam dos patamares elaboradosBaturité emergiu a mediagdo de setores da Igreja ca-
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télica e de partidos politicos — estes, de forma majsiestbes para exame e enfrentamento. Prop&e, igual-
difusa — como fator que contribuiu sobremaneira paraente, questées aquelas familias, como as do Sitio
gue essas marcas se produzissem no cenario polit®ao Pedro, que ndo encontraram ainda um caminho
local. No que diz respeito a Igreja e as agéncias qaara a realizag¢éo do “salto proprio” do roteiro comum.
télicas (como a Obra Kolping), é possivel afirmaA licdo, ou melhor, o legado de todas essas pequenas
gue intercedem no sentido de prover materialmengsperiéncias é aprendizado da cidadania ou a am-

as comunidades — financiando projetos, capacitangbiacdo da consciéncia dos direitague se faz com

e formando cidaddos — ndo sem antes desencadeatiddo, silenciosamente. Mas se faz.

um processo reflexivo no qual as no¢des de justica e

de direitos, orientadas pelo principio igaaldade SONIA PEREIRA, doutora em ciéncias sociais pela
tornam-se valores essenciais na pratica COtId'anaPontificia Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC/SP), é pro-

A politica realiza-se, contudo, em varios ambltoi%ssora adjunta da Faculdade de Educacé&o da Universidade Fede-

das praticas sociais. A analise das experiéncias palre;"do Ceara (UFC). Trabalha na linha de pesquisa Educagéo, Mo-
cipativas de duas comunidades rurais trouxe elemQﬂﬁentos Sociais e Cultura Politica, no Programa de Pés-Gradua-

tos que autorizam a seguinte consideracao: o hom%&& em Educacéo Brasileira. Atualmente investiga o significado e
simples, o camponés, afirma politicamente seu prOJg_importémcia do analfabetismo e da alfabetizagéo para os traba-
to social — portanto, atua politicamente — quando #adores rurais organizados em associacdes de pequenos agricul-

recusa coletivamente a abrir méo de sua Condlgao ngpés no Ceara, indagando se (e como) esta se processando a cons-
ponesa Permanecer no campo é um ato politipaer

0s sujeitos assim o entendam ou nadusado des- social dos conselhos municipais®@eara: oferta do Estado e con-
tino proletarig no qual homens e mulheres deSCOr:iuista da sociedade civil (Revi€aucacsio em DebatEACED/
brem-se divorciados de seus instrumentos de trabﬁs—q n° 40, 2000, p. 80-92); A construcio da esfera pablica: a
lho, € uma resisténcia praticada cotidianamente pel&%eriéncia dos trabalhadores rurais de Baturité (CE) em conse-
personagens analisados nesta investigagéo. Uma,tes associagGes e sindicato (CD-ROM do XI Encontro de Cién-
cusa que néo se faz com alarde ou grandes gesm%i%eSociais do Norte e Nordeste, Aracaju — SE, em agosto 2003,
transgressad-az-se no siléncio da lida no campo. 33p.). E encontra-se no prelo o artigo Contribuicdes te6rico-me-
Perseguir o sonho da terra de trabalho € uma "Qﬁolégicas de dois historiadores: um possivel didlogo entre E.P.
guase insana. Significa a convivéncia com dilem:;},ﬂOmpson e Sérgio Buarque de Holanda (Redstacacio em

que, em momentos de penlria mais aguda, inStalaB%bate n° 44).E-mail: soniapbarreto@ibest.com.br
se no cotidiano do trabalhador rural. Migrar ou en-

frentar a seca? Unir-se aos outros em mobilizacdes
em frente a Prefeitura ou a Secretaria de Agricultura
ou permanecer sem perspectivas? Ser dono de uI§%§ERRA, Bernadete de Lourdes Ramos, (19®9@yvimentos
terra propria, individual, ou de uma propriedade co-
letiva? Como trabalhar libertd'? Este é um roteiro de Pesquisa e Assessoria — ESPLAR.

pelo qual passam os camponeses sem-terra e os HHIQVALHO, Maria do Carmo A.A., (1997Eppur si muoveos
conquistaram um pedaco de terra para trabalhar com movimentos sociais e a constru¢do da democracia no.Brasil
a familia. Desse roteiro saltaram os trabalhadores ru- Dissertagiio de mestrado. Programa de Pés-Graduagio em
rais da Fazenda Manos Kolping, apoiados, principal- -iancia politica da UNICAMP.

mente, na organizacdo sindical e na Associagéo Ig‘?NCAO, Maria Conceigéo, ROY, Gerard, (199%)0s, cida-
Pequenos Agricultores. O processo desencadeado pelQﬂéos aprendendo e ensinando a democracia. Rio de Janeiro:
acesso a terra, longe de se apresentar como solu¢ag,., . terra.

definitiva para as familias envolvidas, prop6e novas

trugdo do direito a educagdo no campo. Publicou: A participagdo
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