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Literatura e representacoes da escola puiblica
de horario integral*

Lacia Velloso Mauricio

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Formagao de Professores

Universidade Estécio de Sa, Mestrado em Educagdo

Da escola-parque aos centros integrados horario integral. Assim, além de levantada a literatu-
de educacdo publica ra significativa que discutiu a implantagdo desta es-
cola no Rio de Janeiro, foi verificado, num momento

Este trabalho faz um confronto entre o que sEm que a escola publica de horario integral ndo cons-
depreende da literatura produzida entre 1983 e 20fitlia politica de governo nem do estado nem do mu-
sobre a escola publica de horario integral e a reprgeipio do Rio de Janeiro, se existia demanda subjeti-
sentagdo social que usuarios e trabalhadores constwai-potencial por esta escola.
ram a respeito dela. O tema se originou do fato de o Os Centros Integrados de Educacdo Publica
estado do Rio de Janeiro assistir, em dois momen{@EPSs), projetados por Oscar Niemeyer, foram cons-
nos ultimos 20 anos, tanto a implantacéo quanto &idos e implantados no estado do Rio de Janeiro
desmonte da escola publica de horario integral comas duas gestdes do governador Leonel Brizola, atra-
base no argumento de haver ou ndo demanda peés do Programa Especial de Educacao (I PEE, de
essa escola. Optou-se por contrapor aos argument983 a 1986, e Il PEE, de 1991 a 1994). O Programa
da literatura as motivacdes a respeito do que mobitinha como objetivo implantar uma proposta de edu-
zaria as classes populares para a escola publicacdedo publica em tempo integral para o ensino fun-

damental em 500 unidades escolares, que atenderia a
um quinto do conjunto de alunos do estado. Esse pro-
jeto baseou-se no diagnostico feito por Darcy Ribei-

* Artigo elaborado a partir da pesquisa realizada para a te@ (1986) de que a incapacidade brasileira para edu-
Escola publica de horario integratiemanda expressa pela repre-Car sua populagdo ou alimenta-la devia-se ao carater
sentacéo social, apresentada & Faculdade de Educacédo da uRN0Ssa sociedade, enferma de desigualdade e de des-
em setembro de 2001, sob orientag&o do professor Tarso BonilaS0 por sua populacdo. Com esta preocupagéo, pro-
Mazzotti. pbs uma escola de horério integral, como a oferecida
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nos paises desenvolvidos, que pudesse evitar qualanos provenientes das classes média é bligaes-
crianca proveniente de familias de baixa renda fosfera publica, o Governo Carlos Lacerda, no antigo
condenada ao abandono das ruas ou a falta de assi$ado da Guanabara, entre 1961 e 1965, implantou o
téncia em lares em que sdo chamadas a assumir fBmjeto Piloto de Educag¢édo de Criancas da Favela em
¢des de adulto para que os pais possam trabalhar, tecidoo escolas. Esse programa de educag¢do em tempo
sua infancia suprimida. integral abrangia, além do atendimento pedagdégico,
A concepcéo pedagogica dos CIEPs buscava asendimento médico, psicoldgico e alimentar aos alu-
segurar a cada crianca de 12 a 42 série um bom donds, e assisténcia social as suas familias.
nio da escrita, da leitura e do célculo, instrumentos Mais significativas para nosso estudo foram as
fundamentais sem o0s quais ndo se pode atuar eficaxperiéncias desenvolvidas, a partir do inicio dos anos
mente na sociedade letrada. De posse deles, a criatbeal 950 no Rio de Janeiro, antigo Distrito Federal,
tanto poderia prosseguir seus estudos escolares camocinco escolas publicas de 12 a 42 série. Sob coor-
aprender por si mesma, livre, por esse aspecto, da cdenacao, supervisdo e apoio financeiro do Instituto
denacéo a exclusdo social e habilitada ao exercitdacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), presidido
da cidadania. Outro principio orientador era o respeaia época por Anisio Teixeira, este projeto experimen-
to ao universo cultural do aluno no processo de intrtal constituiu campo de pesquisa aplicada segundo
ducéo da crianca no dominio do cédigo culto. A esrientacdes curriculares diversas. No mesmo perio-
cola devia servir de ponte entre a cultura do alundg, desenvolveram-se quatro ginasios publicos, pri-
gue sabe fazer muitas coisas para garantir sua sohmeiro segmento do ensino médio, com finalidade de
vivéncia, e o conhecimento formal exigido pela sajualificacéo profissional. Mas a fundamentacao do
ciedade. projeto de educacdo integral nos CIEPs, de fato, ori-
Esta escola foi projetada para atender 600 criagina-se nos mesmos argumentos que levaram Anisio
¢as em turno Unico, além de 400 a noite, na educacgdmxeira, com quem Darcy Ribeiro trabalhou longos
juvenil. Durante o dia os alunos deveriam ter, aléanos, a inaugurar, em 1950, o Centro Educacional
das aulas curriculares, orientacédo no estudo dirigidGarneiro Ribeiro, em Salvador, quando era secretario
atividades esportivas e recreativas, acesso a leitule educacao do estado da Bahia:
de livros e revistas na biblioteca, de videos na sala
para esse fim, e participacdo em eventos culturais. A idéia tinha a sedugdo de todas as simplificaces.
Como o projeto previa atendimento aos alunos pro- [..] mas a simplificagéo teve forgas para congestionar as
venientes de segmentos sociais de baixa renda, as egscolas primarias com turnos sucessivos de alunos, redu-
colas foram localizadas preferencialmente onde ha-zindo a educagéo primaria nfio sé aos trés anos escolares de
via maior incidéncia de populacdo carente. A Washington Luis, mas aos trés anos de “meios-dias” [...].
assisténcia médico-odontolégica, a alimentacdo e os(Teixeira, 1994, p. 173)
habitos de higiene eram desenvolvidos como condi-
¢do para o atendimento em horério integral dos alu- E contra essa tendéncia a simplificagdo destrutiva
nos deste segmento social. que se levanta este Centro Popular de Educag&o. Deseja-
A proposta de escola de horario integral ndo é mos dar, de novo, a escola primaria, seu dia letivo comple-
nova no Rio de Janeiro. Houve experiéncias de esco-
las particulares religiosas, do passado e do presente
qgue ofereciam educagédo de alta qualidade a elite; e * Referéncia ao Colégio Sacre Coeur de Jesus e ao Colégio
houve escolas particulares leigas, que existem ainsko Bento, religiosos, e a Escola Americana, no Rio de Janeiro e
hoje, propondo-se a oferecer aprendizagem globak@centro Educacional de Niterdi, leigos.
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to. Desejamos dar-lhe seus seis anos de cursos. E desejapublica de ensino fundamental nos grandes estados
mos dar-lhe seu programa completo de leitura, aritmética e brasileiros. Foram criados a Associacdo Nacional de
escrita, ciéncias fisicas e sociais, artes industriais, desenho,Pés-Graduacéo em Educagao (ANPEd), o Centro de
musica, danga e educagdo fisica. Além disso, desejamosEstudos de Educacéo e Sociedade (CEDES) e a Asso-
que a escola edugue, forme habitos, forme atitudes, cultive ciag&0o Nacional de Educacdo (ANDE), que realiza-
aspiracdes, prepare, realmente a crianca para a sua civiliza-ram a | Conferéncia Brasileira de Educa¢édo (CBE),
¢&o [...] técnica e industrial, dificil e complexa por estarem em 1980, em S&o Paulo, com mil e quatrocentos par-
mutag&o permanente. E, além disso, desejamos que a escoldicipantes. Nesse ano, a reunido da Sociedade Brasi-
dé saude e alimento a crianga, visto ndo ser possivel educéaeira para o Progesso da Ciéncia (SBPC), no Rio de
la no grau de desnutricdo e abandono em que vive. Janeiro, teve como ten@iéncia e educagéo na so-
ciedade democréatic&Em 1981 foi aprovada emenda
O centro, chamado de Escola-Parque, contaeanstitucional que garantiu ao professor aposentado-
com guatro escolas-classe, de nivel priméario, com furia aos 25 anos de servico; em 1982, a Il CBE reuniu
cionamento em dois turnos, projetadas para mil al@-mil participantes em Belo Horizonte, onde discuti-
nos cada, e uma escola-parque, com sete pavilh@esn Educacdo: perspectiva na democratizacdo da
destinados as chamadas préticas educativas, frequsaeiedade
tadas pelos alunos em horério diverso ao da escola- Os governos estaduais empossados em marcgo de
classe, de forma que as criangas permanecessem d 83 tiveram seus programas influenciados pelos de-
completo em ambiente educativo. A proposta era gbates que se travaram nos anos de 1978 a 1982. To-
esse conjunto funcionasse como centro de demoui®s os partidos recém-criados tentavam consolidar sua
tracéo para a instalagé@o de outros semelhantes noliinha politica em diversas areas, entre elas a de edu-
turo. Na primeira versdo das metas educacionais poa¢do. No dia em que assumiu 0 governo do estado
postas pelo Programa Especial de Educacédo, gde Rio de Janeiro, Leonel Brizola, eleito pelo Partido
foram discutidas pelos professores publicos do R@emocratico Trabalhista (PDT), nomeou a Comisséo
de Janeiro no chamado Encontro de Mendes, em 1988&ordenadora de Educagéo e Cultura, presidida por
até as expressdes escola-parque e centro de dem@ecy Ribeiro, vice-governador e secretario de cul-
tracéo foram utilizadas, com a perspectiva de funcitura, e integrada pelas secretérias de educacéo do Es-
namento idéntico a proposta por Anisio Teixeira. tado e do Municipio do Rio de Janeiro, lara Vargas e
Maria Yedda Linhares, respectivamente. Essa Comis-
O projeto dos CIEPs no contexto da sdo foi o 6rgao diretor do Programa Especial de Edu-
redemocratizacdo do pais cacao.
As diretrizes educacionais do Governo Leonel
O Programa Especial de Educacdo (PEE), giizola foram publicadas em duas versées: a educa-
implantou o horério integral em escolas publicas ddonal, em trés blocos de teses que foram discutidos
Rio de Janeiro, foi gestado no periodo de retomadam@Primeiro Encontro de Professores do Primeiro Grau
democracia no Brasil. Epoca de intensa agitaco palia Rede Publica do Rio de Janeiro, ocorrido em Men-
tica, com reorganizacéo de entidades representativies? e o Plano Quadrienal de Educacéo, contido no
da sociedade civil, por um lado, e atentados da direi-
ta, por outro: entre 1978 e 1982, fim da censura pré-
via e do Al-5; Lei da Anistia e retorno dos exilados; 2 Asteses, na versio original, foram publicadas em novem-
destruicdo da sede da UNE e atentado do Riocentpg; de 1983 no jornd@scolaviva, n° 1, enviado para cada profes-
eleicdo direta para governadores, apds 18 anos. dade todas as escolas pablicas do estado e do municipio do Rio
area da educacéo, houve greve de professores da Oganeiro. Todas as escolas pararam um dia para discuti-las, e
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Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social dmntinuidade da politica em vigor, apesar da intensa
Estado do Rio de Janeiro 1984-1987, aprovado semmpanha contraria efetivada pela midia. Em 1984, a
emendas pela Assembléia Legislativa em 21 de deéemisséo Coordenadora de Educagédo e Cultura ha-
zembro de 1983. O pequeno intervalo de tempo entra enviadoFalas ao professoa todos os profissio-
estas publicacdes gerou suspeita de que a participais dos CIEPSs, publicagcdo que, além de conter as te-
¢do dos professores no encontro de Mendes tivesss de Mendes, apresenta a primeira descricao
objetivo de legitimacéo, e ndo de discusséo das tesketalhada da proposta dos CIEPs. Em 1986, a campa-
propostas (Mignot, 1988; Cunha, 1991). nha para governador e para a Assembléia Nacional

No ano de 1984 foi publicado o orgamento par@onstituinte comegou com o Plano Cruzado. Nova-
a construcao dos Centros Integrados de Educacado Rignte o CIEP esteve presente, tanto no debate dos
blica. O lancamento dos CIEPs foi visto como platazandidatos como na imprensa ou na greve dos profes-
forma politica para a iminente candidatura de Leonsbres da rede publica. O Partido do Movimento De-
Brizola a presidéncia da Republica. O inicio das obrasocratico Brasileiro (PMDB) venceu elei¢éo para go-
desencadeou rude debate entre Vanilda Paiva e Daveynador em 22 estados, inclusive no Rio de Janeiro,
Ribeiro no jornaFolha de S.Paufoa respeito do pro- onde Darcy Ribeiro, idealizador dos CIEPs, perdeu.
grama dos CIEPs, denominado pela primeira comaaPlano Cruzado encerrou-se seis dias apos a eleicdo.
“escola-mamute” (Paiva, 1985) e revidado pelo se- Darcy Ribeiro edito® livro dos CIEPsdescri¢do
gundo como “pedagogia vadia” (Ribeiro, 1985). Vaeompleta do | PEE (Ribeiro, 1986). Cavalieri (s/d.),
rios educadores posicionaram-se, aprofundando-sem estudo a respeito desta obra, afirma que ela faz
fosso entre a academia e a politica de implantacdouta diagnéstico essencialmente politico e ndo técnico
escola publica de horério integral. Em 1983, a lll CBEla educacéao publica brasileira, e que propde um cur-
que ocorreu em Niterdi, no estado do Rio de Janeimculo comprometido ideologicamente com a trans-
organizada pelas instituicbes ANPEd, CEDES ®rmacéo social. O horério integral aparece como es-
ANDE, com presenca de cinco mil participantes entsencial no processo de aprendizagem, e se diferencia
militantes partidarios, sindicais e estudantes, deixa efe um semi-internato por ter justificativa estritamente
trever o acirramento de posicdes. Seu tdbaacriti-  pedagogica: a educacéo integral prevé a socializacao,
ca as propostas de acaé,revelador: tanto pode sera instrucdo escolar e a formacéao cultural, vista como
lido como partindo das criticas para a formulacé@o gmarte essencial do processo de aprendizagem e néo
propostas de acdo, como discutindo as criticas as promo adereco, tornando-se a escola espago social pri-
postas de agéo. vilegiado para a formacédo do cidadao. O curriculo

Em maio de 1985 o primeiro CIEP foi inauguraapresenta diferentes origens filoséficas, refletindo as
do, recebendo o nome de Tancredo Neves, presidedieersidades do pensamento educacional brasileiro.
da Republica recém-falecido. Outras inauguragfes co- O debate sobre a extensdo do tempo diario de
locaram os CIEPs no centro da campanha para prefescolarizacdo acirrou-se tanto durante a campanha
to do Rio de Janeiro. A vitéria do PDT possibilitou gara governador que a Fundagéao Carlos Chagas, con-

siderando que as discussfes a respeito dessa proposta

elegeram dois representantes por escola para a fase regiona¢@gninhavam para a defesa de interesses de grupos,
Encontro. Nova discussdo, e cada regido elegeu representantes, &@g¢idiu fazer um estudo sistematico a respeito dos
pondo um férum de 100 professores para o Encontro final, ocorlEPS no Rio de Janeiro e do Programa de Formagéo
do em Mendes; as teses reformuladas apés o Encontro foriegral da Crianca (PROFIC) em S&o Péum fe-
publicadas em dezembro de 1983 no joiEstolaViva, n° 2.

3 Posteriormente esses artigos foram publicados na revista * Convénio do governo do estado de Sdo Paulo com as
Educacao e Sociedade prefeituras, para repasse de verbas com finalidade de oferecer as
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vereiro de 1987, quando os governos que implemen- Os novos governos estaduais tomaram posse em
taram esses projetos deixavam o poder, foi realizadwr¢o. Moreira Franco, no Rio de Janeiro, convidou
0 Seminario denominadBscola publica de tempo para cargos de destaque na Secretaria de Educacao
integral: uma questdo em debapmara o qual foram alguns intelectuais que, embora ndo tenham perma-
convidados especialistas que deveriam desenvolvercido todo o periodo de governo, emprestaram seu
trés temas propostos e produzir textos especificos pamne para respaldar o discurso de igualdade de con-
a discussdo em grupo fechado. O Seminario, primelicdes para todas as escolas, fazendo com que o ho-
ro momento do estudo, tinha dois objetivos (Rdro rario integral, que requer ac6es especificas para seu
al., 1988c): complementar o incipiente referencial te@esenvolvimento, fosse inviabilizado. Assim, a des-
rico sobre o0 assunto e levantar questdes sobre o tegpatinuidade da verba para alimentagdo e a redugao
numa perspectiva tedrico-pratica. O segundo momerdo quantitativo de professores levaram a supressao
foi o trabalho de campo, com enfoque qualitativo. Odo horario integral nos CIEPs do Estado. Varios des-
resultados do seminério levaram a deliberacéo de ses prédios foram utilizados para outras finalidades,
correr a trés fontes: discursos oficiais a respeito d@eclusive para acolher desabrigados das enchentes. No
cada projeto; observag@es diretas em uma unidadendenicipio do Rio de Janeiro, a mudanca de partido
cada projeto; entrevistas com profissionais, alunodo prefeito, que deixou o PDT, levou a uma reorien-
pais de alunos e outros envolvidos na realizacdo désedo da politica educacional, fazendo com que o ho-
sas experiéncias. rario integral deixasse de ser politica de governo.
Esse Seminario alcangou o objetivo de contri- Em 1991, Darcy Ribeiro foi eleito para o Senado
buir para o desenvolvimento do referencial tedrice Leonel Brizola para o segundo mandato de gover-
sobre a escola publica de horario integral, pois os aador, pelo PDT. A partir de entdo, uma Secretaria
tigos “Direito ao tempo de escola”, de Miguel ArroycExtraordinaria foi criada pelo governo do estado do
(1988) e “A escola de 1° grau em tempo integral: &io de Janeiro, para que os CIEPs antigos fossem re-
licBes da préatica'de Zaia Brand&o (1989), foram es-cuperados e novos fossem implantados; todos foram
critos para essa ocasido e tornaram-se literatura feguipados e lotados com profissionais, de forma que
damental sobre o assunto. As comunica¢des produgidessem atender aos trés requisitos essenciais de uma
das no Seminéario, acrescidas dos resultados éscola popular eficaz:
pesquisa de campo, deram origem aos artigos “A es-
cola publica de tempo integral: universalizagdo do Espacopara a convivéncia e as mltiplas atividades
ensino e problemas sociais” (Pabal, 1988a) e sociais durante todo o largo periodo da escolaridade, tanto
“Viabilidade da escola publica de tempo integral” para as criangas como para as professorasn@aindis-
(Paroet al, 1988b), que vieram a integrar o Ultimo pensavel, que ¢ igual ao da jornada de trabalho dos pais,
capitulo do livroEscola de tempo integratlesafio em que a crianga esté entregue a escola. Essa larga disponi-
para o ensino publico (Paebal, 1988c). Este livro, bilidade de tempo possibilita a realizagdo de mltiplas ati-
apesar de se posicionar contrariamente a implantac@eidades educativas, de outro modo inalcangaveis, como as
da escola publica de horario integral, tornou-se leitu- horas de Estudo Dirigido, a freqiiéncia & Biblioteca e a

ra tao indispensavel sobre o tema quéhtioro dos Videoteca, o trabalho nos laboratérios, a educago fisica e
CIEPs tal a influéncia que exerceu sobre estudos a recreagfo. O terceiro requisito fundamental para uma boa
posteriores. educacgdo é @apacitacdo do MagistériqRibeiro, 1995,

p. 22¥

criangas opgdes de atividades nos horarios em que néo estivessem
na escola, aproveitando espacos comunitarios disponiveis —as ve- ° Foi criado o Curso de Atualizagéo de Professores Bolsis-

zes, as proprias escolas. tas para a Escola de Horario Integpalra o qual eram seleciona-
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Em 1994, a meta de 500 CIEPs foi atingida, ammnanimidade na prépria Comissao, jamais foram a ple-
pliando significativamente a oferta de matriculas emario, por falta de interesse politico.
horario integral. Ainda neste ano, além de ter sido Os CIEPs, chamados popularment8deoldes
realizado o primeiro concurso do Estado para seleemecaram a ser estigmatizados como escolas para
cionar professores em regime de 40 horas, para trapabre a partir da campanha anti-brizolista que utili-
lharem nos CIEPs, foi implantado, em prédios de CIEf®u o discurso do préprio governador Leonel Brizola
adaptados para esta finalidade, no municipio do Riorespeito dessa escola. Esta representacao foi larga-
de Janeiro, o projeto experimental chamado Ginasiegente disseminada no decorrer dos governos Moreira
Puablico, com curriculo integrando programas de 5%aanco (1987-1991) e Marcelo Alencar (1995-1998),
8?2 série do 1° grau e 2° grau, em @B@s, com opgdo que deixaram os prédios de Oscar Niemeyer carim-
entre horario integral ou parcial. Esta possibilidadeados com a marca de politica fracassada. A tese de
de escolha pelo aluno, entre permanecer o dia interma arquiteta que estudou os significados que séo
na escola ou parte dele, foi fruto da avaliacéo feita dlocorporados aos prédios escolares é esclarecedora.
funcionamento do projeto no governo anterior, em qudoussatché (1998) escolheu uma escola representante
se verificou evaséo dos CIEPs de segundo segmedto projeto arquitetdnico-pedagogico de trés épocas
do Ensino Fundamental. da expansao de ofertas de vagas na rede escolar pu-

Ainda em 1994, o candidato do PDT ao governblica do Rio de Janeiro, sendo a tltima um CIEP. Ana-
do estado, Anthony Garotinho, ndo destacou o prlisando esses exemplos, mostrou como a escola, ao
grama dos CIEPs na campanha, evitando sua idetdingo do século, foi utilizada por diversos grupos po-
ficacdo com Leonel Brizola, que, candidato a predliticos, fazendo com que sua imagem se apresentasse
déncia, teve votacdo pouco expressiva. Garotinho fmmo “objeto de desejo” da populacéo por uns e “ob-
para o segundo turno, apoiado pelo Partido dos Tijato de desprezo” por outros. Segundo a autora:
balhadores (PT), mas perdeu para Marcelo Alencar,
naquele momento filiado ao Partido da Social Demo- Ao assumirem o Poder, 0s grupos antagdnicos ao go-
cracia Brasileira (PSDB), cujo candidato a presidén- verno anterior, entretanto, ndo se dedicam a mudar a “mar-
cia, Fernando Henrique Cardoso, foi vitorioso como ca”, como poderia-se esperar, mas abandonam completa-
“pai” do Plano Real. Em 1995, assistiu-se hovamente mente as politicas de expanséo e, o que é mais grave, dei-
a desativacéo da rede de escolas de horario integralkam de investir na manuteng&o dos prédios existentes. [...]
O desmonte dessas escolas na gestdo de Marcel@ os prédios recém-construidos, assim como os mais anti-
Alencar teve maior repercusséo, tendo em vista que ogos, deterioram-se até o0 momento em que, sem condi¢des
guantitativo de escolas e de alunos era o triplo do queambientais de utilizagdo, passam a ser apresentados a po-
recebera Moreira Franco. Chegou a ser instalada umaulagao, através dos meios de comunicag&o, como “edifi-
CPI na Assembléia Legislativa para apurar as respon-cagdes obsoletas”. (p. 186)
sabilidades em relacéo a descontinuidade do projeto.
Apesar de suas conclusdes terem sido aprovadas por

Andlises da implantacao da escola publica
de horario integral

dos professores que tinham concluido sua formacédo de 2° grau
entre 1987 e 1992. O curso, com duracdo de 1.600 horas, era or- A producéo escrita sobre a escola publica de ho-
ganizado em médulos, realizado em cada CIEP, prescrevendo §@éi0 integral pode ser vista em dois ciclos delimita-
as oito horas diarias de formacéo se dividissem em quatro hoB@S NO tempo. As criticas, concentradas essencialmen-
de pratica docente orientada e quatro horas de estudo te6rit®-N0 periodo de 1987 a 1991, trabalharam com dados
pedagégico através de programas de video e material impres$¥0 | PEE. As apreciag6es favoraveis comegaram a
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surgir em 1990 e tiveram continuidade com daddsazem motivagdo, planos e idéias novas; que o proje-
do Il PEE. Os criticos divulgaram suas idéias eno de horario integral criou condig8es para treinamen-
revistas ou editoras de maior circulacdo que os d®-em servico e a figura das professoras-orientadoras;
fensores da escola de horario integral, cujas teseseogue foi boa a proposta do ensino da lingua como
disserta¢cdes permaneceram, praticamente, restrigago interdisciplinar.
as universidades. Entre as criticas, era lugar comum abordar o
Antes de relacionar os aspectos positivos e npepulismo, introduzido por Vanilda Paiva (1985) no
gativos apontados por diversos autores a respeito diebate com Darcy Ribeiro (1985) através de jornais.
projeto dos CIEPs, é esclarecedor ilustrar o cena@s argumentos, retomados por Mignot (1988), focali-
da época. No artigo “A escola de 1° grau em tem@Eavam auséncia de transparéncia em relagéo a custos,
integral: as licbes da pratica”, Zaia Brand&o (198%yitério de localizagdo, niUmero de escolas concluidas
exp0Oe sua relutancia em participar do seminario pre-de alunos atendidos. Lobo Jr. (1986) considerou que
movido pela Fundacédo Carlos Chagas em 1987, tab@opulismo devia-se ao fato de o projeto dos CIEPs
clima “emocional” em relagdo ao PEE. Depois de reartilhar da concepcao escolanovista que se filiava ao
latar os encontros que teve com Darcy Ribeiro, quensamento liberal.
deram origem ao seu criticismo em relacdo aos CIEPs, A tese de Leal (1991) sistematizou a literatura
reconhece que sua reacgdo reflete preconceitos esdbre clientelismo, definindo-o como a distribuicdo
cios da academia: tendéncia a trabalhar o tempo tadi® beneficios oriundos de recursos publicos efetiva-
com a complexidade, a desconfiar dos politicos eda por individuos ou grupos no poder, para atender
“ndo sujar as maos”. Afirma que o impacto nacionahteresses particulares em troca de lealdade, apoio
causado pelo programa dos CIEPs colocou em djmlitico e até vantagens econdmicas, resultando em
cusséo néo as escolas, mas a disputa politico-partida@ita grau de ineficiéncia social. O estudo mapeou as
representada por Brizola, Darcy e Niemeyer. praticas clientelistas na educacéo de 1° e 2° graus no
A autora, a despeito de reconhecer o boicote #aasil. Procurou demonstrar que a fragmentacéo de
imprensa ao Governo Brizola, considera que as critlecisdes da politica educacional para o ensino basico
cas veiculadas expressam a polémica levantada pedo®rna predominantemente clientelista em situacdes
CIEPs: falta de participagdo dos profissionais de edcemo aquisicéo e distribuicdo de livros didaticos,
cacao no Programa; constituicdo de uma rede parateerenda e bolsas de estudo; construcéo de escolas;
la; escola commutdoor; prioridade ao tempo inte- recrutamento e lotacéo de professores. A questao da
gral, em detrimento da existéncia do terceiro turnaepnstrucdo dos CIEPs mereceu destaque porque re-
incerteza sobre os beneficios do horario integral; avelou a contradicdo entre o planejamento do PEE e
séncia de proposta pedagogica; despreparo na forreau resultado. O diagnéstico que deu origem ao Pro-
¢do de professores; custo muito alto. Brand&o conclyiama, além de abrir certo espaco a participacao do
gue o CIEP representou ousadia para romper conp@fessor, foi coerente com o problema educacional
tradi¢do, apesar das mazelas enfrentadas por causgutindo criticou o funcionamento e a estrutura da es-
urgéncia da implantacdo. Considera que o Programeala publica e enfatizou a necessidade de se repensa-
deixou questdes para reflexdo, como a discussdoem aspectos do ensino-aprendizagem. Entretanto, a
respeito das criangas que completam a renda familianplantacao afastou-se do diagnéstico na medida em
se espaco fisico ampliado com tantas atividades coque se concentrou na construcdo dos CIEPs.
plementares atende a demanda das camadas popula-
res; se o tempo mal usado ndo reforcard o estigma O fato dos CIEPs cumprirem uma fung&o social no
desenvolvido pelos préprios idealizadores dos CIEPS. que se refere ao atendimento & demanda por escola ptblica
Destacou como positivo que prédio e horario novos em areas carentes, néo eliminou a faceta clientelista do pro-
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jeto, revelada pelo critério de escolha das areas a seremde outro, as que incidiam sobre a andlise dos gastos
construidas, pelo excessivo nimero de CIEPs inaugurados dessa implantacdo. Rebate a impossibilidade de uni-
em periodo pré-eleitoral e pela contratagéo de pessoal semversalizacdo do atendimento em tempo integral quan-
concurso. (Leal, 1991, p. 150) do ndo se garantia ainda ensino de boa qualidade em
tempo parcial, alegando que a escola unitaria tem sido
Cunha (1991) considerou que a localizacédo ing@enfundida com uniformidade de atendimento. No
dequada dos “escol6es” ndo eliminou o terceiro tumesmo sentido, Coelho (1996) afirmou que qualida-
no, que a pressa nas constru¢oes para fins eleitod@semancipatoria a ser desenvolvida no ensino publi-
deixou vazamentos e afundamentos, e que obras reo-fundamental requer democracia que se I&, mini-
numentais como o CIEP, além de absorverem gramamente, como acesso e permanéncia na escola,
des recursos financeiros, tém o objetivo de aumentaesmo que seja necessario facultar condicbes desi-
os valores simbolicos dos governantes e engordarqagis para que as criancas das classes desprivilegiadas
“caixinhas”. possam se tornar iguais. Concluiu que a extensao da
O segundo tema das criticas, a inviabilidade dpiantidade de horas na escola é condigdo para desen-
universaliza¢&o da escola de horario integral, foi prrolver a qualidade emancipatoria, inserindo conted-
meiramente abordado por Paaoal. (1988b, 1988c) do politico na qualidade de ensino.
como resultado de estudo promovido pela Fundacdo Um artigo especifico sobre o tema (Costa, 1991)
Carlos Chagas, alegando, da mesma forma que Brandémparou os custos de uma escola convencional e de
(1989), que a simples extensdo da escolaridade diasia CIEP de 12 a 42 série, assim como 0s custos de
ndo garantia o funcionamento 6timo da escola. E cemtro par de 52 a 8#érie. A autora dividiu os custos
to que um dos graves problemas da educagéo é o @erpessoal, material e capital (prédio). Exemplifican-
gueno tempo de permanéncia do aluno na escola, dascom os dados do primeiro segmento, o CIEP apre-
ha outros tdo graves quanto este, como por exempentou custo aluno/ano trés vezes maior que o da es-
a superlotacdo das salas de aula, que redunda em ewta convencional nos aspectos pessoal e material, e
sdo e repeténcia e que pode ser solucionado indepénas vezes maior no tocante ao prédio. Concluiu que
dentemente da extenséo da escolaridade; o salaricedodespesas assistenciais ndo eram relevantes. Como
professor, que perde motivacdo, ndo se aperfeicogaato no CIEP quanto na outra escola a maior parte
tem que trabalhar em varios lugares; a precariedadi@ custo aluno (60%) estava na despesa com pessoal,
de instalacdes; a escassez de material didatico etc.69& se mostrou realmente o fator significativo. Ou
autores consideraram que as propostas de horarioseja, o CIEP com sua capacidade completa apresen-
tegral ignoravam que o ponto de partida daquele miaria resultado diferente, pois a comparacéo foi feita
mento ndo eram quatro horas diarias; de fato, es@re taxas, e ndo entre valores absolutos. Para a au
minimo estabelecido por lei, oferecido em condicdesra, a educacgdo devia ser vista como investimento, e
adequadas para o0 bom aproveitamento do ensino, aide como despesa.
da estava para ser atingido. Assim, o custo muito alto A terceira vertente da critica, que discutiu a fun-
com incerteza de beneficio inviabilizava a universalgdo da escola, também foi introduzida por texto de-
zacao da escola de horério integral no Ensino Fundasrrente do estudo proposto pela Fundacdo Carlos
mental. Kramer (1991) acrescentou que, diante do alfthvagas. Paret al.(1988a), ao responderem se essa
custo, a escola de horério integral s6 se justificaréscola poderia servir de instrumento para a universa-
dentro de uma politica global. lizacdo da educacédo elementar as amplas camadas da
Oliveira (1991) distinguiu dois tipos de criticagpopulacgdo, reafirmaram a fungéo de instrugcao da es-
ao custo dos CIEPs: de um lado, os que discordavania, sem desconhecer a de socializa¢do, mais impor-
da oportunidade de implantar uma escola como estante para as criangas das camadas populares que néo
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contam com alternativas de lazer em ambientes colla natureza da instrucao escolar. Assim, o tempo de
tivos diversificados. Entretanto, consideraram que mermanéncia diaria passou a condi¢do para que a es-
escola real a instrucdo tem sido reduzida a minimosla possa desempenhar essas novas atribui¢des.
insignificantes e a socializag8o tem se consistido de A comparacéo feita por Leonardos em trés pes-
praticas autoritarias que recalcam a cultura do dongjuisas (1990, 1991b e 1992), entre um CIEP e uma
nado, até que essas criangas sejam expulsas da esestala convencional situados na mesma comunidade,
sem aprender o minimo necessario. O que se divisaVialade de Deus, ambos de 12 a 42 série, trouxe infor-
por tras do carater formador da escola voltada pararaacdes novas para a discussdo sobre a funcédo da es-
classes trabalhadoras era a concep¢éo de pobreaka de horario integral. O estudo, que considerou pen-
como problema moral, que devia ser eliminado atraamento critico como capacidade de avaliar uma idéia,
vés da educacéo integral. Argumentaram que as ptomar uma posi¢do e argumentar coerentemente pro
postas de horario integral no Brasil daquele momeau contra a mesma, investigou a fala, a leitura e a es-
to se apresentavam como alternativas a instituicoesta em turmas de 42 série. Apesar de pertencerem a
como a Fundagéo Estadual do Bem-Estar do Meneresma comunidade, o levantamento socioecondmico
(FEBEM), que, se obtiveram éxito na segregacao dalicou que os alunos do CIEP eram mais pobres, em
ameaca que as criangas das classes populares reguia-maioria oriundos de familias desestruturadas, ain-
sentam, fracassaram inteiramente na sua “ressociala que apresentassem histérico escolar — nimero de
zacg&o”. Mignot (1988) concluiu, da sua observacaegries ja repetidas — semelhante. Os resultados apon-
gue o papel da escola era suprir caréncias. Como t&am que os alunos do CIEP possuiam desempenho
sultado, deixava de cumprir sua funcdo de ensingyalitativamente distinto dos alunos da escola conven-
agravando a caréncia dos pobres. cional, na medida em que revelavam dominio supe-
Arroyo (1988), ao discorrer sobre as fun¢bes quer significativo na habilidade da fala e desempenho
as escolas de tempo integral assumiram ao longo litamogéneo nas habilidades da fala, da leitura e da es-
histdria, destacou seu carater de instituicao total, egrita, embora fosse baixo, pois nenhum indice ultra-
gue se valorizava mais a socializa¢do do que a instpassou 65,6%. Os da escola tradicional de meio perio-
¢ao. Alertou para a percepg¢ao negativa da pobreza gieemostraram grande oscilagdo nas trés habilidades,
estas instituicdes, destinadas a salvar os filhos dos ttam indice pouco maior, porém néo significativo, na
balhadores pobres, tém, mostrando quéo violenta pdusbilidade escrita, que o do CIEP. A analise da fre-
ser a relagado pedagodgica. Ao responder a pergugizgéncia dos temas escolhidos pelos alunos das duas
“que sentido pode ter, para as camadas popularegsaolas foi significativa, sugerindo que existiam dife-
defesa da escola publica de horério integral?”, indiencas entre eles que transcendiam a capacidade de
cou que ela poderia servir como instrumento de fortavaliagdo e argumentagdo, ficando mais no campo
lecimento politico cultural dos trabalhadores, na médeoldgico.
dida em que contribui para a constituicAo de um Na pesquisa realizada em 1992, desdobrando a
sistema de ensino mais definido, com um corpo pranterior que analisara a capacidade critica apenas pelo
fissional mais consistente, trabalhando em tempo iaspecto cognitivo, Leonardos estuaka redacdes
tegral nessa escola, conformando-se num interlocutingumentativas dos alunos que foram submetidas a
para a classe trabalhadora; finalmente, reconhecanélise de contelido, confirmando a antecipagdo se-
gue, apesar dos limites das rela¢des pedagogicaguado a qual os alunos do CIEP apresentariam uma
forca educativa da escola reside em permitir uma exaior capacidade de pensamento critico em sua di-
periéncia humana e social menos controlada quareenséo ideoldgica. O estudo concluiu que entre os alu-
fabrica. Cavalieri (1996) considera que hé, atualmenes do CIEP a postura foi considerada nao-repetidora
te, ampliagcdo das fungdes da escola por modificagdo senso comum, pois havia tentativa de elaboracéo
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propria; em compensagao, o discurso dos alunos éa satisfacdo dos pais. Patoal (1988a) reconhe-
escola convencional de meio periodo enquadrava<eram que, a primeira vista, a populagdo desejava es-
mais na repeticao da palavra autorizada. N&o h4 coses projetos que estavam sendo oferecidos. Lobo Jr.
negar o impacto dos programas educacionais — p{&988) atribuiu 0 entusiasmo das comunidades e das
gressista ou tradicional — na diferenca verificada, apeguipes internas em torno do CIEP a uma estreita li-
sar de ndo se poder afirmar que este fosse o Unico fagacdo entre a proposta populista do CIEP e um certo
determinante. Os alunos da escola convencional a@nsenso vulgar do que seja escola de qualidade. Lima
reconheciam como classe média “de fora” da Cidad&988) registrou que, apesar da omissao da escola em
de Deus, ou elite da classe baixa. No CIEP, ao contdscutir a disciplina, diante de tantos casos de violén-
rio, manifesta-se uma postura de assumir sua pertinéia, a visdo dos pais era positiva, um descanso saber
cia a todos os espagos daquela comunidade. que os filhos estavam na escola. Leonardos (1991a)
compartilhou esta percep¢édo ao afirmar que o con-
[...] enquanto grupo social, os alunos do CIEP se iden- ceito de CIEP da comunidade em geral era de um pré-
tificam com a classe baixa, estabelecem relagdo de perti- dio em que funcionava uma escola de horario inte-
néncia com a sua comunidade, reivindicam uma postura gral, o que lhes dava tranquilidade para trabalhar e
menos discriminatdria por parte dos “la de fora” e questio- mantinha as criangas alimentadas. Oliveira (1991)
nam o discurso dominante no que concerne a associagdesmencionou a expectativa favoravel da populagéo, que
do tipo pobreza-violéncia. (Leonardos, 1992, p. 33) foi confirmada em avaliagdo externa realizada em
1994 (Mauricio & Silva, 1995), segundo a qual o in-
A implanta¢@o do programa questionou a pertitice de aprovagéo da comunidade em relagdo ao ho-
néncia do horario integral, tendo em vista a necessario integral, ao prédio escolar, a integracao crianca—
dade de a crianca colaborar com a renda familiar (Pascola e a qualidade de vida da comunidade apés a
et al, 1988a; Cunha, 1991; Kramer, 1991). Perissiéplantacdo da escola ficou acima de 80%.
(1994), analisando a evaséo de alunos de um CIEP, O segundo aspecto positivo enfocou o horario
concluiu que, diferentemente do que se supunhajntegral do professor, que, segundo Rial (1988b)
motivo principal para o abandono do horério integra Brandao (1989), permitia intervalos para planeja-
néo era a necessidade de complementar a renda faménto, preparacdo de material didatico e aperfeicoa-
liar, mas a ndo implementag&o da proposta originahento profissional, indispensavel diante do baixo
tanto por responsabilidade do governo da época quaptmrdo de qualidade do professor, resultante do des-
pela dos profissionais que trabalhavam naquele CIgfPestigio da profissdo e dos baixos salarios. Arroyo
deixando os alunos na ociosidade por longo perio@88) e Costa (1995) abordaram outro aspecto, con-
do dia. Outra critica a implantacéo foi a contradi¢&siderando que o horario mais extenso do professor
observada entre o discurso da equipe central do PE&gnhtribui para maior envolvimento e constituicdo de
e a pratica das escolas (Lima, 1988), ou entre o dign sistema de ensino mais definido, com um corpo
curso e a pratica dos proprios professores (Aguigmofissional mais consistente, conformando-se num
1991). Oliveira (1991) atribuiu ao discurso salvacianterlocutor para a classe trabalhadora.
nista de Brizola, que justificava o programa, a ori- O Ultimo aspecto compartilhado por varios auto-
gem do estigma do CIEP como escola para pobre.res citados foi 0 de que a proposta dos CIEPs susci-
Trés aspectos positivos mereceram destaque pou discussao sobre a escola publica. O debate contri-
terem sido citados, em contextos diversos, tanto plowiu para o avanc¢o do processo de democratizacdo
criticos como por defensores da implantagédo da et escola publica, tanto que nas campanhas eleito-
cola de horério integral. O primeiro e mais significarais, apesar de ressalvas, figurou como plataforma
tivo para a permanéncia da demanda por essa esqaséitica dos candidatos (Mignot, 1988). Brandéao
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(1989) destacou que, apesar das criticas que o ClieRninado por condicionantes culturais e por valores,
sofreu, figurou como plataforma politica de todos ogerando uma imagem coerente e de facil expressao
candidatos ao governo do estado; tornou-se “norde objeto da representacéo social, como, no caso, a
proprio” para escola de tempo integral; entrou na vidie Brizoldo. A naturalizagdo dessa imagem, ou na-
dos usuérios, nos debates de educagéo, dos inteldeo figurativo, confere tal estabilidade e materiali-
tuais e dos politicos. Para Oliveira (1991), a discudade a representacao social que ela adquire o estatuto
sdo sobre a inadequagéo da escola publica decorrateeeferente capaz de orientar percepcoes e julgamen-
da introducéo do projeto teve como conseqiiéncia@s. Para modificar uma representacéo € necessario
incorporacéo do direito a educacéo de boa qualidadgingir seu nucleo figurativo, pois dele depende o sig-
em jornada ampliada, as reivindicacdes das classgficado da representagdo. A ancoragem trata do
trabalhadoras na Constituicdo do Estado e na Lei @nraizamento social da representacdo, sua insercao
ganica do Municipio do Rio de Janeiro. Garcia (1992)o pensamento preexistente. Para Jodelet (1989), a
resume tudo dizendo que o CIEP colocou a discussatervencédo do social no processo de ancoragem se
sobre escola na rua. da na significacdo e na utilidade que confere a repre-
sentacdo social. A ancoragem desempenha a fungéo
Representacdes sociais de quem convive com a  de criar familiaridade com o que é estranho, ameaga-
escola publica de hordrio integral dor. Nesse processo, podem prevalecer posicoes pre-
estabelecidas, através de mecanismos de classifica-
A pesquisa de campo foi desenvolvida com a fgdo, categorizagao e rotulagao, tipicos da ancoragem,
nalidade de identificar a representagédo social que prevelando algo da “teoria” que se tem a respeito do
fessores, funcionarios, alunos e seus pais tinham algieto.
escola de horario integral que freqiientavam. Através A pesquisa se desenvolveu em quatro escolas de
da representacao social seria possivel dimensionanaario integral do primeiro segmento do ensino fun-
demanda subjetiva potencial por esta escola. A rdamental no Rio de Janeiro, duas sob administragcdo
presentacdo social constitui uma forma de conheaiunicipal e duas, estadual. Para a sele¢éo das esco-
mento, um saber pratico que se refere exatamenttag foram seguidas diretrizes comuns: as quatro eram
experiéncia a partir da qual ele se produz, e que se@E=Ps, com marca de horario integral impressa nos
para agir sobre o mundo (Jodelet, 1989). Pela relagd@dios; foram priorizados indicadores de bom de-
gue estabelece com o imaginério social e por levasampenho; as escolas estavam localizadas em areas
acao, a representacdo social torna-se essencial gaspulares de periferia, com grande densidade urba-
compreender mecanismos que interferem no proces. No total, foram feitas 30 visitas as escolas e apli-
so educativo, pois as interagfes sociais vao criandados questionarios a 568 respondentes (312 alunos,
consensos que constituem verdadeiras “teorias” @0 pais, 142 professores e 54 funcionarios), entre agos-
senso comum (Alves-Mazzotti, 1994). As represene e dezembro de 2000.
tagOes sociais sdo estudadas, de um lado, como algo Entrevistas, gravadas ou anotadas, realizadas por
constituido. Para caracteriza-las, procurou-se obseeasido da matricula (entre dezembro de 1998 e feve-
var: a atitude em relagdo ao objeto, as informa¢Oesro de 1999), foram a fonte para a formulagdo do
sobre o objeto e o campo de representagéo do objejoestionario e modelo para a coleta de associagéo de
De outro lado, estudam-se os processos formadorésias. Foram colhidos 44 depoimentos de pais de alu-
da representacéo social, que foram chamados purs de escola de horario integral, de quatro professo-
Moscovici de objetivac@o e de ancoragédert). res e de seis diretores, em seis escolas visitadas. Es-
A objetivacéo €é a transformacéo de um conceites instrumentos foram testados com os professores
em uma imagem concreta através de um processo dee freqiientam o Férum Permanente de Debates

50 Set /Out /Nov /Dez 2004 Ne° 27



Literatura e representagdes da escola piblica de horario integral

“Tempo Integral, Educacéo Integral”. Este forum, proprofessores e funcionarios, de outro. Se considerar-
movido pelo Nudcleo de Estudos da Escola Publica deos que as respostas dadas a motivacédo para a de-
Horério Integral (NEEPHI), da UniRio, é constituidananda pela escola de horario integral podem ser
por publico privilegiado, pois sé@o profissionais queategorizadas pelos verbos preferir — que implica com-
buscam discutir a escola publica de horario integrparagdo —, gostar, convir — que implicam praticidade —,
sem qualquer pressao institucional. e precisar — uma gradacéo da opcéo a falta de opcao —,
Para identificar os elementos constitutivos deeremos que pais e alunos, que usufruem dos servi-
nucleo central da representacéo social de escolagds da escola, procuram o horario integral por prefe-
horéario integral, foi pedido aos professores do lllir e gostar, prioritariamente no caso dos pais e exclu-
F6érum que fizessem uma associagédo livre de idéiasimamente no caso dos alunos. O que eles preferem —
respeito de cinco temas: escola publica; escola puldistudar mais — € que a escola cumpra a sua funcéo
ca de horério integral; CIERrizolao, escola para com qualidade — bons professores — e que eles gos-
pobre. A partir dai foi composto um repertdrio semariem — méae e aluno — do servico prestado. Os pais ndo
tico de 80 nogdes, através do levantamento de fdesconhecem a necessidade — ndo deixar a crianga na
guéncia dos termos empregados e da aglutinag&orde e precisar trabalhar —, mas colocam-na num pata-
significagbes semelhantes. Esse conjunto foi apresenar inferior. As criangas ainda ndo se preocupam com
tado no VIl Férum para que os professores fizesseamecessidade. Reforcando a interpretacédo de que é o
uma hierarquizacdo semantica, priorizando cinco atgostar que leva ao horario integral, os fatores relacio-
butos para cada tema. Tabulado o resultado, forarados como néo-significativos para a demanda do
feitos dois conjuntos idénticos de dezessete afirmahierario integral excluiram esse verbo. Os aspectos de
vas para que alunos, pais, professores e funcionarioshveniéncia — “ficar sem crianca” e “irmao estudar
nas escolas pesquisadas, atribuissem falso ou vengesta escola” — e de falta de opgao — “s6 ha vaga ai” —
deiro a no maximo cinco afirmativas tendo em vistafaram considerados sem relevancia para a demanda
concepgao de escola de horario integral ideal e cinpor esta escola.
para a escola de horério integral que conheciam. O Tanto alunos como pais ndo elegeram qualquer
confronto entre ideal/real e falso/verdadeiro permititazdo para abandonar o horario integral. Ao relacio-
configurar as representacdes sociais construidas. Seagem os motivos que ndo levam ao abandono do tur-
tragos ganharam nitidez ao serem expostos aos resul-tnico, colocaram, em visdo comum, logo no pri-
tados da tabulagéo dos questionarios (sim/nédo) a reteiro plano, o fato de ser escola para pobre, ou seja,
peito dos motivos que levam a procura ou abandorgse atributo ndo diminui ou muda a funcéo da esco-
da escola publica de horario integral. la, que continua sendo vista como desejavel; num se-
Para consolidar os dados, foram acolhidas as regindo plano, pais e alunos apontaram que a necessi-
postas com indices superiores a 70% em pelo merdale — “precisar trabalhar” ou “ajudar em casa’ — nédo
trés escolas, na parte relativa & motivacdo para eséusuficiente para fazé-los abandonar a escola. Ambos
dar. Os atributos relativos a concepgao de escola idemtonheceram que crianca tem que estudar, que o fato
x real foram contemplados com indices de 50% ale ndo gostar ndo leva ao afastamento da escola. Os
mais, também em trés escolas. Eventualmente, quahinos ainda vdo mais longe, afirmando que mesmo
do se percebia que alguma categoria tornava-se sg-a escola tiver aspectos negativos — excesso de re-
nificativa para um dos grupos de inser¢éo na esc@eovacao, falta de professor ou dificuldade na rela-
por outros indicadores, os critérios eram alargados;&o professor/aluno — eles ndo séo pretexto para a saida
O que ressaltou no confronto de pontos de vistia escola de horério integral. Em sintese, o discurso
foi o enfoque oposto de pais e alunos, de um ladodes pais e dos alunos, além de gostar e preferir, dei-
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xou claro o reconhecimento da fungéo e da necesg&o; a funcdo da escola — estudar — e seu instrumen-
dade da escola, e, implicitamente, que ha diferenties— bom professor — estdo contemplados.
padrdes de qualidade entre as escolas.

Professores e funcionarios, com ponto de vista Demanda pela escola ptblica de horario
do servidor, comum aos dois, construiram um discur- integral: necessidade x satisfacao
so, em primeiro plano, de necessidade — “crianca néo
ficar na rua” e “mae precisar trabalhar’ — e num se- Nem todas as questfes levantadas pela literatura
gundo plano de conveniéncia — “irmao ja estuda ai"feram iluminadas pelas representag¢fes colhidas no
“escola é mais préxima”. A necessidade que leva @ampo. No entanto, as diferentes 6éticas sobre a fun-
horério integral também afasta desta escola, fatorg®o social da escola de horario integral e sobre os
apontados com énfase pelos professores — “aluno pieeores que mobilizam para a demanda dessa escola,
cisa trabalhar” ou “ajudar em casa” — e secundariper parte dos pais e dos professores, trouxeram con-
mente pelos funciondrios, diferente dos pais e alundsbuicéo relevante para a discusséo dessa escola, que,
gue nao encontraram qualquer situacdo de necessislkegundo a lei n°® 9.394/95, é meta a ser alcancada.
de ou mesmo de conveniéncia que justificasse o aban- O discurso salvacionista de Leonel Brizola a res-
dono da escola. Os funcionarios partilharam com g®ito do CIEP, que passou a ser conhecido como
alunos a idéia de que brincar ndo é fungdo da escddaizolao, suscitou a idéia de escola de marginal. Nas
assim, nao leva ao horario integral, mas ficar sem briquatro escolas estudadas, o estigmasimla para
car também n&o tira desta escola. Também tivergrabrendo foi considerado fator de rejei¢éo por pais,
em comum com pais e alunos a idéia de que escalanos e funcionarios. Ndo se fez associacéo entre
para pobre ndo deixa de ser escola. concepcao de educagéo integral e a no¢éo da pobreza

Destaca-se, do ponto de vista de professores@mo problema social a ser eliminado por esta escola,
funcionarios, que na 6tica deles a escola de horafimcao levantada na literatura para instituices totais.
integral sé se justifica como necessidade e conveniékssim, o CIEP ndo desempenhou o papel de salva-
cia. O fato de ndo reconhecerem o gostar e o prefeguardar a sociedade da pobreza. Mas também néo fi-
como motivacdo para esta escola desqualifica o useéu reconhecida a funcéo de ser uma escola para sal-
rio, como se ele fosse objeto exclusivo de necessider as criangas carentes da marginalidade. Concluiu-se
de, portanto, desprovido de atributos que caracteque, ou esta escola ndo é considerada de pobre, ou 0
zam o ser humano. Indiretamente, desqualificamfato de ser assim considerada n&o interfere na deman-
proprio trabalho, porque, se atendem apenas a neadspor ela. A totalidade dos pais pesquisados e a mé-
sidade, ndo podem ter reconhecimento de qualidad& de 90% de alunos e funcionarios das quatro esco-
nédo podem ser preferidos, queixa tdo presente no das responderam que ser ussxola para pobr@do
curso dos professores: “eles ndo reconhecem nossmduz ao abandono do horério integral.
trabalho”, “ndo vém a reunido de pais” etc. A associacao entdepdsito de criangaBrizolao

Sintetizando, a representacédo dos professoréai feita exclusivamentgor professores nas varias
corporificada na palaviarizolao, tem no seu nucleo escolas e também no férum do NEEPHI. Pelo ponto
a idéia de escola para pobre e dep6sito de criancalesvista dos alunoBrizol&oadquiriu um significado
esta associada a nocao de descaso, assistencialisthastante diferente. A concepcéo de escola que cons-
qualidade ruim. A representacao social dos pais, pamiram foi que ela devia ser organizada, em primeiro
tilhada pelos alunos, esta centrada na satisfagdo/gukano, e ter lazer, em segundo. Ao analisarem as es-
zer, sem desprezar a necessidade; tem como nuclemias que freqlientam tendo por base essa concepcao,
idéia de lazer que se relaciona com futuro e eduaas alunos das quatro escolas disseram que ela promo-
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via educacéo, em primeiro plano, e que tinha lazer, Os argumentos usados pelos pais para explicar
em segundo. Esta descrita a escola deles, mas glesque seus filhos estudam nessa escola priorizaram
déo nome a ela: num mesmo patamar, dizem qu® gostar em detrimento da necessidade (satisfacao,
Brizoldoe que &IEP. Assim, para os alunos, ndo h&razer). Quando destacam, em primeiro plano, a ava-
distincdo entreCIEP e Brizolao além disso, ambos liagcdo subjetiva — a mae e o aluno gostam —, os pais
estdo associados a lazer. atribuem a si o papel de sujeitos, com direito a opcéo,
Fez-se notar a diferenga ent@rgcola para po- e ndo meros objetos da necessidade; também reco-
bre, que a principio ndo suscita rejei¢cdo ou constranhecem nos filhos, apesar de serem criancas, o papel
gimento eescola pobrerelegada, descuidada, sujade sujeitos com capacidade de avaliagdo e de escolha;
baguncada, pichada, que é até freqiientada por maagierceiro argumento — os professores séo bons —, além
nal. Essa é a escola rejeitada, que na associa¢daléeontinuar centrado no reconhecimento que tém da
idéias feita pelos professores do forum do NEEPHIaapacidade de avaliar, outorga a eles o julgamento do
a escola da caréncia, da comida, do descaso, do dpse simboliza, por exceléncia, a qualidade da escola:
crédito, da discriminacéo, do desrespeito, da desvadesempenho do professor. S6 num segundo patamar
lorizag&o, do estigma, do fracasso, do paternalismus pais vao preocupar-se com 0s aspectos materiais:
da qualidade ruim. Essa escola os professores clastacam a seguranga da crianga, seu bem-estar fisi-
mam deBrizolao, mas também reconhecem esses atito, deixando evidenciar sua responsabilidade enquan-
butos na escola publica comum. Os pais percebem pais; essa responsabilidade permanece quando
diferentes graus de qualidade nas escolas, mas e&focam a finalidade da escola — estudar mais — mes-
denominam, como os professores, as consideradas antes de chegar @dtimo argumento: a crianga
ruins deBrizoldo ou escola para pobreOs quatro vai para a escola de horario integral porque a mae pre-
grupos pesquisados afirmaram, com indices altos, qeisa trabalhar. Finalmente, a satisfacdo dos pais tam-
a escola que vivenciam nao é uma bagunga. As m&ésn é contemplada quando ndo conseguem consoli-
se informam, observam, tomam conta. Os alunos ndar qualquer argumento que justifique a saida da
estéo |4 por acaso. escola de horario integral, nem mesmo a necessidade.
O segundo aspecto significativo para a demaferguntados diretamente se tirariam seus filhos dessa
da pela escola de horario integral é a satisfacdo descola, a resposta negativa ficou num patamar de 90%
pais, mencionada por varios autores citados. Essa anas escolas estaduais e 70% nas escolas municipais.
liacdo positiva que os pais tém da funcéo social de- Uma terceira tematica, que mantém uma certa
sempenhada pela escola publica de horario integralacdo com a anterior, foi tangenciada por alguns
confirmou-se. Os pais concebem a escola como umatores. A dissertacdo de Lima (1988) apontou o abis-
instituicdo que prepara o futuro, e para isso deve t@o entre o0 que a equipe central pensava da caréncia
lazer e ser organizada. Avaliam que a escola frequeta crianca popular e a caréncia real, e a incapacidade
tada pelo filho preenche essa funcgéo, tornando-a ugi@equipe da escola em propor adaptacdes a proposta
necessidade, ainda que ofereca lazer em patandarPEE para atender a essa crian¢a, redundando em
aquém do desejavel (satisfacéo); afirmam com cocentradi¢éo entre o discurso e a pratica dos professo-
viccdo que essa escola ndo € uma baguncga e acres: O entendimento oposto do professor (e, por ex-
centam que, além de suas expectativas, ela tem pansao, do funcionario) de necessidade/caréncia, e o
ticipacéo. A visdo dos pais é construida a partir di pai (e, por extensdo, do aluno) de satisfacéo/pra-
varios fatores, entre os quais a satisfagdo dos filh@er a respeito de por que o aluno estuda em horario
As criancas tinham expectativa de que a escola iitegral ou por que o abandona, mostra que professor
vesse lazer, e 0s pais registram gque essa expectaéymi tém compreensao conflitante de como vive, como
€ atendida. se comporta, 0 que pensa 0 segmento social do qual
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o aluno faz parte. As visdes detectadas no decorwda do horario integral escolar tendo em vista a neces-
desta pesquisa levaram a supor que o abismo ndo aegtade da crianga colaborar com a renda familiar (Paro
entre os formuladores da proposta de horério integetl al, 1988a; Cunha, 1991; Mignot, 1988; Kramer,
e o0s beneficiarios dela. O abismo parece estar ent!@91) e corroboram os resultados da pesquisa de Perissé
os formuladores (equipe central) e os executores (pd994): a evasédo ocorre pelo ndo cumprimento da pro-
fessores) na escola, de um lado, e os beneficiaripssta para a escola de horério integral.
(pais e alunos) de outro. Ou seja, formuladores, pro- E por que temos essa leitura tdo destoante da-
fessores e, inclusive, analistas da escola de horégieela dos pais de nossos alunos? Alguns autores ci-
integral tém visdo comum a respeito das necessidados deram pistas a respeito. Leonardos (1991b) afir-
des do aluno que busca esta escola, em oposicdo agued que a manutencdo das caracteristicas basicas
la dos pais. deste programa estaria ameacada num momento de
Os professores das quatro escolas e os que forfaita de apoio politico e financeiro, pois a proposta
pesquisados durante os Féruns Permanentes de Be-CIEP fora feita para a comunidade, e ndo com a
bates “Tempo Integral, Educacao Integral” promovieomunidade do aluno de baixa renda. Esta percep¢éo
do pelo NEEPHI s6 reconhecem no aluno necessidam por base a mesma compreenséao de que a comu-
de, caréncia, falta. O aluno vai para a escola de horanidade ndo é capaz de projetar para si mesma uma
integral porque a mée trabalha, porque ela néo teracola dessa qualidade. Passados dez anos, o projeto
alternativa; assim, a escola é reduzida a ultima hip$é se sustentou em escolas onde a lideranca do dire-
tese, a falta de opgdo. Num segundo patamar, o aliope a coesdo da equipe foram capazes de estabele-
vai para a escola de horério integral para néo ficar nar vinculos com a comunidade ou com a adminis-
rua, exposto a todos os males que podem transfornr@&cdo que permitissem a continuidade, nao do projeto
lo num marginal. Esta concepg¢é&o implica o reconheemo um todo, mas do horéario integral. Outro estudo
cimento da escola como um depdsito, onde a crian@@uimaraes, 1992) indicou que os professores néo con-
fica guardada enquanto a mée vai trabalhar, para seguiam incorporar a sua pratica procedimentos mais
prir a caréncia de necessidades objetivas e primarieserentes com uma visao transformadora, por causa
Assim, o professor, de um lado, afirma que a escale preconceito de classe e de desconhecimento das
nédo deve ser umepdsito de criancagiue chama de causas sociais do fracasso escolar.
Brizoldo, de outro atribui a ela a fun¢do deposito A relacdo entre classe social e diferentes inter-
de criangasAlém disso, dos quatro grupos, o profespretacdes das funcdes a serem desempenhadas pela
sor foi 0 Unico a afirmar que o aluno abandona a escelscola ja havia sido apontada por alguns autores.
porque precisa trabalhar ou porque precisa ajudar &@voelho (1996) afirmava que a qualidade emancipaté-
casa para os pais poderem trabalhar, indicando magsa ser desenvolvida no ensino publico fundamental
uma vez o aluno como objeto da determinagéo da reeria fruto da produgao de conhecimentos resultante
cessidade/caréncia. do conflito de diferentes culturas (a do aluno e a do
Entretanto, essa néo € a visao dos pais. Comagpjdfessor) e que o tempo de permanéncia do profes-
foi explicitado anteriormente, os pais priorizam a esor no ambiente escolar era indispensavel para que
colha, eles preferem ou gostam, mostram que 0s masse processo pudesse deslanchar.
vos que os levam a colocar seus filhos na escola de Sintetizando, a pesquisa realizada nestas quatro
horario integral é a opgé&o fruto de uma avaliacao feiéscolas situadas em regibes carentes levou ao reco-
por alguém capaz disso, um sujeito, e ndo um objatbecimento de duas representacées sociais diversas,
de caréncias. Os pais, quando ndo consolidam qualmesmo antagbnicas, da escola publica de horario
quer motivo para o abandono da escola de horério integral. A primeira, centrada na necessidade/carén-
tegral, desfazem a compreenséo da falta de pertinéra do aluno para justificar a existéncia desta escola,
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