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Documento

V Plano Nacional de Paos-Graduacao:
subsidios apresentados pela ANPEd

Introducao subsidios, a ANPEd optou tdo-somente por reafirmar
alguns dos pressupostos que, a seu ver, sdo indispen-
AAssociacéo Nacional de Pds-Graduacéo e Pesaveis a uma politica de pés-graduacdo em educacao
quisa em Educacdo (ANPEdgm se voltado para o no pais.
desenvolvimento e a consolidag&o do ensino de pdés- AANPEd compreende que a educacao, de modo
graduacao e da pesquisa na area de educagédo no Besal e especificamente o ensino superior e 0s estu-
sil. Em sua condi¢&o de representante da area de pifiss pos-graduados, deve ser objeto de atengao privi-
graduacdo em educacéo, Ihe foram solicitadas, pégiada do governo, da comunidade cientifica e da
fundacdo Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pasciedade como um todo. Por certo, ndo é exclusivi-
soal de Nivel Superior (CAPES), sugestdes com vidade da area de educagdo reconhecer a importancia
ta a elaboracéo dé Plano Nacional de PGs-Gradua- de politicas eficientes e duradouras, capazes de im-
¢do (PNPG). Considerando a exiguidade do prazmulsionar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
estabelecido pela CAPES para o encaminhamento dizspais. Nessas circunstancias, a ANPEd partilha do
consenso de que o debate no campo da educacéo pos-
graduada néo se contém nos limites restritos de pra-
zos estabelecidos, mas, ao contrario, se obriga ao dia-
1 Associacgao civil, sem fins lucrativos, fundada em 197d0go amplo e permanente com as comunidades
Constitui-se de s6cios institucionais (Programas de Pés-Grad@ientifica e politica do pais. S6 assim serdo contem-
¢d0 em Educacdo, atualmente em nimero de 66) e de sodid@das as relacbes da CAPES com as demais instan-
individuais (professores, pesquisadores, mestrandos e doutor&fas da sociedade. E precisamente nesse sentido que
dos, atualmente cerca de 1.200). Abriga, em sua estrutura, vin@ ANPEd reafirma seu interesse em assegurar sua
um grupos de trabalho e dois grupos de estudo, estrutura que Inpasticipacdo e intervencdo em todas as fases de dis-
sustentacéo e suporte académico e cientifico. cusséo e de elaboragdo do PNPG.
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Pressupostos, no ambito da area de educacao  as instituicbes de ensino superior do pais. Sdo eles, os
docentes/pesquisadores com formagédo especifica na
A ANPEd entende que s&o de natureza variaaeea, que sustentam a producéo cientifica, promovem
diversa os pressupostos das questdes pertinente® d&zem avancar este campo de conhecimento. Tal € a
campo da poés-graduacdo em educagédo, de presemgiaireza do perfil epistemologico da area. Como se
indispensavel em uma politica nacional de pds-graabe, possuir especificidade e perfil epistemoldgico pro-
duacéo. prios € requisito indispensavel a constituicdo de uma
area de conhecimento cientifico, entendimento este pre-
1. Considera que a definicdo dos rumos do sisteente nas instituicdes que tratam de ciéncia e de tecno-
ma de estudos pés-graduados supde sua estreita logia — em seu planejamento, avaliagéo e fomento —,
culagcao com a reforma da educagéo superior do paismo é o caso da CAPES.
em franco processo de elaboracdo, da qual, por sua
vez, se espera intima articulacdo com o sistema na- 4. Se é especificidade da area de educacéao a for-
cional de educacao, do qual a educacdo superiomécéo cientifica de mestres e doutores, seu impacto
parte constitutiva. social supde, necessariamente, multiplas mediacdes
sociopoliticas. Nessa perspectivamodelo privile-
2. Nesse contexto, compreende que a elabogado da pés-graduacdo em educacéo € o académico.
¢do e implementacdo de um PNPG sejam fruto @m particular,
uma politica de Estado para o ensino e a pesquisa no
pais, com vista a evitar a ocorréncia de decisdes vul-[...] ndgo ha como nem por que diminuir o peso e o lugar
neraveis ao jogo das circunstancias. O PNPG, juntoocupado pelo mestrado. O mestrado continua tendo papel
com o Plano Nacional de Educacéo (PNE), deve exer-fundamental de preparo de profissionais-pesquisadores para
cer um papel decisivo nos rumos da pés-graduacaoa area de educagéo. Para a grande maioria do corpo discente
integrando-a ao sistema universitario nacional e as po-dos nossos programas, a passagem pelo mestrado ¢ condi-
liticas de desenvolvimento socioecondmico e cienti- caosine qua normpara enfrentar a carga académica e cien-
fico-tecnoldgico do pais. tifica que representa a elaboragéo de uma tese de doutora-
do, além do que o mestrado ndo tem representado necessa-
A pos-graduacéo néo se coloca absolutamente a parte  riamente etapa preliminar de estudos que culminem no dou-
no sistema educacional. Pelas novas Diretrizes e Bases da torado; e isto ndo nos parece nada problematico. (CAPES,
Educacdo Nacional (Lei n® 9.294/96), integra-se na educa-  Documento da area de educa¢g®riodo de referéncia
¢ao superior e articula-se com os demais niveis, sendo seu  1996/1997/1998)
papel delineado nas inter-relagdes e exigéncias propostas
pela atual legislagéo da educag&o brasileira, mas, acima de E nesse projeto de formacdo que a area enraiza
tudo, pelo movimento histérico-social em que se insere. suas bases, e € assim que tal formagdo deve ser com-
(ANPEd, A avaliagdo da pés-graduagdo em deb&éo preendida, como “processo de educagao”, pressuposto
Paulo, set. 1999, p. 35) considerado estratégico para alcancar e manter um
nivel elevado de produgdo de conhecimento, cujo cri-
3. Afirma a institucionalizac&o da pesquisa em edtério de exceléncia abrange prioritariamente o valor
cacao como essencialmente humanitaria e social. Sentifico da producdo, mas também seu impacto e
objeto central de estudo é o fendmeno educativo, nantribuicdo no contexto social. Na mesma perspec-
mais distintas formas e dimensfes em que socialmetitea, um ponto a ser revisto é o tempo médio de
se manifesta. Os estudos pés-graduados em educagatacdo do mestrado e do doutorado, com base no
formam especialmente docentes e pesquisadores pguia as diferentes areas vém apontando como tempo
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ideal para a formacdo de mestres e doutores, fornmas ja consolidados, e de apoio e incentivo aos que
¢ao essa a ser sustentada por uma politica de boliséiam o percurso. A este respeito, a ANPEd chama
mais abrangente. a atengdo para os seguintes aspectos:

5. O impacto social das inimeras atividades 7.1 A valorizagdo do mérito cientifico como cri-
advindas do amplo “raio de acdo” no qual tanto os tério para o fomento é reconhecido pela area como
programas como os docentes-pesquisadores em edu- altamente significativa. No entanto, este ndo pode
cagdo atuam e contribuem merece registro particular. ser considerado critério excludente ou gerador
A ANPEd destaca a importancia de que se qualifique de exclusdo em relagdo aos programas mais re-
o impacto da pds-graduacéo em educacao na criagdo centes e localizados em regiées menos desenvol-
de novos grupos de pesquisa, ndo apenas na elabora-vidas do pais. As numerosas andlises produzidas
cdo e implementag&o de convénios com instituicdes e publicadas pela CAPE{ocapes anais de
nacionais e internacionais, na criagdo e consolidagdo reunifes e seminarios) sobre a situagdo da pos-
de novos cursos de mestrado e doutorado, mas tam- graduacgdo nacional constatam, desde muito, um
bém na formacao de quadros para a gestdo de insti- visivel desequilibrio no que se refere ao fomento
tuicdes educacionais e movimentos sociais, sua vin- de diferentes programas, nas diferentes regides.
culacdo com as redes de ensino fundamental e médio, Isto caracteriza um quadro que contraria o crité-
além de outras significativas atuagdes na extenséo uni- rio de democratizagdo do fomento, principio de-
versitaria. A maneira de atuar da pds-graduacdo em fendido pela ANPEd para a area. Assim, se a po-
educacao — inserindo-se fortemente na dindmica aca- litica de valorizacéo da exceléncia é estratégia para
démico-social, gerando atividades solidarias, traba- o apoio a criacdo e consolidacéo de centros de
Ihando cooperativamente em equipes e com missGes competéncia e exceléncia, deve também apoiar o
sociais de amplo alcance nos sistemas de ensino como desenvolvimento de programas de pesquisa e
um todo — constitui-se em uma dindmica também es- pés-graduacdo recém-criados e distantes das
pecifica da area e de sua producdo. Esta dindmica, chamadas “ilhas de exceléncia”, para que pos-
respeitando as exigéncias e a singularidade do &mbito sam vir a ocupar esses espagos com crescente e
estritamente académico, enriquece e potencializa a pds- equivalente qualidade académica.
graduacdo, fazendo-a responder aos desafios de ou-
tras instancias e niveis educacionais. 7.2 S6 a democratizacao do fomento possibilitara

condi¢Bes académicas e de infra-estrutura para o

6. Por sua vez, a ANPEd apoia a recomendacdo alcance da democratizagdo da qualidade da pés-
apresentada no relatério do Grupo de Trabalho da Area graduagéo e da pesquisa. Nenhum PNPG tera via-
de Ciéncias Humanas, Letras, Linguistica e Artes quan- bilidade se ndo forem revertidos o reconhecido
to ao necessario investimento — ou inducdo — de areas déficit de docentes e pesquisadores e a degrada-
tematicas para atender as novas demandas da socie- ¢cdo da infra-estrutura da pesquisa das instituicdes
dade. Dentre elas destacam-se: avaliagéo institucional de ensino superior publicas no pais. Para tanto,
e de sistemas, educagdo ambiental, educacdo espe-sao necessarios investimentos efetivos, abrangen-
cial, educacéo a distancia, informética e educacéo, e do equipamentos, instala¢des, redes e terminais
métodos gquantitativos em educaghddcapesv. 9, de informética, bibliotecas, dentre outros, além
p. 44). da contratagcdo de servigos para instalagdo, ma-

nutencao, operagdo, modificacdo e adaptacado des-

7. E nesse contexto que se deve compreender 0 sa infra-estrutura. De acordo comrdocapes
fomentocomo politica de sustentacdo aos progra- (v. 9, p. 16), é necessario
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[...] reformular a matriz orgamentéaria das universidades, nhecimento ndo é a interpretacdo descompromissada,
com base na qualidade e dimensédo de seus projetos de leve, livre e solta. Eles, como qualquer ciéncia, tém preo-
pesquisa e pos-graduagdo, de modo a dota-las de recursos cupacdo com a generalizagdo e com a verificagdo dos
institucionais que possibilitem o custeio da infra-estrutu- resultados (afinal, ja diziams medievaisNominantur
ra necessaria para 0S mesmos. singularia, sed significantur universa)iaO que se esta
mostrando é que, nesses dominios, o conceito de univer-
7.3 O anteriormente exposto nos leva a conside-  sal ndo tem um valor forte. Ha dreas em que a obsolescéncia
rar a relacdo entre a area da educacéo e as de- do conhecimento é um fato, enquanto ha outras em que
mais. Neste sentido, a natureza dos estudos, da néo existe esse envelhecimento.
aplicacéo e dos resultados dessas diferentes areas
evocam diferentes necessidades e critérios que 8. O modelo da avaliagdo é reconhecidamente
precisam ser considerados nos processos de inomogeneizador e tende a uma padronizagéo dos pro-
plementacéo e de avaliagédo dos programas a ejmamas de pds-graduacédo, caminhando, portanto, na
vinculados. E nessa dire¢do que José Luiz Fioridirecéo oposta das discussdes e andlises que buscam
ex-representante da area de Letras e Linguisticantemplar sua rica diversidade. Nas varias areas, séo
(no texto intitulado Considera¢des em torno ddiferentes a natureza da formag&do de doutores, as
novo processale avaliacdo, publicado emmodalidades de producdo de conhecimento, as for-
Infocapesv. 6, n° 2, 1998), se pronuncia: mas de publica¢do da producéo intelectual, os meca-
nismos de intercambio e cooperagcdo académicos.
A questdo é se é possivel e desejavel a avaliagdo de Varias alternativas ajudariam a flexibilizar a sistemati-
todas as areas pelos mesmos critérios. A resposta é ndo e€a de avaliacdo, enfatizando seu carater diagndéstico,
arazéo é que elas sdo diferentes. Se sé&o diversas, ndo €0m vista a respeitar as especificidades das areas e
desejavel desconhecer essa dissimilitude. Antes, porém, programas: contemplar a histéria do programa numa
de comegar a desenvolver essa quest&o, gostaria de repuescala temporal (de no minimo quatro anos); levar
diar energicamente duas posi¢des muito freqiientes. A em conta seu impacto local, regional, nacional e in-
primeira é o discurso da diferenca, que serve para ocultar ternacional, via atuagdo dos egressos e producao cien-
deficiéncias: todas as areas podem ser avaliadas por paratifica do conjunto daqueles que o compdem; incor-
metros de qualidade, ndo se pode pedir condescendénciaporar efetivamente os dados de auto-avaliagdo que
na avaliagdo de determinados ramos do conhecimento, por sua vez devem ser reconhecidos no ambito da
por se considera-los mais frageis; a segunda é aquela queCAPES (ANPEdA avaliacdo da pos-graduacdo em
diz que nem todas as areas tém o mesmo nivel de de-debate S&o Paulo: ANPEd, set. 1998, p. 52).
senvolvimento e que, portanto, umas séo melhores que
as outras. 9. A flexibilidade também pode ocorrer no mo-
As areas s#o diferentes, porque é diversa a naturezamento de elaboracdo dos pareceres finais da avalia-
dos conhecimentos que o homem construiu ao longo da GA0: cursos consolidados devem ser analisados num
historia. Ha &reas em que o conhecimento é universal em bloco € cursos novos em outro; programas s6 com
sentido estrito, ja4 que ndo operam com fendmenos his- mestrado num bloco, programas com mestrado e dou-
téricos, ndo dizem respeito a determinadas formagées torado em outro. Este olhar aos subconjuntos, sem
sociais, a certo periodo histérico, a uma lingua ou uma perder a visao do todo, permitiria relativizar eventuais
literatura especificas. H& outras areas que trabalham comdiscrepancias nas andlises individuais dos programas
algo que é mais particular, mais contingente. N&o se esta € corrigir possiveis distor¢coeisiém,p. 53) que aca-
dizendo que o conhecimento dessas areas ndo constituabam prejudicando, excluindo cursos e programas.
fortes arcabougos tedricos. O estilo desses ramos do co-Urge, portanto, reverter a ldgica classificatéria e ins-
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tituir uma logica que contemple principalmente: o diagsluséo. A reversdo desse quadro implica decisdes no
noéstico, acompanhamento e incremento dos progisentido de garantir gue o0 montante de recursos esteja
mas, segundo a sua relevancia regional e as coratrelado a necessidades sociais cada vez mais amplas
¢des em que atuam; 0s mecanismos de auto-avaliagda retornos/compensacfes aos programas que,
e ndo apenas avalia¢éo externa; a relativiza¢&o do teyualificadamente, responderem as demandas ja colo-
po médio de titulagdo, dentre outros. A este respeittadas e estiverem abertos a inserir no espectro da
a area de educacgédo tem producao significativa geea atuacdo outras que venham a ser identificadas.
pode ser disponibilizada para o refinamento e a ad&erescenta-se que, além de garantir recursos na mes-
quacéo do modelo de avaliagao. ma propor¢ao da ampliacdo das demandas identifica-
das e atendidas, seria importante uma politica con-
10. Vale registrar, também, que a manutencéo qunta dos érgéos de fomento. E desejavel também que
mesmo a diminuicdo do montante de recursos dispge encontrem formas de pressionar a constituicdo e o
nibilizados para financiar a pés-graduacao tem cofuncionamento das fundagGes estaduais de pesquisa,
tribuido para uma grave distor¢c&o do conceito de avafim de que venham a cumprir suas funcdes.
liacdo entendida como processo: ao instrumentalizar
as decisbes sobre o fomento, a avaliacdo acaba tor-
nando-se mecanismo balizador e justificador de ex- Rio de Janeiro, julho de 2004
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