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Quadragésimo ano do parecer CFE n° 977/65

Carlos Roberto Jamil Cury

Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Mestrado em Educacao

Em nosso entender, um programa eficiente de estudos
pos-graduados é condigdo bdsica para conferir a nossa
universidade cardter verdadeiramente universitdrio, para
que deixe de ser instituicdo apenas formadora de profissio-

nais e se transforme em centro criador de ciéncia e cultura.

Parecer CFE n° 977/65'

Antecedentes

A qualificacdo de professores e de pesquisadores
de um pais de formacao colonial peculiar, que ndo es-
timulou a formacao autéctone de intelectuais e pesqui-
sadores, de seletividade sociopolitica que excluiu con-
tingentes humanos enormes, gerou impedimentos
estruturais para uma afirmacdo autdonoma e ampliada

' Documenta n° 44, dez., 1966, p. 67-88. Para facilitar o
leitor, usarei essa forma na referéncia de todos os documentos
oficiais citados neste artigo, de preferéncia indicando a fonte mais

acessivel na qual foi publicado.

do ensino superior. Por isso, quando as condi¢des in-
ternas permitiram uma formacdo mais abrangente, a
capacidade externa serviu de referéncia para criar um
sistema autdbnomo de pds-graduacgdo, especialmente
para a capacitacdo de um corpo docente qualificado e
titulado. A competéncia adquirida no exterior somava-
se aquela ja conseguida dentro do préprio pafs, e tinha-
se, entdo, como resultado, a ampliacdo do nimero de
pesquisadores e professores dentro Brasil. Esse corpo
docente constituir-se-ia na “massa critica” que daria
suporte humano a criagdo do sistema. Pode-se dizer
que a consolidacdo do sistema de pds-graduagdo no
Brasil, desde o final dos anos de 1960, contou também
com o investimento consciente, propiciado pelo Esta-
do, em matéria de capacidade adquirida no exterior.
Mas, para af se chegar, um longo processo de-
veria ser trilhado. E o primeiro marco especifico des-
se itinerdrio situa-se nos anos trinta do século passa-
do. Em 1931, Francisco Campos, a época ministro
da Educacgao e Satde Publica do Governo Provisério
de Getiilio Vargas, por meio do decreto n® 19.851, de
abril de 1931 (apud Favero, 2000a), impunha a “in-
vestigagdo cientifica em quaisquer dominios dos co-



nhecimentos humanos” (art. 1°) como finalidade do
ensino universitario. Esse decreto institucionaliza tam-
bém cursos de aperfeicoamento e de especializacio
como forma de aprofundamento de conhecimentos
profissionais e cientificos. No art. 32 diz-se que “nos
institutos universitdrios serd atendido a um tempo o
duplo objetivo de ministrar o ensino eficiente dos co-
nhecimentos humanos adquiridos e de estimular o
espirito de investigacdo original, indispensédvel ao pro-
gresso das ciéncias”. O decreto também previa um
Museu Social (art. 110) como lugar congregador de
informacdo e de pesquisas voltadas para os proble-
mas nacionais. O titulo de doutor, expresso no art.
90, devia se apoiar em uma tese, do que resultaria
tanto a expedi¢ao de um diploma quanto a assinalagdo
de uma dignidade honorifica (p. 51-83).

Ainda nos mesmos anos de 1930, a entdo Uni-
versidade de Minas Gerais (futura UFMG) cria seu
doutorado em direito, e € criada a Universidade de
Sao Paulo (USP), com forte presenga de intelectuais
franceses que auxiliaram na implantag@o desta presti-
giosa universidade estadual, com destaque para a aber-
tura dos cursos e para a inovag¢ao de métodos e técni-
cas de investigacdo cientifica.

No Manifesto da Fundagdo da Escola de Socio-
logia e Politica de Sdo Paulo, em 1933, lamenta-se
como lacuna na reorganiza¢do da vida do pais a
inexisténcia de uma elite numerosa e organizada, ins-
truida sob métodos cientificos, a par das institui¢des e
conquistas do mundo civilizado (apud Favero, 2000b,
p- 199). A escola propde-se a contratar “professores
de renome fora do pais e [manter] intercambio com
institui¢des estrangeiras andlogas...” (idem, p. 200). Se-
gundo esse manifesto, “ndo ha exemplo de civilizagdo
alguma que ndo tivesse por alicerce elites intelectuais
sdbias e poderosamente construidas” (idem, ibidem).
Em 1941, esta escola € instalada e abre-se nela um
curso de mestrado, com a presenga e o apoio de pes-
quisadores norte-americanos.

Em 1946, o decreto n° 21.321, de 18 de junho,
aprovou o Estatuto da Universidade do Brasil (Favero,
2000a, p. 159-195). Em seu art. 71, reconhece a exis-
téncia de cursos de pés-graduacido, cuja finalidade se
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destina a especializac@o profissional, ficando os cur-
sos de doutorado a critério do regimento da universi-
dade. Diz o art. 76: “Os cursos de pés-graduacio, des-
tinados aos diplomados, terdo por fim especial a
formagao sistematica de especializa¢@o profissional, de
acordo com o que for estabelecido pelo regimento”.

Ja o art. 77 afirma: “Os cursos de doutorado
serdo criados pelas escolas e faculdades e definidos
nos respectivos regimentos, segundo conveniéncias
especificas”. E o art. 119 afirma que, em casos espe-
ciais, um professor catedratico ou adjunto terd dis-
pensa tempordria, até um ano, “a fim de que se devo-
te a pesquisa em assuntos de sua especialidade, no
pais ou no estrangeiro”.

Em 1949, o presidente Dutra encaminha ao Con-
gresso o projeto de lei elaborado por uma comissdo
cujo presidente era o almirante Alvaro Alberto, pro-
pondo a criagdo de um Conselho Nacional de Pesquisa
(CNP). Esse conselho foi criado pela lei n® 1.310/51,?
que no art. 3° diz explicitamente que a ele compete:

a) promover investigacdes cientificas e tecnologicas
por iniciativa propria, ou em colaboragdo com
outras institui¢des no pais ou no exterior;

b) auxiliar a formagdo e o aperfeicoamento de pes-
quisadores e técnicos, organizando ou cooperando
na organizacao de cursos especializados, sob a orien-
tacdo de professores nacionais ou estrangeiros,
concedendo bolsas de estudo ou de pesquisa e pro-
movendo estdgios em instituicdes técnico-cienti-
ficas e em estabelecimentos industriais no pafs ou
no exterior;

¢) manter-se em relacdo com institui¢des nacionais
ou estrangeiras para intercambio de documenta-
¢do técnico-cientifica e participac@o nas reunides
e congressos, promovidos no pafs ou no exterior,

para estudo de temas de interesse comum.

Esse conselho, conhecido hoje como Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-

2 Disponivel em: <http://www4.prossiga.br/lopes/ing/traj/lei/
1ei1310-01.html>. Acesso em: maio de 2005.
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gico (CNPq), d4 grande sustentagdo a formacao de
pesquisadores e estudiosos em todas as dreas do co-
nhecimento, com vasto nimero de programas, auxi-
lios e investimentos.

Nos anos de 1950 e de 1960 havia uma forte
corrente que defendia o doutorado como forma re-
gular e institucionalizada de se criar um corpo per-
manente de cientistas no pafs (Carvalho, 1992). Cum-
pre registrar que em 1952 o Brasil firmou um acordo
com os Estados Unidos pelo qual se celebraram di-
versos convénios entre universidades. Assim, muitos
estudantes foram para os Estados Unidos a fim de
fazer mestrado ou doutorado. E muitos professores
norte-americanos vieram para o Brasil a fim de de-
senvolver programas de pds-graduagdo.

Em 1951, decola a iniciativa de Anisio Teixeira,
criando, junto ao Ministério da Educacio e Saide, a
Campanha de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), pelo decreto n° 29.741, de 11/6/
1951,? assinado por Getilio Vargas e Simdes Filho. A
CAPES, até hoje, d4 grande suporte as instituicdes
formadoras de docentes e de pesquisadores. Apesar
disso, antes da consolidacio das universidades publi-
cas federais e estaduais, nos anos de 1950 e de 1960,
segundo Beiguelman (1997, p. 34):

Eram poucas as universidades brasileiras onde era
possivel a realizacdo de estudos de pds-graduag@o, além do
que, nessa época, a pos-graduagdo brasileira, por seguir o
modelo francés antigo, visava apenas ao titulo de Doutor.
Nio havia o Mestrado entre nds, e o titulo de Doutor,
alcangado de modo exageradamente artesanal, era ostenta-

do por um nimero muito reduzido de pessoas.

A criacdo especifica da pds-graduagdo teve um
dos seus momentos mais significativos na fundagdo
da Universidade de Brasilia (UnB), pela lei n® 3.998,
de 15 de dezembro de 1961.* Nessa universidade, a

3 Publicado no Didrio Oficial de 13/7/1951
4 Disponivel em: <http://www.unb.br/fub/1ei3998.htm>.

Acesso em: maio de 2005.

pos-graduacdo tornou-se uma atividade institucional.
Pode-se ler no art. 9° dessa lei:

A Universidade serd uma unidade organica integrada
por Institutos Centrais de Ensino e de Pesquisa e por Facul-

dades destinadas a formagdo profissional, cabendo:

I - Aos Institutos Centrais, na sua esfera de competén-
cia:

a) ministrar cursos basicos, de ciéncias, letras e artes;

b) formar pesquisadores e especialistas; e

c¢) dar cursos de pés-graduagio e realizar pesquisas e

estudos nas respectivas especialidades.

II — As Faculdades, na sua esfera de competéncia:

a) ministrar cursos de graduagdo para formacao pro-
fissional e técnica;

b) ministrar cursos de especializagio e de pos-graduagio;

¢) realizar pesquisas e estudos nos respectivos cam-

pos de aplica¢do cientifica, tecnolégica e cultural.

Em 30 de setembro de 1964, o decreto n°® 54.356,°
assinado pelo presidente Castelo Branco e pelo minis-
tro Flavio Suplicy Lacerda, dispde sobre a atual Co-
ordenacgdo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, vinculada ao Ministério da Educa¢ao (MEC).
Nesse decreto vé-se que, entre os objetivos da CAPES,
estd a concessao de bolsas a graduados para estudos
no pais e no estrangeiro. Conforme Martins (1991,
p.- 94):

O desenvolvimento do sistema nacional de progra-
mas de mestrado e doutorado tem seu ponto de partida de
aceleracdo em fins da década dos anos 60, dentro de um
quadro que, moldado pelo movimento revoluciondrio de
1964, estabeleceu uma nova ordem politica que, por agdes
rdpidas e efetivas, pretendia apresentar resultados que justi-
ficassem sua implantag@o, particularmente no dominio eco-

ndmico.

3 Publicado no Didrio Oficial de 30/11/1964 e na Documen-
ta n° 31, nov., 1964, p. 113-118.



Em 1982, o decreto n° 86.816, de 5/1/1982,° al-
terou as fungdes da CAPES, cuja estrutura bdsica fi-
cou mantida até os dias atuais. Entre outras finalida-
des da CAPES expressas nesse decreto, consta:

II—elaborar o Plano Nacional de Pés-Graduacdo bem
como acompanhar e coordenar a sua execugao; |[...]

V —acompanhar e avaliar os cursos de pds-graduacio
e a interag@o entre ensino e pesquisa; |...]

VIII — manter intercimbio e contato com outros Or-
gdos da administrardo piblica ou com entidades privadas,
inclusive internacionais ou estrangeiras, visando a celebra-
¢do de convénios, acordos, contratos e ajustes relativos a
pés-graduagio e aperfeicoamento de pessoal de nivel supe-
rior, obedecidas as diretrizes estabelecidas pela Secretaria

Geral do MEC, relativas aos assuntos internacionais;

Uma das razdes do sucesso da politica de pos-
graduacdo deve-se a essa continuidade aperfeicoada,
que sempre contou com o fomento do Estado e com
0 apoio e a participacdo da comunidade cientifica. A
tnica tentativa de destruir a CAPES deu-se no desas-
trado Governo Collor.

A pés-graduacao no Brasil:
do parecer CFE n° 977/65 aos dias atuais

O ano de 2005 registra o quadragésimo ano do
parecer n° 977, de 3 dezembro de 1965, do entdo
CFE. Exarado pela Camara de Ensino Superior (CES)
daquele conselho, teve como relator o conselheiro
Newton Sucupira.

Esse parecer tem como objeto a defini¢ao da p6s-
graduacdo, seus niveis e suas finalidades. Além do
relator, o parecer foi assinado por nomes altamente
significativos da CES, todos bons conhecedores da
educacdo nacional: Clovis Salgado, José Barreto Fi-
lho, Mauricio Rocha e Silva, Durmeval Trigueiro
Mendes, Alceu Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Valnir
Chagas e Rubens Maciel. Era presidente dessa cama-
ra o conselheiro Antonio Ferreira de Almeida Junior.

¢ Publicado no Didrio Oficial de 6/1/1982.
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Pode-se afirmar que, do ponto de vista doutrina-
rio, em matéria oficial, esse parecer continua sendo a
grande, sendo a Unica referéncia sistematica da pos-
graduacdo em nosso pais.

A iniciativa préxima relativa ao parecer nasceu
de um aviso’ do entdo ministro da Educacdo e Cultu-
ra, Flavio Suplicy de Lacerda (15/4/1964 a 10/6/1966),
no Governo Castelo Branco. Por esse aviso, 0 minis-
tro solicita ao CFE um pronunciamento, em vista da
“necessidade de implantar e desenvolver o regime de
cursos de pos-graduagdo em nosso ensino superior”,
cuja institucionalizacdo e regulamentagdo viria supe-
rar “a imprecisdo, que reina entre nds, sobre a natu-
reza desses cursos’.

O parecer CFE n° 977/65, tendo sido homologa-
do pelo ministro da Educag@o em 6/1/1966 e publica-
do no Didrio Oficial da Unido em 20/1/1966, pas-
sou a conceituar e normatizar os cursos de
pos-graduacdo no Brasil.

O parecer apdia-se inicialmente no art. 69 da lei
n° 4.024, de 20/12/1961% (LDB):

Art. 69. Nos estabelecimentos de ensino superior

podem ser ministrados os seguintes cursos:

a) de graduagdo, abertos a matricula de candidatos que
hajam concluido o ciclo colegial ou equivalente, e
obtido classificacdo em concurso de habilitagdo;

b) de pds-graduacio, abertos a matricula de candida-
tos que hajam concluido o curso de graduacdo e
obtido o respectivo diploma;

c¢) de especializagdo, aperfeicoamento e extensao,
ou quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto
de ensino, abertos a candidatos com o preparo e

os requisitos que vierem a ser exigidos.

Entretanto, entendendo que o artigo 70 da LDB s6
dava competéncia ao CFE para regulamentar cursos
superiores que habilitassem os formandos com diplo-
mas asseguradores de privilégios para o exercicio de

7 Aviso é a designacdo oficial para a correspondéncia
intraministerial, ou de ministros para outras autoridades.

8 Documenta n° 1, mar., 1962, p. 33-57.
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profissdes liberais, o relator busca apoio na lei n°
4.881.A/65, Estatuto do Magistério,’ pela qual ficava
determinado que o CFE teria sessenta dias para
conceituar e fixar as caracteristicas da pds-graduagdo:

Art. 25. O Conselho Federal de Educagdo, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da
presente Lei, conceituard os cursos de pds-graduacao e fi-
xard as respectivas caracteristicas.

Pardgrafo tnico. Os cursos a que se refere o presente
artigo poderdo ser supridos, para efeito do disposto nesta
Lei, por cursos de caracteristicas equivalentes realizados,

no exterior, em institui¢des de reconhecida idoneidade.

O parecer, apds uma introdugdo referida ao avi-
so ministerial que solicitou a regulamentacao da pés-
graduacao pelo CFE, possui sete topicos: a origem da
pos-graduacdo, sua necessidade, seu conceito, o
exemplo da pds-graduacio nos Estados Unidos, a pds-
graduagdo na LDB de 1961, a pds-graduagdo e o Es-
tatuto do Magistério, e a defini¢do e caracteriza¢do da
pos-graduacio.

De acordo com esse parecer, a pds-graduagcdo
teria como objetivos a formacdo tanto de um corpo
docente preparado e competente quanto a de pesqui-
sadores de alto nivel, e a qualificacdo profissional de
outros quadros técnico-administrativos necessarios
ao desenvolvimento nacional. A pés-graduagdo deve-
ria ter lugar na universidade, na medida em que € “in-
tegrante do complexo universitdrio, necessaria a rea-
lizagdo dos fins essenciais da universidade” (p. 73).
S6 excepcionalmente, mediante parecer autorizatdrio

°  Disponivel em:

<http://www.soleis.adv.br/
estatutomagisteriosuperior.htm>. Acesso em: maio de 2005. O
parecer CFE n° 977 é de 3/12/1965 e a Lei do Estatuto é de 6/12/
1965, mas a homologagdo e a publicacio do parecer € posterior a
lei. O préprio Newton Sucupira (1980, p. 15) reconhece essa
cronologia: “logo apds [o Estatuto] o Conselho confirmava o
parecer CFE n° 977/65, entendendo dar assim cumprimento ao

que dispunha o citado art. 25”. De todo modo, a lei estabeleceu

que, no plano de carreira, a pés-graduag@o seria levada em conta.

do CFE, poderia haver pds-graduacdo em institutos
isolados.

No parecer hd o reconhecimento de que o siste-
ma de ensino superior brasileiro ainda “ndo dispde de
mecanismos capazes de assegurar a produgdo de qua-
dros docentes qualificados”. Alids, o parecer, atento ao
aviso ministerial que lembra “a imprecisdo que reina
entre nds sobre a natureza desses cursos” (p. 67), re-
corda que o conselheiro Clévis Salgado ja havia pro-
posto uma indicagao para que o CFE conceituasse pds-
graduacdo, especializacdo, aperfeicoamento e extensao
de que tratava o art. 69, letra b, da LDB de 1961.

O relator aponta os vdrios modos de ser dessa
modalidade de curso superior em paises estrangeiros,
como o francés, o alemdo e, especialmente, o norte-
americano. O parecer reserva um topico especifico
para o paradigma norte-americano de pds-graduagao:

[...] o Aviso Ministerial nao se limita a solicitar uma
interpretagdo, mas indica certos pontos bdsicos em fungdo
dos quais seria disciplinada a pés-graduagdo. Entende o sr.
ministro que esses cursos, destinados a formagao de pesquisa-
dores e docentes para os cursos superiores, deveriam fazer-se
em dois ciclos sucessivos, “equivalente aos de master e doctor

da sistemdtica norte-americana. (p. 68, aspas do original) '°

No tépico sobre a origem histérica da pés-gra-
duacdo, o relator destaca que o nome e o sistema da

10°0 famoso relatério Meira Mattos, produto do decreto n°®
62.024 de 29/12/1967, apresentado ao ministro Tarso Dutra, ja
incorpora explicitamente, no nivel universitario, o mestrado e o
doutorado, voltados para os mais capacitados. Nesse caso, Cu-
nha (1988) assinala a sincronia entre esse relatério e o parecer
CFE n° 977/65. Sobre os relatérios Atcon € Meira Mattos, ver
Favero (1991). Também Nicolato (1986), estudando os convénios
MEC/Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Inter-
nacional (USAID) desde 1965, demonstra como neles a institucio-
nalizacdo da pds-graduacdo e uma politica de incentivo a pesquisa
cientifica comparecem como propostas de formacao de quadros de
magistério e de desenvolvimento da pesquisa cientifica, apoiadas

por sistemas de incentivos, entre os quais as bolsas de estudo.



pés-graduacdo “tem sua origem préxima na prépria
estrutura da universidade norte-americanal...]”. Nela,
pos-graduacgdo volta-se para “estudos avancados, [...]
estudos regulares com vista a um grau superior”
(p. 69). Reconhece que o desenvolvimento desses es-
tudos se impde nos Estados Unidos como produto da
influéncia germanica, instando a universidade a ir além
da transmissd@o de conhecimento para se tornar um
lugar de “elaborac@o de novos conhecimentos me-
diante a atividade de pesquisa criadora” (p. 69).

No item sobre a necessidade da pds-graduacio,
o relator a faz proceder “do extraordindrio progresso
do saber em todos os setores” (p. 70), pelo que a
graduacdo — momento da formagdo bésica superior —
ndo da conta de acompanhar o ritmo das pesquisas, e
nem seria razodvel supor que todos os graduandos
quisessem avancgar da formagdo profissional bésica
para o pesquisador e o cientista. Usando da metdfora
da infra (graduagdo) e da supra-estrutura (pds-gra-

duagdo), diz o parecer:

[...] o desenvolvimento do saber e das técnicas aconse-
lha introduzir na universidade uma espécie de diversificacao
vertical com o escalonamento de niveis de estudo que vado

desde o ciclo bésico, a graduagdo, até a pds-graduacdo. (p. 71)

Segundo o parecer, o sistema de ciclos sucessi-
vos do ensino superior francés € similar a essa “di-
versificacdo vertical”. A pés-graduacdo torna-se, as-
sim, na universidade moderna, cipula dos estudos,
sistema especial de cursos exigido pelas condi¢des
da pesquisa cientifica e pelas necessidades do treina-
mento avangado.

Como diz seu relator, o sistema brasileiro esta

em descompasso com o nivel internacional:

Permanecemos até agora aferrados a crenca simplista
de que, no mesmo curso de graduacdo, podemos formar
indiferentemente o profissional comum, o cientista e o
tecndlogo. O resultado é que, em muitos setores das cién-
cias e das técnicas, o treinamento avangado de nossos cien-
tistas e especialistas hd de ser feito em universidades es-

trangeiras. (p. 72)
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E, para dotar o pafs de um processo sistematico
de pos-graduacgdo, € preciso urgéncia, “a fim de que
possamos formar os nossos proprios cientistas e
tecndlogos, sobretudo tendo em vista que a expansao
da industria brasileira requer nimero crescente de
profissionais criadores, capazes de desenvolver no-
vas técnicas e processos, e para cuja formacgdo basta
a simples graduacdo” (p. 72).

No tépico relativo ao conceito de pds-gradua-
¢do, o relator precisa a natureza da mesma. Comega
por distinguir a pds-graduagao lato sensu e a stricto
sensu. A primeira designa todo e qualquer curso que
se segue a pos-graduacdo. E cita como exemplo os
cursos de especializacdo que se destinam ao treina-
mento nas partes de que se compde um ramo profis-
sional ou cientifico a fim de formar o profissional
especializado. Eles ndo visam abranger o campo total
do saber em que se insere a especialidade. J4 a p6s-
graduacio stricto sensu realiza os fins essenciais da
universidade por atender a estudos e pesquisas avan-
cadas de modo regular, permanente e propiciando um
grau académico que devera ser de uma alta compe-
téncia cientifica em determinado ramo do conheci-
mento que, mesmo atuando em setores profissionais,
tem objetivo essencialmente cientifico, enquanto a
especializacdo tem sentido eminentemente pratico-
profissional (p. 73-74).

O parecer, na se¢@o subseqiiente, apresenta a pos-
graduacao norte-americana como um exemplo:

Sendo, ainda, incipiente a nossa experiéncia em ma-
téria de pés-graduacao, teremos de recorrer inevitavelmente
a modelos estrangeiros para criar nosso proprio sistema. O
importante € que o modelo ndo seja objeto de pura cdpia,
mas sirva apenas de orientagdo. Atendendo ao que nos foi
sugerido pelo Aviso ministerial, tomaremos como objeto
de andlise a pés-graduagdo norte-americana, cuja sistema-
tica ja provada por uma longa experiéncia tem servido de

inspiragdo a outros paises. (p. 74)

O parecer retém do sistema norte-americano os
dois niveis (mestrado e doutorado), a distingd@o entre
mestrado profissional e mestrado de pesquisa (M.A.),



Quadragésimo ano do parecer CFE n° 977/65

doutorado profissional e doutorado de pesquisa
(Ph.D.), as dreas de concentragdo (major) e de do-
minio conexo (minor), a sistematica de cursos/crédi-
tos com grande flexibilidade, duracdo varidvel, exa-
mes de qualificacdo, dominio de lingua estrangeira,
acompanhamento dos estudos e pesquisas por um
orientador e a exigéncia da dissertacdo para o mestra-
do e da tese para o doutorado.

Ainda comentando o modelo norte-americano rela-

tivo a seqiienciagdo mestrado/doutorado, diz o parecer:

Embora hierarquizados, sdo dois graus relativamente
autdnomos, isto €, o Ph.D. ndo exige necessariamente o
M.A. como requisito indispensdvel. [...] de qualquer modo,
0 Mestrado se justifica como grau autdnomo por ser um
nivel da pés-graduagdo que proporciona maior competén-
cia cientifica ou profissional para aqueles que nao desejam

ou ndo podem dedicar-se a carreira cientifica. (p. 75-76)

Além de requisitos severos de admissdo, diz o
relator:

[...] caracteristica fundamental da pds-graduag@o nor-
te-americana € que o candidato ao Mestrado e ao Doutora-
do, além da tese, dissertac@o ou ensaio, devera seguir certo
nimero de cursos, participar de semindrios e trabalhos de
pesquisa, e submeter-se a uma série de exames, incluindo-se

as provas de lingua estrangeira. (p. 77)

O parecer prossegue com o topico sobre a pds-
graduacio na LDB de 1961. O autor comenta e inter-
preta o art. 69 dessa lei, dizendo que ele distingue, no
ensino superior, a graduagdo, a pés-graduacdo e a
especializacdo. Mas ela “ndo chega a determinar a
natureza da pds-graduagdo. Se, por um lado, essa
indefini¢do d4 margem a iniciativa criadora das uni-
versidades”, a falta de tradi¢@o e experiéncia pode
gerar “certa confusdo na matéria” (p. 79). O relator
assume sua funcao legal de conselheiro interpretando
alei nos limites da prépria lei. A lei autoriza uma inter-
pretacdo da pds-graduagdo como categoria propria,
estabelecendo a necessidade de matricula para os ja
graduados, o que denota a necessidade de esse nivel

ser de carater permanente e regular. E, além da ma-
tricula, os estabelecimentos podem fixar critérios pro-
prios para os processos seletivos, pois “a pds-gra-
duacdo por sua prdpria natureza implica alta
seletividade intelectual” (p. 79-80). E o relator conti-
nua afirmando que, naquele momento, o CFE poderia
definir oficialmente a pds-graduacdo, mas careceria
de competéncia no sentido de uma regulamentacio
geral desses cursos, exceto quando capazes de ‘“as-
segurar privilégio para o exercicio de profissao libe-
ral”, de acordo com o art. 70 da mesma lei (p. 81).
Por isso, a fim de permitir ao CFE fazer essa regula-
mentacdo geral, o parecer apoia-se no Estatuto do
Magistério:

[...] O controle dos cursos poderd ser feito por meio do
reconhecimento, pelo menos a maneira de acreditation. O
reconhecimento ou qualquer outro modo de controle que
venha a disciplinar o processo de implantagdo dos cursos de
p6s-graduagdo, parece-nos de todo indispensavel se consi-
derarmos as condi¢des de funcionamentos de nossas esco-
las superiores. A ser criada indiscriminadamente, a pds-
graduagdo, na maioria dos casos, se limitard a repetir a
graduacdo, ja de si precdria, com o abastardamento inevita-

vel dos graus de mestre e doutor. (p. 81)

O simples fato de que um estabelecimento tenha seus
cursos de graduagao reconhecidos nao significa que se en-
contra realmente habilitado para instruir a pds-graduacao.
Por isso mesmo, se quisermos evitar que a pés-graduagdo
brasileira — essencial a renovac@o de nossa universidade —
seja aviltada em seu nascedouro, devemos estabelecer nao
somente principios doutrindrios mas critérios operacionais
e normas que dirijam e controlem sua implantacao e desen-
volvimento. Daf a necessidade de que os cursos de pés-

graduacdo sejam reconhecidos pelo Conselho. (p. 81)

Um primeiro elemento para esse controle seria a
pos-graduacdo como prerrogativa das universidades,
embora excepcionalmente pudesse ser levada adiante
por uma instituig¢do isolada.

A definicdo e as caracteristicas do mestrado e
do doutorado ocupam o ponto seguinte do parecer.



A pés-graduacio seria escalonada em dois niveis:
mestrado, com dura¢do minima de um ano, e dou-
torado, com dura¢do minima de dois anos. Os pro-
gramas teriam matérias proprias de uma drea de con-
centracdo e outras especificas de dominio conexo.
Duas fases caracterizariam a trajetéria dos estudan-
tes: aulas, semindrios computados em um tempo de
360 a 450 horas, e exame geral, seguidos da inves-
tigacdo da qual resultard a dissertac@o ou tese. Con-
tudo, “o mestrado nélo constitui obrigatoriamente re-
quisito prévio para inscri¢do no curso de doutorado”
(p. 83)."

No que concerne aos tipos de doutorado, o relator
propde para o doutorado de pesquisa “seja articulado
com as quatro grandes dreas seguintes: Letras, Cién-
cias Naturais, Ciéncias Humanas e Filosofia. Quanto
aos doutorados profissionais teriam a designacio do
curso correspondente como, por exemplo, doutor em
engenharia, doutor em medicina etc.”. Com relagdo
ao mestrado, propde “que o mestrado seja qualifica-
do pela denominag@o do curso, drea ou matéria cor-
respondente” (p. 84).

Nas conclusoes finais, em nimero de 16, o relator
explicita que os “cursos de pds-graduacdo devem ser
aprovados pelo Conselho Federal de Educagao para
que seus diplomas sejam registrados no Ministério da
Educacido e possam produzir efeitos legais. Para isso
o Conselho baixard normas fixando os critérios de
aprovacao dos cursos” (p. 86).

Comentando a organizac¢do da sistemadtica pro-
posta para a pés-graduagdo no parecer, diz Bomeny
(2001, p. 68): “Oferece, assim, 0 maximo de assis-
téncia e orientacdo ao aluno em seus estudos, sem
prejuizo de sua liberdade de escolha e definicdo de
sua prépria agenda de investimento académico”.

' Mesmo que as estruturas curriculares da pés-graduagdo
nao fossem, como na graduacdo, caracterizadas pelo curriculo
unico, e internamente os cursos tivessem ampla liberdade, o mo-
delo normatizado pelo parecer acaba formalizado em um modelo
unico. Nesse sentido, tem fim o sistema de doutorado “antigo”,

por exemplo, tal como praticado até entao na USP.
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Esse parecer, visto sempre como a base doutri-
ndria e normativa da pds-graduagao sistemdtica, serd
referéncia constante das outras normatizacdes que se
lhe seguiram e para a solucdo de questdes suscitadas
na implantacdo dos programas e dos cursos.

Em uma artigo de 1980, Sucupira assim se ex-
pressa:

A pés-graduag@o sob a forma de cursos de mestrado e
doutorado é fendmeno recente no ensino superior brasilei-
ro. Mas seu aparecimento no cendrio de nossa educagdo
superior ndo € fruto de uma decisdo intempestiva do CFE.
E o resultado de um processo intimamente vinculado ao
movimento de modernizac¢do da universidade brasileira, que

teve seu inicio na década de 50. (p. 3)
Em outro trecho diz:

[...] o parecer n® 977/65 ndo impOs um sistema de
cursos estranho ao ensino superior brasileiro, mas veio ao
encontro de experiéncias que ja se generalizavam, embora
vacilantes. Deu-lhes forma precisa, definindo uma sistema-
tica que contribuiu decisivamente para o desenvolvimento
da pés-graduagdo. Correspondeu, assim, a uma das exigén-
cias profundas do movimento da reforma universitaria

deflagrado na segunda metade da década de 50. (p. 17)

Nesse artigo, Sucupira procura preencher um
certo vicuo que ficou no parecer, apresentando um
histérico detalhado e documentado da pés-graduacao
entre 1931 e 1965. Nele, Francisco Campos, por
exemplo, com sua reforma universitdria de 1931, ¢
visto como pioneiro da pds-graduagdo stricto sensu.
Em que pese a procedéncia de tal historico, o autor
do artigo d4 ao parecer n® 977/65 o lugar culminante
e finalistico de um processo de amadurecimento da
universidade brasileira.

O impacto normativo do parecer
O desejo de reforma universitdria era um hori-

zonte comum de muitos grupos sociais e de varios
intelectuais desde os anos de 1950. O inicio dos anos
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de 1960 conhece os movimentos estudantis como pro-
tagonistas mobilizadores de uma reforma. Por sua vez,
apos a ditadura militar o Brasil teve uma eliminacao
prética de féruns plurais e abertos de discussao dos
problemas. Nesse sentido, o regime militar deu a sua
resposta, na forma que lhe convinha, a esse longo
movimento de busca de uma universidade a ser reno-
vada.”?

Assim, em 2 de julho de 1968 foi constituido
um Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria
(GTRU) pelo decreto n° 62.937/68, “com a missao
de estudar a reforma da Universidade brasileira, vi-
sando a sua eficiéncia, modernizacao, flexibilidade
administrativa e formacao de recursos humanos de
alto nivel para o desenvolvimento do pais” (Refor-
ma Universitdria, 1968, p. 9). Entre tais postulacdes
estava a criacdo dos cursos de pds-graduagdo, com
a iniciativa do governo federal, de vez que os recur-
sos para tal deveriam ser altos e o impacto dessa
iniciativa estava muito além da capacidade isolada
das universidades.

O relatério do GTRU afirma a urgéncia de se promo-
ver a consolidac@o dos cursos de pds-graduacio, tendo em
vista a necessidade do pafs de formar seus proprios cientis-
tas, professores e técnicos que hd muito recorriam as uni-

versidades estrangeiras. (Oliveira, 1995, p. 63)

O relatdrio acolhia a pds-graduacdo como pré-
requisito e co-requisito da universidade moderna cujos
estudos e cujas pesquisas ajudariam tanto na forma-
¢a0 de quadros quanto no incremento da pesquisa de
alto nivel. Também instava a urgéncia de uma politi-
ca nacional de pds-graduacdo que centralizasse es-
forcos e possibilitasse iniciativas adequadas. Do rela-
tério surgiu a idéia dos centros regionais de
pés-graduacdo, criados formalmente pelo decreto n°®
63.343/68. Por sua vez, o decreto n°® 64.085/68, dis-

12 Muitos s@o os trabalhos sobre esse periodo, como, por
exemplo: Cunha (1988), Rodrigues (1982), Germano (1993), Oli-
veira (1980) e Favero (1996).

pde sobre a instituicdo de uma comissdo executiva
para efetivar o Programa de Implementacao dos Cen-
tros Regionais de Pés-Graduagdo instituidos pelo de-
creto n° 63.343/68. O art. 1° do decreto n° 64.085
diz, em sua letra d: “criar condi¢cdes favordveis ao
trabalho cientifico, de modo a estimular a fixacao dos
cientistas brasileiros no pafs e incentivar o retorno
dos que se encontram no estrangeiro”.'3

Tanto o parecer CFE n® 977/65 quanto a suges-
tao do GTRU serdo referendados pela lei n° 5.540/68,
Lei de Reforma Universitaria, de 28/11/1968, impos-
ta pelo regime militar.'* De recorte centralizador, essa
reforma se impds em um clima avesso ao didlogo,
proprio das ditaduras. Mesmo assim, a universidade
foi adequadamente definida como institui¢do que se
caracteriza pela indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensao.

Foi no regime militar que a pds-graduacio se de-
senvolveu como patrimonio institucional da qualifica-
¢do de docentes e como elemento fundamental da cria-
¢3o de um sistema nacional de ciéncia e tecnologia.
Iniciam-se os cursos de pds-graduagdo no Rio de Ja-
neiro (na entdo Universidade do Brasil, hoje UFRJ),
em Vicosa (hoje Universidade Federal de Vigosa) e no
Instituto de Tecnologia da Aerondutica (ITA), inspira-
dos no modelo norte-americano. Afinal, para o
establishment politico, a nossa fragilidade cientifica
era vista mais como causa do “atraso” do que como
conseqiiéncia de uma dependéncia mais ampla e de

13 Esses decretos foram publicados, respectivamente, na Do-
cumenta n° 90, set., 1968, p. 105-107 e Documenta n° 98, fev.,
1969, p. 146-149. Os centros regionais de pés-graduagio ndo che-
garam a funcionar, e por isso o ministro Jarbas Passarinho, em
1973, nomeou comissao especial para formular uma nova politica
de pds-graduagdo. Dai resultou o decreto n° 73.411/74, comple-
mentar, publicado na Documenta n° 158, jan., 1974, p. 431-433.

14 Comentando essa situa¢do, Bomeny (2001, p. 69) anali-
sa: “embora tenha sido escrito e aprovado no regime militar, o
parecer ndo carregou para o seu autor a marca que nele seria
impressa com o outro parecer [relalivo a Reforma Universitdria]

que viria redefinir a vida universitaria brasileira”.



uma exclusdo secular em matéria de educag@o nacio-
nal, especialmente na escolarizac¢do basica.
Como diz Cunha (1988, p. 46):

Nos anos 60, apesar do regime autoritdrio em proces-
so de acirramento (a lei n° 5.540/68 foi promulgada apenas
um més antes do Ato Institucional n° 5), houve uma busca
de aliangas com professores e pesquisadores, o que permitiu
o desenvolvimento da pés-graduagdo e da pesquisa, dife-
renciando o panorama universitdrio brasileiro das demais

ditaduras militares latino-americanas.

Por essa perspectiva contraditéria, a institucio-
naliza¢@o da pds-graduacio no pais caminhou no sen-
tido de um Sistema Nacional de P6s-Graduagao — cuja
necessidade foi refor¢ada pela lei n° 5.539/68,'° que
modifica o Estatuto do Magistério — e imp0s a titulagdo
pos-graduada stricto sensu como condi¢@o para a pro-
gressdo na carreira docente das universidades.

Alein®5.540/68 atribuiu explicitamente ao CFE,
no seu art. 24, a competéncia para conceituar a pos-
graduacgao: “O Conselho Federal de Educacdo
conceituard os cursos de pds-graduacdo e baixard
normas gerais para a sua organizacio, dependendo
sua validade, no territorio nacional, de os estudos nele
realizados terem os cursos respectivos credenciados
por aquele 6rgdo”. Na verdade, tratava-se de forma-
lizar em lei prépria da educag@o o que ja estava esta-
belecido em norma pelo parecer CFE n° 977/65 do
CFE e pelo Estatuto do Magistério.

A consolidacdo da pés-graduaco acelerou quan-
do a CAPES, o CNPq e outros 6rgaos publicos fica-
ram incumbidos pelo decreto-lei n°® 464, de 11/2/
1969, art. 36, de promover a “formagdo e o aperfei-
coamento do pessoal docente de ensino superior” e
compor para tanto uma politica nacional e regional
definida pelo CFE e promovida por uma comissao
executiva.

O parecer do CFE n°® 77/69, também de autoria
conselheiro Newton Sucupira, consoante o que ji

5 Documenta n° 94, nov., 1968, p. 125-128.

Carlos Roberto Jamil Cury

previa o parecer CFE n° 977/65, estabelece as nor-
mas regulatérias para o credenciamento dos cursos
de pds-graduacio stricto sensu, que deveriam obter a
maioria dos votos dos conselheiros e serem homolo-
gados pelo ministro da Educagfo.'® Exigia-se um alto
nivel dos cursos de graduag@o na area, um corpo
docente altamente qualificado, equipamentos, labora-
térios, curriculos, pesquisas e trabalhos de valor pu-
blicados em livros ou revistas cientificas. Exigia-se
também visitas in loco. Dentre as exigéncias desse
parecer, pode-se ler no art. 8°, § 1°:

Do candidato a professor em curso de pds-graduacao
serd exigido o titulo de doutor, conferido por instituicdes
idoneas, sendo ainda indispensdvel a apresentacdo de ou-
tros titulos que comprovem satisfatoria especializacdo no
campo de estudos a que se destina, tais como:

1) atividade cientifica, cultural ou técnica, constante

de publicagdes feitas em livros ou periddicos con-

ceituados, nacionais ou estrangeiros; [...].

O decreto n°® 73.411, de 4/1/1974, cria o Conse-
lho Nacional de Pés-Graduacio, de cardter intermi-
nisterial, tendo & frente o ministro da Educagdo, o
ministro do Planejamento, os presidentes do CNPq,
da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), ¢ cinco reitores."”

Logo apds, o parecer CFE n° 1683/74,'8 também
de autoria de Sucupira, diz:

!¢ Normas do credenciamento dos cursos de pés-graduacéo,
Documenta n° 98, fev., 1969, p. 128-132. Atualmente o processo
de credenciamento dos cursos de mestrado e doutorado segue os
seguintes passos: a administrac@o superior da universidade autori-
za, a CAPES avalia e recomenda ou nao, o Conselho Nacional de
Educac@o credencia ou ndo e o ministro da Educacido homologa
ou nao.

170 decreto n°® 88.816, de 5/1/1982, extinguiu o Conselho
Nacional de Pés-Graduagdo, vindo a CAPES a assumir, de modo
ampliado, as func¢des desse conselho.

'8 Documenta n° 163, jun., 1974, p. 232-234.
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O parecer 77/69," seguindo estritamente a doutrina
do parecer n° 977/65, distinguiu o doutorado académico e o
doutorado profissional, adotando nomenclatura diferente
para cada uma das espécies. Assim, o art® 13, item 4°, esta-
belece que o doutorado académico terd a designacdo das
seguintes dreas: Letras, Ciéncias, Ciéncias Humanas, Filo-
sofia e Artes. Os doutorados profissionais se denominam

segundo os cursos de graduagdo correspondentes.

Quanto ao mestrado, o parecer aplica a mesma
nomenclatura para o tipo académico e o profissional,
ao determinar que o mestrado serd qualificado pelo
curso de graduagdo, drea ou matéria a que se refere.

Esse parecer postula nova redacdo para a segun-
da parte do inciso 4 do artigo 13 do parecer CFE n°
77, nos seguintes termos: “Os doutorados profissio-
nais se denominam segundo os cursos de graduacio
correspondentes, com indicac¢do, no diploma, da drea
de concentragdo seguida em cada caso. Aplica-se este
ultimo critério de designacdo aos mestrados acadé-
micos e profissionais” (p. 232).

A visita institucional in loco por especialistas, para
efeito de um credenciamento, foi normatizada pela
resolucdo CFE n° 40/75.%°

Art. 1° Arenovacido do credenciamento dos cursos de
pos-graduacdo em niveis de mestrado e de doutorado, pre-
vista no artigo 17 do parecer n° 77/69, far-se-d mediante
visita de inspecd@o a institui¢do responsdvel pelos cursos,
realizada por comissdo de especialistas designada pelo Pre-

sidente do CFE.

O parecer n° 8/75, aprovado em 20 de janeiro de
19752 pelo CFE, tendo como relator novamente o con-
selheiro Newton Sucupira, vai estabelecer as normas
para a renovagdo periddica do credenciamento dos
cursos de mestrado e de doutorado, a fim de assegu-
rar o alto nivel de funcionamento da pds-graduagao.

1 Documenta n° 98, fev., 1969, p. 128-132.
2 Documenta n° 197, abr., 1977, p. 189-190.
2 Documenta n° 170, jan., 1975, p. 213-217.

Neste sentido, propomos que a renovagao do creden-
ciamento se faca por meio de uma visita de inspecdo, a
maneira da site visiting, utilizada com resultados satisfatorios
no sistema de acreditation adotado nos Estados Unidos.
Afinal de contas, o nosso credenciamento nao € outra coisa
que uma espécie de acreditation exercida pelo CFE. (Docu-

menta n° 170, jan., 1975, p. 214)

Desse parecer resultou a resolu¢do CFE n° 51/
76,% que normatizou a renovagio do credenciamento
dos cursos de mestrado e de doutorado, prevista no
art. 17 do parecer CFE n° 77/69. A renovagao deveria
conter, entre outras coisas, uma visita de inspecao a
institui¢do realizada por especialistas de reconhecida
competéncia na drea, designada pelo CFE, que deve-
ria seguir minucioso roteiro elencado na resolucao.

Outro instrumento normativo serd a resolucdo
CFE n° 5/83,% que explicita as condi¢des tanto para o
credenciamento oficial quanto os pressupostos para
que os diplomas de mestrado e doutorado passem a
usufruir de validade em todo o territério nacional, tudo
com base no parecer CFE n°® 977/65, como se pode
ler nos dois primeiros artigos dessa resolucio:

Art. 1° Os cursos de pds-graduacio, que conferem os
graus de Mestre e Doutor, serdo credenciados pelo CFE,
nos termos da lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968,
para que seus diplomas gozem de validade em todo o terri-
torio nacional.

Art. 2° A organizacdo e o regime didatico-cientifico
dos cursos de pds-graduacdo seguirdo a orienta¢io do pare-
cer n° 977/65, do CFE, consubstanciada nas seguintes nor-

mas basicas: [...].

O inicio da pds-graduacdo, como se V&, associa-
va o Estado, o progresso da ciéncia e a busca de refe-
réncias internacionais de conhecimento. O Estado im-
pde-se, ou melhor, vai impondo-se como o garantidor

22 Documenta n° 190, set., 1976, p. 392-394.
2 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/capes/portal/

conteudo/Resolucao_CFE_05_1983.pdf>. Acesso em: maio de 2005.



de um desenvolvimento cientifico, visto como impor-
tante para a busca de uma autonomia nacional.

Essa forma inicial de presenca institucional da
pos-graduacdo nos anos de 1960 adquiriu forga até
nossos dias. Ela tem-se feito acompanhar de um qua-
dro legal que comporta um sistema de autorizacao,
credenciamento conduzido por pares, um sistema de
financiamento (constante e oscilante a0 mesmo tem-
po) e uma sistemadtica de bolsas para mestrado e dou-
torado. E, desde logo, fez e continua fazendo parte
dessa sistematica um processo rigoroso e detalhado
de avaliacdo de cursos e programas.

Desse modo, tivemos o I Plano Nacional de Pés-
Graduacgdo (I PNPG), relativo ao periodo 1975-1979,
que deveria integrar-se a politicas de desenvolvimen-
to social e econdmico e ao II Plano Nacional de De-
senvolvimento (Il PND), por meio do Plano Setorial
de Educagao e Cultura (PSEC), e também ao II Plano
Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(II PBDCT), no periodo 1975-1980.

O IT PNPG (1982-1985) pretendeu articular-se
com as diretrizes do II PND e do III PBDCT (1980-
1985). Por sua vez, o III PNPG (1986-1989), produ-
zido na denominada Nova Republica, teria que se com-
por com o I PND dessa etapa da politica nacional.

Em que pese os esfor¢os para a elaboracdo de
um IV PNPG, o fato é que ele ndo ocorreu formal-
mente, € agora estamos, quarenta anos apds o pare-
cer CFE n° 977/65, dentro do V Plano Nacional de
P6s-Graduagdo, para o periodo 2005-2010.

Ao lado desse processo, e complementar ao mes-
mo, o Brasil procurou estabelecer metas e objetivos
para o sistema de pds-graduacdo. Desse modo, os
planos nacionais de pds-graduac@o foram se suce-
dendo e, seja pela participa¢do da comunidade cienti-
fica, seja pelo seu cardter estratégico na producéo do
conhecimento cientifico, o fato € que esse nivel do
ensino superior tem sofrido menos do que a gradua-
¢do em matéria de recuo do Estado no financiamento
da educacdo.

[...] caso raro na histéria da educacdo brasileira, os

planos nacionais de pés-graduagio constituiram de fato um
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instrumento de politica, isto €, as acdes de governo guarda-
ram suficiente coeréncia com os objetivos e metas declara-

dos nos planos. (Martins, 1991, p. 99)

De todo modo, em matéria de politica educacio-
nal, fica em aberto o peso relativo do parecer CFE n°
977/65 no conjunto das iniciativas do Estado. Afinal,
a pos-graduag@o como uma estratégia de desenvolvi-
mento em que a producdo nacional de ciéncia e tec-
nologia era tida como imprescindivel acabou tendo
um suporte importante no préprio Estado.

A politica de p6s-graduacgdo traduziu-se em rea-
lizacdes e demonstragdes porque ela se impds como
uma acdo deliberada do Estado em vista de sua imple-
mentagdo. Muito pouco pode ser atribuido a iniciati-
vas pontuais de um ou outro organismo da sociedade
civil ou a iniciativas endégenas das institui¢des parti-
culares de ensino. Tanto é verdade que, além de uma
estratégia vinculada ao desenvolvimento tecnoldgico
autébnomo, as politicas de pés-graduagdo estiveram
sempre ligadas aos 6rgdos decisorios da area federal.
E dentro desse contexto que o parecer deve ser ana-
lisado e ponderado.

O parecer CFE n° 977/65 é texto fundador da
pos-graduacdo sistemdtica no Brasil e, apds ele, pare-
ce ndo haver nenhum outro texto que articule doutri-
na e normatizag@o sobre o assunto com tanto impac-
to sobre esse nivel da educacao superior no Brasil.

Diante de tal permanéncia e diante da auséncia
de outro texto doutrindrio tdo marcante como ele,
mesmo havendo passado por governos de matizes
tao diferentes, o parecer n® 977/65 leva a pensar. O
parecer € acoimado de ser devedor do modelo nor-
te-americano de pds-graduacdo e do proprio mode-
lo de desenvolvimento da ditadura. Mas serd isso
que revela a trajetéria da pés-graduacdo? E bem mais
provdvel que estejamos diante de uma situagdo
heterdclita, cujo fruto procede de vérios cruzamen-
tos, inclusive da atuacdo da prépria comunidade aca-
démica. E o processo real da pds-graduacao ndo se
deu exatamente do modo como se previa. Ao for-
mar intelectuais, acad€micos e pesquisadores de alto
nivel, com circulacdo nacional e internacional, ndo
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sugere uma tensdo entre objetivos proclamados e
resultados inesperados?
Ou, como diz Saviani (2005, p. 37):

Um outro aspecto importante da politica educacio-
nal dos anos de 1970 refere-se a pés-graduagdo, regulada
pelo parecer 977/65, do CFE. Embora implantada segundo
o espirito do projeto militar do “Brasil Grande” e da mo-
dernizagdo integradora do pais ao capitalismo de mercado
associado-dependente, a pds-graduacdo se constituiu num
espaco privilegiado para o incremento da producdo cienti-
fica e, no caso da educagio, também para o desenvolvimen-
to de uma tendéncia critica que, embora nao predominante,
gerou estudos consistentes sobre cuja base foi possivel for-
mular a critica e a dentincia sistemdtica da pedagogia domi-

nante, alimentando um movimento de contra-ideologia.

De qualquer modo, chama a aten¢do a longa per-
manéncia referencial do parecer n® 977/65. Um texto
classico, segundo ftalo Calvino, é o que continua sen-
do uma referéncia e que ndo cessa de expressar o que
tem a dizer, mesmo que haja sido escrito em época
diferente daquela que vivemos. Um tal texto continua
sendo um convite para repensar projetos existentes e
servir de ponto e contraponto para projetos alternati-
vos. Transcendendo os limites do seu tempo, ele sus-
cita leituras que atualizam, para nossa época, aspira-
¢oes de forgas sociais que lutam por novas realidades.

Seria o caso de se perguntar: estamos diante de
um texto cldssico?
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