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Documento

Parecer CFE n° 977/65,

aprovado em 3 dez. 1965

Definicao dos cursos de pés-graduacio

O sr. ministro da Educag@o e Cultura, considerando
a necessidade de implantar e desenvolver o regime de
cursos-pés-graduagdo em nosso ensino superior e ten-
do em vista a imprecisdo, que reina entre nds, sobre a
natureza desses cursos, solicita ao Conselho pronuncia-
mento sobre a matéria que defina e, se for o caso, regula-
mente os cursos de pés-graduacdo a que se refere a letra
b do art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases.

A iniciativa do sr. ministro vem, assim, a0 encontro
da indicacdo jd apresentada pelo conselheiro Clévis Sal-
gado no sentido de que fossem devidamente conceitua-
dos pelo Conselho os cursos de pds-graduacdo, espe-
cializagdo, aperfeicoamento e extensdo de que trata o
artigo citado. Justificando a indicag@o alegava o eminen-
te Conselheiro que a defini¢do legal “estd um tanto vaga,
prestando-se a interpretagdes discordantes”. Ressalta,
ainda, que além da maneira equivoca pela qual as escolas
tém definido aqueles cursos nos estatutos e regimentos,
o poder publico, ao elaborar projetos de auxilios finan-
ceiros para o aperfeicoamento de pessoal de nivel supe-
rior, “serve-se desse termos deixando certa perplexidade
aos administradores e interessados”. Dai concluir que
“tanto do ponto de vista escolar, como administrativo,
seria louvdvel uma conceitua¢do mais precisa, de cardter
mais operacional que doutrindria”.

Com efeito, o exame dos estatutos e regimentos nos
tem mostrado que, de modo geral, falta as escolas uma
concepg¢do exata da natureza e fins da pés-graduagio,
confundindo-se freqiientemente seus cursos com os de
simples especializagdo.

O sr. ministro, que se propde a desenvolver uma
politica eficaz de estimulo a realizacdo dos cursos pés-
graduados, encarece a defini¢do do Conselho por enten-
der, com razdo, que se faz necessdrio clarear e disciplinar
o que “o legislador deixou expresso em forma algo nebu-
losa”. Alids, o aviso ministerial ndo se limita a solicitar
uma interpretacéio, mas ainda indica certos pontos bdsi-
cos em funcdo dos quais seria disciplinada a pds-gra-
duacdo. Entende o sr. ministro que esses cursos, desti-
nados a formagdo de pesquisadores e docentes para os
cursos superiores, deveriam fazer-se em dois ciclos su-
cessivos, “equivalentes ao de master e doctor da siste-
mdtica norte-americana”, fixando o Conselho “as exigén-
cias minimas para sua realizagdo e expedi¢do dos
respectivos diplomas”. Sugere, ainda, que “tais cursos
constituam a atribui¢do das universidades, antes que de
estabelecimentos isolados. Quando, em cardter excep-
cional, o estabelecimento isolado deva realizar curso de
pés-graduacgdo, essa iniciativa deverd ficar sujeita a pré-
via autoriza¢do do Conselho”.

Como se V&, o que nos propde o sr. ministro importa
ndo apenas em definir, mas em regulamentar a pos-gra-
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duagdo. Ora, no regime instituido pela Lei de Diretrizes e
Bases, a competéncia do Conselho para regulamentar
cursos superiores estende-se somente aqueles que se
enquadram nos termos do art. 70, isto ¢, os que habilitam
a obtencdo de diploma capaz de assegurar privilégios
para o exercicio de profissdo liberal. Desde que a lei ndo
distingue, segue-se que tais cursos podem ser de gra-
duagdo ou pés-graduacdo. Por enquanto, existe apenas
um curso de pés-graduagdo que satisfaz a essas condi-
¢oes, estando, por isso mesmo, sujeito a regulamentacio
por parte deste Conselho, que é o curso de orientagio
educativa.

Nos termos da Lei de Diretrizes e Bases nio poderia
o Conselho regulamentar os cursos de pds-graduagdo
em geral, condicionando o funcionamento desses cur-
sos a sua prévia autorizagido ou determinando-lhe a for-
ma e estrutura.

No entanto, com a aprovagdo do Estatuto do Ma-
gistério € possivel regulamentar-se a pds-graduacdo,
desde que o art. 25 do Estatuto confere ao Conselho a
competéncia para definir os cursos de pds-graduacio e
as suas caracteristicas.

Atendendo a solicitacdo do sr. ministro e cumprin-
do desde jd a determinacdo do Estatuto do Magistério,
procuraremos neste parecer definir a natureza e objeti-
vos dos cursos de pds-graduagdo, a luz da doutrina e do
texto legal, concluindo por apresentar as suas caracteris-
ticas fundamentais na forma da exigéncia legal.

Origem histérica da pés-graduacao

A pés-graduagdo — 0 nome e o sistema — tem sua
origem proxima na propria estrutura da universidade nor-
te-americana, compreendendo o college como base co-
mum de estudos e as diferentes escolas graduadas que
geralmente requerem o titulo de bacharel como requisito
de admissdo. Assim, em virtude dessa organizac¢do a
Universidade acha-se dividida em dois grandes planos
que se superpdem hierarquicamente: o undergraduate e
0 graduate. No primeiro encontra-se 0s cursos ministra-
dos no college conduzindo ao B.A. e ao B.Sc., e o se-
gundo abrange os cursos pés-graduados, principalmen-
te aqueles que correspondem a estudos avancados das
matérias do college visando aos graus de mestre ou dou-
tor. A grande Cyclopedia of Education, editada por Paul
Monroe nos comecos deste século, definia pds-gradua-
do como termo comum, usado nos Estados Unidos, para
designar estudantes que jd fizeram o college; ou seja, o

estudante pdés-graduado é o que possui o grau de ba-
charel e continua a fazer estudos regulares com vista a
um grau superior.

Mas o desenvolvimento sistemdtico da pds-gradua-
¢30 nos Estados Unidos pode ser considerado como pro-
duto da influéncia germanica e coincide com as grandes
transformagdes da universidade americana nas ultimas
trés décadas do século passado. E quando a universida-
de deixa de ser uma institui¢do apenas ensinante e for-
madora de profissionais para dedicar-se as atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Na verdade, a pds-gra-
duacdo adquire seu grande impulso com a fundagdo da
Universidade Johns Hopkins em 1876, criada especial-
mente para desenvolver estudos pds-graduados e inspi-
rada na idéia da creative scholarship. Isto €, uma univer-
sidade destinada ndo somente a transmissdo do saber ja
constituido, mas voltada para a elaboracdo de novos co-
nhecimentos mediante a atividade de pesquisa criadora.

Como salienta Walton C. John, em seu livro
Graduate Study Universities and Colleges in United
States, o movimento pela pds-graduagdo “representa a
culminacdo da influéncia germanica no ensino superior
norte-americano. A Graduate School é o equivalente da
Faculdade de Filosofia da Universidade alema”. Com efei-
to, correspondendo os estudos realizados no college
americano aos do gindsio alemao em suas classes supe-
riores, somente na pds-graduacdo seria alcancado o au-
téntico nivel universitario. Caracteristica dessa influén-
cia é, por exemplo, o Ph.D., doutor em filosofia, o qual,
embora conferido em qualquer setor das ciéncias ou das
letras, é assim chamado porque a primitiva Faculdade
das Artes tornou-se, na Alemanha, a Faculdade de Filo-
sofia. Inspirando-se nessa faculdade, a Graduate School,
isto €, o instituto que se encarrega dos cursos pds-gra-
duados, serd a universidade americana o lugar, por exce-
Iéncia, onde se faz a pesquisa cientifica, se promove a
alta cultura, se forma o scholar, se treinam os docentes
dos cursos universitdrios.

Necessidade da pés-graduacao

Independente dessas origens, o sistema de cursos
p6s-graduados hoje se impde e se difunde em todos os
paises, como a conseqiiéncia natural do extraordindrio
progresso do saber em todos os setores, tornando im-
possivel proporcionar treinamento completo e adequado
para muitas carreiras nos limites dos cursos de gradua-
¢d0. Na verdade, em face do actimulo de conhecimentos



em cada ramo das ciéncias e da crescente especializacio
das técnicas, o estudante moderno somente poderd ob-
ter, ao nivel da graduag@o, os conhecimentos bdsicos
de sua ciéncia e de sua profissdo. Nesse plano, dificil-
mente se poderia alcancar superior competéncia nas es-
pecializagdes cientificas ou profissionais. A
contentarmo-nos com a graduagdo, terfamos de aumen-
tar a durac@o dos cursos, 0 que seria antiecondmico e
antipedagdgico, pois suporia que todos os alunos fos-
sem igualmente aptos e estivessem todos interessados
na especializacdo intensiva e na formacao cientifica avan-
cada. Ou deveriamos multiplicar os cursos graduados
para atender ao nimero cada vez maior de especialida-
des dentro de uma mesma profissdo ou ciéncia, o que
importaria na especializagdo antecipada em prejuizo de
uma preparacdo bdsica geral; ou haveriamos de sobre-
carregar o curriculo, com o resultado de se conseguir
formacao enciclopédica e superficial. Tudo isso nos mos-
tra que sendo ilusério pretender-se formar no mesmo
curso o profissional comum, o cientista e o técnico de
alto padrao, e tornando-se cada vez mais invidvel a figu-
ra do técnico polivalente, temos de recorrer necessaria-
mente aos estudos pds-graduados, seja para completar
a formacdo do pesquisador, seja para o treinamento do
especialista altamente qualificado.

Com isto ndo se pretende diminuir a importincia
dos cursos de graduacdo no preparo de profissionais e
na formacdo bdsica dos pesquisadores. O préprio Con-
selho, em estudos especiais (Documenta, 3) teve oca-
sido de acentuar a necessidade de iniciar o estudante na
pesquisa cientifica ja ao nivel desses cursos. Nao se tra-
ta, portanto, de transferir, pura e simplesmente, para o
ambito da poés-graduacdo todo esfor¢o de treinamento
cientifico. Mesmo porque a grande maioria se contenta
com a graduac@o para os seus objetivos profissionais ou
na formacdo cultural. Mas por outro lado seria frustrar as
aspiragdes daqueles que buscam ampliar e aperfei¢oar
seus conhecimentos sendo lhes proporciondssemos um
ciclo mais elevado de estudo onde pudessem ser apro-
veitados seus talentos e capacidades. Além disso as exi-
géncias da formagdo cientifica ou tecnoldgica em grau
avancado ndo poderiam satisfazer-se com os cursos de
graduagdo, como infelizmente parece ser a regra geral na
universidade brasileira, ressalvadas as cldssicas, mas bem
escassas, excegoes.

De qualquer modo, o desenvolvimento do saber e
das técnicas aconselha introduzir na universidade uma
espécie de diversificagdo vertical com o escalonamento
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de niveis de estudo que vao desde o ciclo bdsico, a gra-
duacio até a pés-graduacdo. Haveria desta forma uma infra-
estrutura correspondente ao plano do ensino, cujo objeti-
vo seria, de um lado a instrugdo cientifica e humanista para
servir de base a qualquer ramo, e doutra parte teria por fim
a formagdo profissional; e uma superestrutura destinada a
pesquisa, cuja meta seria o desenvolvimento da ciéncia e
da cultura em geral, o treinamento de pesquisadores,
tecndlogos e profissionais de alto nivel.

Sem usar os termos de graduac@o e pds-graduagio o
ensino superior francés vem adotando ultimamente o
escalonamento em ciclos sucessivos. O primeiro é o mes-
mo do ano propedéutico e o segundo é o dos anos da
licenga; € o ciclo cléssico. O terceiro ciclo é o do doutora-
do. Mas, como esclarece o prof. Gilbert Varet comentado
as evolugdes recentes do ensino superior na Franca, tra-
ta-se de um doutorado novo que se prepara em dois ou
trés anos, ndo mais na solitude da pesquisa individual,
mas no quadro apropriado de uma institui¢do nova: o ins-
tituto de terceiro ciclo, habilitado a oferecer um doutorado
em cada especialidade e permitindo, por certos cursos de
nivel superior, uma preparacio coletiva ao doutorado.

A pés-graduagdo torna-se, assim, na universidade
moderna, ctipula dos estudos, sistema especial de cur-
sos exigido pelas condigdes da pesquisa cientifica e pe-
las necessidades do treinamento avancado. O seu obje-
tivo imediato é, sem duvida, proporcionar ao estudante
aprofundamento do saber que lhe permita alcangar ele-
vado padrdo de competéncia cientifica ou técnico-pro-
fissional, impossivel de adquirir no dmbito da gradua-
¢do. Mas, além destes interesses praticos imediatos, a
pés-graduacdo tem por fim oferecer, dentro da universi-
dade, o ambiente e os recursos adequados para que se
realize a livre investigac@o cientifica e onde possa afir-
mar-se a gratuidade criadora das mais altas formas da
cultura universitdria. A universidade de Princenton, por
exemplo, insiste particularmente sobre esse aspecto da
pos-graduacdo proclamando que o designio central de
uma educagdo pés-graduada € promover o continuo amor
ao saber. Por todos esses motivos é que se vem atribuin-
do especial énfase aos estudos pds-graduados em to-
dos os paises, sendo que nos Estados Unidos ja se in-
troduziu um ciclo mais avancado, o dos estudos post
doctoral.

No que concerne a universidade brasileira, os cur-
sos de pés-graduagdo, em funcionamento regular, quase
ndo existem. Permanecemos até agora aferrados a crenga
simplista de que, no mesmo curso de graduacdo, pode-
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mos formar indiferentemente o profissional comum, o ci-
entista e o tecnélogo. O resultado é que, em muitos seto-
res das ciéncias e das técnicas, o treinamento avangado
de nossos cientistas e especialistas hd de ser feito em
universidades estrangeiras. Dai a urgéncia de se promo-
ver a implantagdo sistemdtica dos cursos pds-gradua-
dos a fim de que possamos formar os nossos proprios
cientistas e tecndlogos, sobretudo tendo em vista que a
expansdo da industria brasileira requer nimero crescen-
te de profissionais criadores, capazes de desenvolver
novas técnicas e processos, e para cuja formagdo ndo
basta a simples gradua¢do. Em nosso entender um pro-
grama eficiente de estudos pds-graduados é condi¢do
basica para se conferir a nossa universidade carater ver-
dadeiramente universitdrio, para que deixe de ser insti-
tuicdo apenas formadora de profissionais e se transfor-
me em centro criador de ciéncia e de cultura.
Acrescente-se, ainda, que o funcionamento regular dos
cursos de pds-graduagdo constitui imperativo da forma-
¢do do professor universitirio. Uma das grandes falhas
de nosso ensino superior estd precisamente em que o
sistema ndo dispde de mecanismos capazes de assegu-
rar a producio de quadros docentes qualificados. Dai, a
crescente expansdo desse ramo de ensino, nessas ulti-
mas décadas, se ter feito com professores improvisados
e consequentemente rebaixamento de seus padrdes. Por
isso mesmo o programa de ampliacdo das matriculas dos
cursos superiores supde uma politica objetiva e eficaz de
treinamento adequado do professor universitdrio. E o
instrumento normal desse treinamento sdo os cursos de
pos-graduacdo.

O aviso ministerial, ao solicitar a regulamentacdo,
aponta, em sintese, os trés motivos fundamentais que
exigem, de imediato, a instauracdo de sistema de cursos
pés-graduados: 1) formar professorado competente que
possa atender a expansdo quantitativa do nosso ensino
superior garantindo, ao mesmo tempo, a elevacdo dos
atuais niveis de qualidade; 2) estimular o desenvolvi-
mento da pesquisa cientifica por meio da preparacdo ade-
quada de pesquisadores; 3) assegurar o treinamento efi-
caz de técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto
padrdo para fazer face as necessidades do desenvolvi-
mento nacional em todos os setores.

Conceito de pés-graduacao

Assim concebida a pds-graduagdo, e reconhecida
sua fundamental importancia para a formagao universitd-

ria, vemos que constitui regime especial de cursos cuja
natureza devemos precisar.

Em primeiro lugar impde-se distinguir entre pés-gra-
duagdo sensu stricto e sensu lato. No segundo sentido a
p6s-graduacdo, conforme o préprio nome estd a indicar,
designa todo e qualquer curso que se segue a gradua-
¢do. Tais seriam, por exemplo, os cursos de especializa-
¢d0 que o médico, nos Estados Unidos, deve freqiientar
a fim de poder exercer uma especialidade da medicina.
Embora pressupondo a graduacdo esses e outros cursos
de especializacdo, necessariamente, ndo definem o cam-
po da pds-graduagdo sensu stricto.

Normalmente os cursos de especializacdo e aperfei-
¢oamento tem objetivo técnico-profissional especifico
sem abranger o campo total do saber em que se insere a
especialidade. Sdo cursos destinados ao treinamento nas
partes de que se compde um ramo profissional ou cienti-
fico. Sua meta, como assinala o conselheiro Clévis Sal-
gado em sua indicacdo, é o dominio cientifico e técnico
de uma certa e limitada drea do saber ou da profissdo,
para formar o profissional especializado.

Mas, a distingdo importante estd em que especiali-
zacdo e aperfeicoamento qualificam a natureza e
destinacdo especifica de um curso, enquanto a pés-gra-
duacdo, em sentido restrito, define o sistema de cursos
que se superpde a gradua¢do com objetivos mais amplos
e aprofundados de formacdo cientifica ou cultural. Cur-
sos pos-graduados de especializacdio ou aperfeicoamen-
to podem ser eventuais, ao passo que a pds-graduacio
em sentido préprio é parte integrante do complexo uni-
versitdrio, necessdria a realizacdo de fins essenciais da
universidade. Ndo se compreenderia, por exemplo, a exis-
téncia da universidade americana sem o regime normal
de cursos pos-graduados, sem a Graduate School, como
ndo se compreenderia universidade européia sem o pro-
grama de doutoramento.

Certamente a pds-graduag@o pode implicar especia-
lizacdo e operar no setor técnico profissional. Mas neste
caso a especializacdo é sempre estudada no contexto de
uma drea completa de conhecimentos e quando se trata
do profissional o fim em vista é dar ampla fundamenta-
¢do cientifica a aplicacdo de uma técnica ou ao exercicio
de uma profissdo.

Existe, ainda, outra caracteristica ndo menos impor-
tante. Se, em certos casos, a especializacdo pode ter ca-
rater regular e permanente, como sucede no campo da
medicina, seus cursos apenas oferecem certificado de
eficiéncia ou aproveitamento que habilita ao exercicio de



uma especialidade profissional, e que poderdo ser obti-
dos até mesmo em instituicdes ndo universitdrias, ao
passo que a pds-graduagdo sensu stricto confere grau
académico, que deverd ser atestado de uma alta compe-
téncia cientifica em determinado ramo do conhecimento,
sinal de uma auténtica scholarship.

Em resumo, a pds-graduagdo sensu stricto apresen-
ta as seguintes caracteristicas fundamentais: é de natu-
reza académica e de pesquisa e mesmo atuando em seto-
res profissionais tem objetivo essencialmente cientifico,
enquanto a especializacdo, via de regra, tem sentido emi-
nentemente pratico-profissional; confere grau académi-
co e a especializacdo concede certificado; finalmente a
pos-graduagdo possui uma sistemadtica formando estra-
to essencial e superior na hierarquia dos cursos que cons-
tituem o complexo universitdrio. Isto nos permite apre-
sentar o seguinte conceito de pos-graduacdo sensu
stricto: o ciclo de cursos regulares em segmento a gra-
duacgdo, sistematicamente organizados, visando desen-
volver e aprofundar a formacdo adquirida no ambito da
graduacdo e conduzindo a obtencdo de grau académico.

Um exemplo de pés-graduacao:
a norte-americana

Sendo, ainda, incipiente a nossa experiéncia em
matéria de pés-graduacgdo, teremos de recorrer inevita-
velmente a modelos estrangeiros para criar nosso pro-
prio sistema. O importante € que o modelo ndo seja obje-
to de pura cdpia, mas sirva apenas de orientacdo.
Atendendo ao que nos foi sugerido pelo aviso ministeri-
al, tomaremos como objeto de andlise a pds-graduagdo
norte-americana, cuja sistemadtica ja provada por uma lon-
ga experiéncia tem servido de inspiracdio a outros paises.
Vale assinalar que na Inglaterra, recentemente, o ja famo-
so Robbins Report, que estudou as condi¢des de expan-
sdo e aperfeicoamento do ensino superior britdnico, ndo
hesitou em recomendar as universidades britanicas o uso
de certas técnicas e processos da pds-graduag@o norte-
americana.

Nos Estados Unidos a pds-graduag@o constitui o sis-
tema de cursos que se seguem ao bacharelado conferido
pelo college, normalmente coordenados pela Escola de
Pés-Graduagdo (Graduate School ou Graduate Faculty,
como ¢ designada pela Universidade de Columbia) e com
o poder de conferir os graus de mestre (M.A. ou M.S.) e de
doutor (Ph.D., Philosophiae Doctor).

Mestrado e doutorado. Mestrado e doutorado re-
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presentam dois niveis de estudos que se hierarquizam.
Distinguem-se o doutorado de pesquisas, o Ph.D. que é
0 mais importante dos graus académicos conferidos pela
universidade norte-americana, e os doutorados profis-
sionais, como por exemplo, doutor em ciéncias médicas,
doutor em engenharia, doutor em educacio etc. O mes-
trado tanto pode ser de pesquisa como profissional. O
tipo mais comum € o Mestre das Artes (Master of Arts),
expressdo que ¢ uma sobrevivéncia medieval, onde artes
designava as matérias constitutivas do trivium ao
quadrivium, isto €, as disciplinas literdrias e cientificas,
conteddo da Faculdade das Artes.

Embora hierarquizados, sdo dois graus relativamen-
te autdbnomos, isto €, o Ph.D. ndio exige necessariamente
0 M.A. como requisito indispensdvel. Existe universida-
de, como a de Princeton, cuja Graduate School opera
quase que exclusivamente com programa de doutorado.
Em certas profissdes, como a de medicina, ndo se verifica
o mestrado, nesse ponto diferente da Inglaterra onde
ocorre o mestrado em cirurgia. Numa mesma universida-
de ha departamentos que ndo trabalham com programas
de mestrado. Na Graduate Faculty da Universidade de
Columbia, por exemplo, existe o doutorado em anatomia,
bioquimica, farmacologia, patologia, fisiologia, microbio-
logia, todas como se v&, matérias do ciclo bdsico de me-
dicina.

O titulo de mestre, peculiar as universidades ameri-
canas e britanicas, tem sua origem como grau académico
na universidade medieval. Com efeito, na Idade Média
chamavam-se mestres todos os licenciados que faziam
parte da corporagdo dos professores em todas as facul-
dades, com excecdo da Faculdade de Direito (decreto ou
civil) onde os professores se intitulavam doutores. O
licenciado adquiria o titulo de mestre no ato solene da
inceptio, pelo qual era recebido na corporagdo dos mes-
tres com todos os direitos e privilégios. Na verdade, se-
gundo nos diz Rashdall em seu livro The Universities of
Europe in the Middle Ages, vol. 1, na universidade medi-
eval os trés titulos, mestre, doutor e professor eram ab-
solutamente sin6nimos. Para o fim da Idade Média os
professores das faculdades, ditas superiores, tenderam
a assumir o titulo de doutor em substituicdo ao de mes-
tre, ficando este para a Faculdade das Artes.

Apds o Renascimento, com as transformacdes so-
fridas pela universidade, o grau de mestre tende a desa-
parecer nas instituicdes européias, sendo conservado
até hoje no mundo anglo-sax6nico. Em Oxford e
Cambridge o grau de Mestre das Artes é concedido sem
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qualquer exame a todo aquele que haja obtido o grau de
bacharel numa destas universidades e tenha seu nome
nos livros de uma sociedade (isto é, tenha pago as taxas
correspondentes da universidade ou de um colégio) por
um prazo de vinte e um periodos de estudos. Nas univer-
sidade escocesas 0 M.A. ¢ o grau concedido ao término
do curso de graduacdo. Nos Estados Unidos, por forca
da influéncia inglesa permaneceu o grau de mestre, sen-
do, por muito tempo, conferido sem maiores exigéncias
no fim da graduacd@o, como era o caso do chamado
Masters Degree in cursu. Pelos fins do século passado,
com a institui¢do do doutorado segundo o modelo
germanico, foi reformulado o M.A., para obten¢do do
qual se exigem cursos e exames, tornando-se ele um grau
inferior ao Ph.D.

Ultimamente, segundo acentua Walter S. Eells no
seu livro Degrees in Highes Education, muito se tem
discutido sobre a significacdo e valor do mestrado. Os
relatérios das Associacdes de Escolas de Pés-Graduacao
tém se ocupado do problema recomendando a revitaliza-
¢30 do grau de mestre. Discute-se por exemplo, se 0 M.A.
é um grau final, com autonomia funcional ou apenas uma
etapa no caminho para o Ph.D.; se é importante apenas
para a formacdo do professor do ensino secunddrio ou
também para o professor do college; se deve exigir-se
para o mestrado uma tese e ser aumentada sua duragdo.

O mestrado adquire significagdo prépria como grau
terminal para aqueles que desejando aprofundar a forma-
¢do cientifica ou profissional recebida nos cursos de gra-
duacgdo, ndo possuem vocacdo ou capacidade para a ati-
vidade de pesquisa que o Ph.D. deve ser o atestado.
Assim, em Johns Hopkins, no Departamento de Fisica,
embora ordinariamente sejam aceitos apenas candidatos
ao doutorado, admite-se mudanca de programa para o
M.A. se, por qualquer razao, o estudante se julga inca-
paz de completar os estudos necessdrios ao Ph.D. Nos
Estados Unidos o grau de mestre é de grande utilidade
como sinal de competéncia profissional, a exemplo do
que ocorre com o mestrado em engenharia, arquitetura
ou ciéncias da administracdo publica ou de empresas. E
importante igualmente para o magistério secunddrio, so-
bretudo porque em muitos estados o mestrado é garantia
de melhor remuneracdo. No ensino superior é de menor
valia, pois o Ph.D. ¢ titulo necessdrio para o acesso na
carreira de professor universitdrio. Dificilmente se pode-
ria atingir o posto de professor associado e, muito me-
nos, de professor sem o doutorado. De qualquer modo o
mestrado se justifica como grau autdnomo por ser um

nivel da pds-graduagdo que proporciona maior compe-
téncia cientifica ou profissional para aqueles que ndo
desejam ou ndo podem dedicar-se a carreira cientifica.

Duragdo de cursos e métodos empregados. O dou-
torado norte-americano representa muito mais que a de-
fesa de uma tese. Doutorado e mestrado sdo o resultado
de estudos regulares e rigorosos em determinado campo
do saber podendo prolongar-se por tempo maior do que
o necessdrio a graduagdo. Teoricamente se requer um
ano para o M.A. e dois anos para o Ph.D. Na realidade
essa duracdo principalmente no caso do doutorado, pode
estender-se por varios anos conforme a capacidade do
aluno e a natureza da matéria. Em geral exige-se um ano
académico de residéncia para ambos os graus. Por este
ano de residéncia entende-se a freqiiéncia regular aos
cursos pds-graduados com a obtencdo dos respectivos
créditos. Muitas vezes determina-se o limite mdximo de
duragdo dos estudos. Assim, a Universidade de Columbia
exige que o candidato apresente a tese de doutorado
dentro do prazo de sete anos, admitindo-se exce¢des em
circunstancias especiais quando recomendadas pelo
departamento.

Estudo publicado em 1951 revelou que, de 20.000
candidatos que obtiveram o Ph.D. em ciéncias de 1936 a
1948, o tempo médio decorrido entre o bacharelado e o
grau de doutor foi de 6,2 anos, com a metade dos gradua-
dos dispendendo de 5 a 6 anos cada um. A média de
idade em que receberam o grau foi de 30,5 anos, variando
de 19 a 65 anos.

Em geral, segundo esclarece Walter C. Eells, apds o
candidato ao Ph.D. haver completado dois anos de estu-
do em residéncia e escolhido o tema da tese, por motivos
econdmicos abandona o tempo integral, freqiientando
cursos de verdo ou perfodos irregulares até a conclusio
de tese.

Quanto a maneira de se processarem 0S cursos, aos
métodos de instrucdo e as condi¢des estabelecidas para
a obtencdo do grau, notam-se sensiveis variacdes de
universidade para universidade e, até mesmo, de depar-
tamento para departamento na mesma institui¢do. Toda-
via, apesar de grande diversidade de métodos e requisi-
tos € possivel falar-se de uma sistemdtica comum.
Caracteristica fundamental da pés-graduagdo norte-ame-
ricana é que o candidato ao mestrado e ao doutorado,
além da tese, dissertagdo ou ensaio, deverd seguir certo
nimero de cursos, participar de semindrios e trabalhos
de pesquisas, e submeter-se a uma série de exames, in-
cluindo-se as provas de lingua estrangeira.



Entende-se, por outro lado, que a pds-graduacio,
por sua natureza, implica rigorosa seletividade intelec-
tual, estabelecendo-se requisitos de admissdo tanto mais
severos quanto mais alto é o padrdo da universidade. E,
uma vez admitido, o candidato enfrentard rigorosos exa-
mes eliminatdrios, exigindo-se dele intenso trabalho in-
telectual ao longo do curso. Como faz questdo de acen-
tuar a universidade John Hopkins, a pds-graduacio de
modo algum pode ser considerada educacdo de massa.
Dai a filtragem dos candidatos. A Universidade de
Princeton, por exemplo, dos dois mil pedidos de inscri-
¢do que lhe chegam anualmente, nido aproveita mais do
que trezentos e cingiienta.

Normalmente os cursos de mestrado e doutorado
compreendem uma drea de concentragdo (major) a esco-
lha do candidato e matérias conexa (minor). No caso do
Ph.D. a exigéncia da tese € universal, enquanto para o
M.A. ora se requer uma dissertagdo, memoria ou ensaio,
ora se consideram suficientes os exames prestados.

Os processos de aprendizagem se caracterizam pela
grande flexibilidade atribuindo-se ao candidato larga mar-
gem de liberdade na selecdo dos cursos embora assisti-
dos e orientados por um diretor de estudos. Sdo utilizados
de preferéncia métodos, tais como semindrios, programas
de pesquisa, trabalhos de laboratdrios etc., que visem es-
timular a iniciativa criadora do aluno. O método de instru-
¢do, por exceléncia, nestes cursos, principalmente na drea
das humanidades e ciéncias sociais, é o semindrio. O pro-
posito dos semindrios, considerados coletivamente, ¢ in-
vestigar um determinado tépico, combinando amplitude e
profundidade e possibilitando ao aluno participacio ativa
no desenvolvimento dos temas. De qualquer modo, o que
se tem em vista nos cursos de pds-graduacdo é menos
fazer o candidato absorver passivamente conhecimentos
ja feitos, do que desenvolver sua capacidade criadora e
juizo critico, levando-o a exercer, por si mesmo ou em cola-
boragdo com mestre, a atividade de pesquisa.

Para melhor ilustra¢@o, usaremos de um exemplo tira-
do de nossa especialidade descrevendo, em suas linhas
gerais, 0s requisitos necessdrios ao M.A. e Ph.D. em filo-
sofia, na Universidade de Chicago. Alids, nesta universi-
dade o estudante tem a escolha entre dois M.A. de filoso-
fia: um ML.A. especializado, para aquele que tem a intengao
de dedicar-se a filosofia e projeta preparar, em seguida, o
doutorado; e um M.A. de cardter geral destinado princi-
palmente aos candidatos que tem o propdsito de aplicar
os seus conhecimentos filos6ficos a dominio e problemas
outros que os da filosofia propriamente dita.
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Para obter o M.A. especializado em filosofia o aluno
deve submeter-se a trés exames, aos quais se acrescenta
a prova de lingua estrangeira: a) um exame preliminar
eliminatdrio sobre quatro dominios da filosofia, indica-
dos pelo departamento; b) um grande exame sobre o do-
minio de op¢do; ¢) um exame sobre campo conexo estra-
nho a filosofia. No que se refere ao Ph.D., o candidato,
além das provas que verifiquem sua competéncia de lei-
tura em duas linguas estrangeiras, deve submeter-se a:
a) um exame preliminar obrigatdrio escrito sobre quatro
dominios da filosofia estabelecidos pelo departamento,
assim como sobre a obra de um filésofo escolhido pelo
candidato de acordo com o seu diretor de estudos; b) um
grande exame (comprehensive examination) em trés par-
tes: prova escrita sobre a especialidade de opcdo, prova
oral sobre a histéria da filosofia e prova escrita sobre o
dominio conexo; ¢) um exame oral final sobre o assunto
de que trata a tese de doutorado e o campo em que se
situa. Para o M.A. especializado exige-se dissertagdo que
demonstre aptiddo para a pesquisa; para o M.A. geral
basta um ensaio “organizando e interpretando dados re-
lativos a um problema geral”. Quanto ao Ph.D. é neces-
sdrio o preparo de tese que constitui “contribui¢ido de
conhecimentos novos sobre um tema aprovado pelo
Departamento”.

De certo que esses requisitos e métodos de estudo
variam em maior ou menor medida entre os departamentos
afim de atender, principalmente, as peculiaridades de cada
ramo de conhecimentos. Todavia, apesar da diversidade
de processos, existe uma sistematica da pds-graduagdo
norte-americana que compreende, em sua esséncia, dura-
¢do minima de residéncia, cursos regulares, exames parci-
ais e gerais, incluindo linguas estrangeiras, além da tese,
quando se trata do Ph.D., resultado de pesquisa e deven-
do apresentar contribuicdo nova para o saber.

O mérito do sistema, especialmente reconhecido pelo
Robins Report, estd em que a pds-graduagdo nao se limi-
ta apenas ao preparo de uma tese doutoral ou uma dis-
sertacdo de mestrado. Compreende uma série de cursos
a que estd obrigado o aluno, cobrindo ampla extensio do
campo de conhecimento escolhido. Trata-se, portanto,
de treinamento intensivo com o objetivo de proporcio-
nar sélida formacdo cientifica, encaminhando-se o can-
didato ao trabalho de pesquisa de que a tese serd a ex-
pressdo. Essa organizacdo sistematica da pds-graduacio
tem ainda a vantagem de oferecer o maximo de assistén-
cia e orientacdo ao aluno em seus estudos, sem prejuizo
de liberdade de iniciativa que lhe é essencial.
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A pos-graduacdo na
Lei de Diretrizes e Bases

Admitida a doutrina da pés-graduacdo cujos princi-
pios apenas delineamos, passemos agora ao estudo do
problema a luz da Lei de Diretrizes e Bases.

Se considerarmos o destaque especial que a lei con-
cede a poés-graduagdo ao classificar os diferentes tipos
de cursos superiores, podemos afirmar que a doutrina
aqui exposta corresponde a intengdo do texto legal. E o
que pretendemos mostrar com a andlise do art. 69 onde
se distingue trés grandes categorias de cursos:

a) de graduacgdo, abertos a matricula de candidatos
que hajam concluido o ciclo colegial ou equiva-
lente, e obtido classificacdo em concurso de habi-
litacdo;

b) de pds-graduagdo, abertos a matricula de candi-
datos que hajam concluido o curso de graduagdo
e obtido o respectivo diploma;

c¢) de especializacdo, aperfeicoamento e extensdo, ou
quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto
de ensino abertos a candidatos com o preparo e
0s requisitos que vierem a ser exigidos.

O dispositivo legal, como se vé, ndo chega a deter-
minar a natureza da pés-graduacdo. Se por um lado, essa
indefinicdo, que corresponde ao proprio espirito da lei,
representa fator positivo ao dar margem a iniciativa cria-
dora das universidades, doutra parte tem gerado certa
confusdo, por nos faltar tradi¢do e experiéncia na maté-
ria. Daf a necessidade de uma interpretacdo oficial capaz
de definir a natureza da pds-graduac@o a que se refere a
letra b do art. 69 e que sirva de balizamento para a organi-
zacdo dos cursos pds-graduados. A exegese do artigo
poderd discernir elementos bdsicos que nos permitem
determinar o conceito legal.

Em primeiro lugar, destaca-se o fato importante de
que a pds-graduagdo € mencionada em alinea especial,
como categoria propria, a maneira de espécie de que o
género € o curso. Existe assim uma diferenca especifica
entre a pds-graduacdo e os cursos de especializagdo e
aperfeicoamento. Isto nos autoriza a pensar que a lei con-
siderou a pds-graduacdo sensu stricto tal como a defini-
mos nesse trabalho.

Em segundo lugar, corroborando essa interpreta-
¢do, ¢é significativo que a lei estabelece expressamente
requisito de matricula para os cursos de pés-graduagdo,

deixando os de especializacdo, aperfeicoamento e exten-
sdo ao critério dos estabelecimentos. Assim como a con-
clusdo do ciclo colegial ou equivalente é o requisito in-
dispensdvel a matricula nos cursos de graduacdo, o
diploma destes tltimos € requisito imprescindivel para a
matricula em cursos pds-graduados. E desde que a lei
nao exige diploma de graduacdo para os cursos da alinea
¢, segue-se que nem toda especializagdo é necessaria-
mente curso pés-graduado. E possivel, por exemplo, pen-
sar-se numa especializacdo de nivel superior para técni-
cos de grau médio. Por outro lado, ainda que a
especializacdo pressuponha expressamente o diploma de
graduag@o ela ndo constitui, s6 por isso, pos-graduacio
em sentido estrito.

Outro ponto digno de nota é que a lei ao tratar de
cursos de graduagdo e pds-graduacdo fala de matricula,
usando para ambos os casos da mesma expressdo: “aber-
tos (os cursos) a matricula de candidatos que hajam con-
cluido...”. Com referéncia aos cursos da alinea c limita-se
a dizer simplesmente: “abertos a candidatos...”, omitindo
a palavra matricula. Nao se pode considerar essa omis-
sdo como fortuita e, portanto, irrelevante. Com efeito, o
fato de figurar a palavra matricula toda vez que o artigo
se refere aos cursos de graduacdo e pds-graduagio e
omitindo nos casos dos cursos da alinea c, para os quais
ndo se exige qualquer requisito, denota uma intengdo
especial da lei. Como bem ressaltou o conselheiro Clovis
Salgado em sua indicag@o, quando a lei fala da matricula
para pés-graduacdo dd a entender que se trata de cursos
regulares. Vé-se desse modo que a lei estabelece uma
certa paridade, quanto ao cardter sistemdtico dos cur-
sos, entre a graduagdo e a pds-graduacdo. Poderia ob-
servar-se que ndo requer, além do diploma de graduacao,
nenhuma prova de habilitacdo aos cursos pds-gradua-
dos. Mas dai ndo se infere que os estabelecimentos fi-
quem impedidos de fixar critérios de selecdo pois, segun-
do foi visto, a pés-graduacdo por sua prépria natureza
implica alta seletividade intelectual. Muito acertadamen-
te deixou a lei que as escolas, conforme os casos concre-
tos, decidissem da conveniéncia e da forma de selegdo.

Desta breve andlise do art. 69 podemos concluir,
com fundamento, que a inten¢do da lei foi atribuir status
especial a pos-graduacdo, distinguindo-a dos cursos de
simples especializacdo. Se esta interpretagdo ¢é exata pa-
rece-nos legitimo aplicar-se aos cursos de que trata a
alinea b o conceito que formulamos de pés-graduagdo
sensu stricto, isto é, o sistema de cursos regulares que se
superpde a graduagdo, visando desenvolver, em ampli-



tude e profundidade, os estudos feitos nos cursos de
graduag@o e conduzido a obtengdo de grau académico.

Mas, se o Conselho, interpretando a lei no uso de
suas atribuicdes, pode definir oficialmente a pés-graduagao,
faltar-lhe-ia, por enquanto, competéncia como ji acentu-
amos de inicio, para fazer a regulamentacido geral dos
cursos pds-graduados. Somente cabe-lhe regulamentar
o curso de pos-graduacdo capaz de assegurar privilégio
para o exercicio de profissdo liberal, nos termos do art.
70. Isto significa que, no atual regime da Lei de Diretrizes
e Bases, qualquer estabelecimento, universidade ou fa-
culdade isolada, poderia instalar cursos de pds-gradua-
¢do conferindo grau, na forma da definicdo proposta pelo
Conselho, mas sem depender, para isso, da autorizacio
ou reconhecimento. Tal é a situacdo dos cursos pOs-
graduados na Lei de Diretrizes e Bases.

A pés-graduacdo e o estatuto do magistério

Com a promulgagdo do Estatuto do Magistério, o
Conselho dispde, agora, de poderes para submeter os
cursos pés-graduados a uma certa regulamentacio.

E certo que o Estatuto ndo confere privilégio a es-
ses cursos para o exercicio do magistério. Ora, sem con-
ferir privilégio ndo seria o caso de invocar o art. 70 da
LDB para submeter os cursos pds-graduados a regula-
mentagdo. Todavia, entendemos que a competéncia atri-
buida ao Conselho para definir esses cursos e determi-
nar-lhes as caracteristicas, outorga-lhe, ao mesmo tempo,
certo poder para regulamentd-los. Doutra forma como o
Conselho poderia ter seguranga de que os estabeleci-
mentos seguem as caracteristicas fixadas? O controle dos
cursos poderd ser feito por meio de reconhecimento, pelo
menos a maneira de acreditation. O reconhecimento, ou
qualquer outro meio de controle que venha disciplinar o
processo de implantacdo dos cursos de pds-graduacio,
parece-nos de todo indispensavel se considerarmos as
condi¢des de funcionamento de nossas escolas supe-
riores. A ser criada indiscriminadamente, a pés-gradua-
¢d0, na maioria dos casos, se limitard a repetir a gradua-
¢do, ja de si precdria, com o abastardamento inevitdvel
dos graus de mestre e doutor.

O simples fato de que um estabelecimento tenha
seus cursos de graduacdo reconhecidos ndo significa
que se encontra realmente habilitado para instituir a pés-
graduacdo. Por isso mesmo, se quisermos evitar que a
pés-graduacdo brasileira — essencial a renovag@o de nos-
sa universidade — seja aviltada em seu nascedouro, de-
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vemos estabelecer ndo somente principios doutrindrios
mas critérios operacionais e normas que dirijam e contro-
lem sua implantagdo e desenvolvimento. Dai a necessi-
dade de que os cursos de pds-graduacdo sejam reconhe-
cidos pelo Conselho.

Propde o sr. ministro que a pés-graduag@o seja prer-
rogativa das universidades e que apenas em condi¢des
excepcionais venha a ser permitida aos estabelecimen-
tos isolados mediante autorizagdo do Conselho. Consi-
derada a proposta do ponto de vista legal, verifica-se
que tanto na Lei de Diretrizes e Bases como no Estatuto
do Magistério nenhum dispositivo existe que autoriza
restringir a pés-graduacdo as universidades. O caput do
art. 69 ¢é bastante claro quando dispde que podem ser
ministrados nos estabelecimentos de ensino superior os
cursos por ele discriminados, isto €, de graduacdo, pés-
graduacdo etc.

Por outro lado, se é verdade que em muitos setores
da pesquisa cientifica somente a universidade possui
recursos, em pessoal e equipamento, para desenvolver
com eficiéncia programas de pds-graduacdo, noutras
areas ¢ perfeitamente admissivel que uma faculdade iso-
lada possa manter cursos pds-graduados. A faculdade
de filosofia, por exemplo, que abrange todos os setores
da ciéncias e das letras, e que operando com todos os
seus cursos ¢ uma espécie de universidade, estaria teori-
camente em condi¢des de atuar satisfatoriamente no cam-
po da pés-graduagdo. E se submetermos os cursos pés-
graduados ao reconhecimento do Conselho poderd ele
fixar normas para o funcionamento desses cursos, ca-
bendo verificar em cada caso se o estabelecimento, uni-
versidade ou faculdade isolada, apresenta as condigdes
exigidas.

Definicdo e caracteristicas
do mestrado e doutorado

Cabe-nos agora, atendendo a solicitagdo do sr. mi-
nistro e, ao que determina o Estatuto do Magistério, de-
finir e fixar as caracteristicas dos cursos de mestrado e
doutorado.

Entendemos que se trata de caracterizar estes cur-
sos em seus aspectos fundamentais, evitando-se esta-
belecer padrdes rigidos que viessem prejudicar a flexibi-
lidade essencial a toda pds-graduag@o. Darfamos apenas
as balizas mestras dentro das quais a estrutura¢do dos
cursos pode sofrer variagdes em func¢do das peculiarida-
des de cada setor de conhecimento e da margem de ini-
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ciativa que se deve atribuir a institui¢do e ao préprio
aluno na organizacdo de seus estudos.

Em primeiro lugar, de acordo com a doutrina exposta
nesse parecer, propomos o escalonamento da pds-gra-
duacdo em dois niveis: mestrado e doutorado, ndo
obstante certas objecdes, surgidas, entre nds, contra o
titulo de mestre. A alegagdo, tantas vezes invocada, de
que esse titulo ndo faz parte de nossa tradi¢cdo de ensino
superior ndo nos parece constituir razdo suficiente para
ser rejeitado. A verdade € que em matéria de pds-gradua-
¢do ainda estamos por criar uma tradi¢do. E, se a pds-
graduacdo deve ser estruturada em dois ciclos, como a
experiéncia anglo-americana demonstra e a prépria natu-
reza desses estudos aconselha ndo vemos porque teria-
mos escripulo em adotar a designacdo de mestre se,
como bem acentuou o conselheiro Rubens Maciel ndo
dispomos de outro nome que a substitua. Alids, algumas
de nossas institui¢des ja vem adotando, com éxito, o
titulo de mestre para designar o grau académico corres-
pondente ao primeiro nivel da pds-graduagdo.

Seguindo-se o critério de maior flexibilidade, em vez
de duracdo uniforme e invaridvel julgamos mais adequa-
do fixar duracdo minima em termos de ano letivo. Com
base na experiéncia estrangeira podemos determinar o
minimo de um ano para o mestrado e dois para o doutora-
do. O programa de estudos compreenderd um elenco
variado de matérias a fim de que o aluno possa exercer
opcdo, orientado pelo diretor de estudos.

Em sua drea de concentracio, o candidato escolhe-
rd certo nimero de matérias, complementada por outra
ou outras escolhidas em campo conexo. O total de estu-
dos exigidos para completar o curso poderd ser avaliado
em créditos ou unidades equivalentes. Sistema, que ali-
s, ja vem sendo adotado no curso de mestrado mantido
pelo Instituto de Quimica da Universidade do Brasil. Neste
curso requer-se um minimo de 30 créditos, correspon-
dendo o crédito a cada 17 horas de aulas tedricas ou
equivalentes. Por ndo existir ainda unidade de crédito
convencionada para nosso ensino superior deixamos de
empregar esse critério de avaliacdo. Mas, considerando-
se que na pés-graduagdo se hd de conceder ao aluno
certa margem de tempo para os seus estudos e trabalhos
de pesquisas individuais, calculamos que seria suficien-
te, para o mestrado e doutorado, o total de 360 a 450
horas de trabalhos escolares, aulas, semindrios ou ativi-
dades de laboratérios, por ano letivo.

O programa de estudo comportard duas fases. A
primeira fase compreende principalmente a freqiiéncia as

aulas, semindrios culminando com um exame geral que
verifique o aproveitamento e a capacidade do candidato.
No segundo periodo o aluno se dedicard mais a investi-
gacdo de um tépico especial da matéria de op¢do, prepa-
rando a dissertacido ou tese que exprimird o resultado de
suas pesquisas.

Embora o mestrado e o doutorado represente um
escalonamento da pds-graduacio, esses cursos podem
ser considerados como relativamente autdbnomos. Isto €,
o mestrado ndo constitui obrigatoriamente requisito pré-
vio para inscri¢do no curso de doutorado. E admissivel
que em certos campos do saber ou da profissdo se ofere-
¢am apenas programas de doutorado. De qualquer modo,
seguindo tradicdo generalizada em todos os paises, ndo
se aconselharia a institui¢do do mestrado em medicina.

Outro ponto importante ¢ a determinagdo dos tipos
de doutorado e respectiva designacdo, recomendando-se
certa sistemdtica e uniformidade dos graus. E comum se
distinguirem os graus académicos ou de pesquisa e 0s
graus profissionais. Nos Estados Unidos, conforme vi-
mos, o doutorado de pesquisa é o Ph.D., ou seja,
Philisophiae Doctor, segundo o modelo germanico e que
se aplica a qualquer setor de conhecimento. Assim temos
o Ph.D. em fisica, sociologia, letras, biologia etc. ou em
filosofia propriamente dita. Na Franca cobrindo toda édrea
das ciéncias e humanidades, temos o Docteur és Sciences
e 0 Docteur es Lettres equivalendo as matérias estuda-
das, respectivamente, na Faculté des Sciencies e na
Faculté des Lettres (hoje Faculté des Lettres et Sciencies
Humaines). Na Alemanha, além do Dr. Philosophiae rela-
tivo as diversas se¢des da faculdade de filosofia, existe o
Dr. Rerum Naturalium, que abrange o campo das ciéncias
naturais ou exatas, o Dr. Rerum Politicarum, que com-
preende o campo das ciéncias sociais e econdmicas, além
dos diversos doutorados relativos as profissdes liberais
tradicionais.

Se atendermos a que a nossa faculdade de filosofia
cobre todo o campo das ciéncias e das letras e tem como
um de seus objetivos essenciais a formagdo de pesqui-
sadores, poderiamos adotar a expressao Ph.D. para de-
signar o doutorado de pesquisa. Neste caso entende-se
que a pos-graduagdo de pesquisas ou académica seria
objeto de uma coordenagdo central incluindo as discipli-
nas cientificas ou literdrias do ciclo bdsico das faculda-
des profissionais. Os problemas intrincados e insoliveis
de classificacdo dos diferentes tipos de conhecimento
aconselhariam a solu¢do comoda do Ph.D. Consideran-

do-se, todavia, que esse titulo ndo teria ressonincia em



nosso ambiente universitdrio, havendo ja universidades
como a de Sdo Paulo, onde se concede regularmente o
doutorado em ciéncias, € preferivel ndo adotar o Ph.D. A
dicotomia doutor em ciéncias e doutor em letras suscita
varias dificuldades quanto a inclusdo de certas matérias
em qualquer uma dessas categorias, desde que nao pos-
suimos a tradicdo francesa das duas faculdades de cién-
cias e de letras. Poderfamos acrescentar um terceiro cam-
po, o das ciéncias humanas, que também ndo estaria ao
abrigo de toda objecdo em matéria de classificacdo das
ciéncias. Como ¢ possivel lograr-se uma classificagdo
sistemdtica livre de qualquer obje¢do sugerimos que o
doutorado seja articulado com as quatro grandes dreas
seguintes: letras, ciéncias naturais, ciéncias humanas e
filosofia. Quanto aos doutorados profissionais, teriam a
designag@o do curso correspondente como, por exem-
plo, doutor em engenharia, doutor em medicina etc.

No que concerne ao mestrado deparam-se-nos idén-
ticas dificuldades. Seria de todo inconveniente adotar a
expressdo Mestre das Artes (M.A.) uma vez que o termo
artes perdeu, entre nds, a significacdo primitiva de artes
liberais, isto é, o conjunto das disciplinas cientificas e
literdrias que formavam o contetido da Faculdade das
Artes da Universidade Medieval. Justifica-se o uso da
expressdo nos Estados Unidos e na Inglaterra porque
ainda hoje, nestes paises, se conserva a denominagio,
de origem medieval, de Colégio das Artes Liberais e Fa-
culdades das Artes. Para evitar maiores complicagdes
propomos que o mestrado seja qualificado pela denomi-
na¢do do curso, drea ou matéria correspondente.

A luz da doutrina aqui exposta sobre a natureza e pro-
cessos da pds-graduacdo, podemos formular as seguintes
conclusdes sobre as caracteristicas fundamentais dos cur-
sos pés-graduados correspondentes aos dois niveis:

1) A pos-graduacdo de que trata a alinea b do art. 69
da Lei de Diretrizes e Bases é constituida pelo
ciclo de cursos regulares em seguimento a gra-
duagdo e que visam a desenvolver e aprofundar a
formacdo adquirida nos cursos de graduagido e
conduzem a obtencdo de grau académico.

2) A p6s-graduacdo compreenderd dois niveis de for-
macdo: mestrado e doutorado. Embora hierarqui-
zados, o mestrado ndo constitui condicio indis-
pensdvel a inscri¢do no curso de doutorado.

3) O mestrado pode ser encarado como etapa preli-
minar na obten¢do do grau de doutor ou como
grau terminal.
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4) O doutorado tem por fim proporcionar formacio
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cientifica ou cultural ampla e aprofundada, de-
senvolvendo a capacidade de pesquisa e poder
criados nos diferentes ramos do saber.

O doutorado de pesquisa terd a designacdo das se-
guintes dreas: letras, ciéncias naturais, ciéncias hu-
manas e filosofia; os doutorados profissionais se
denominam segundo os cursos de graduacdo cor-
respondentes. O mestrado serd qualificado pelo cur-
so de graduag@o, drea ou matéria a que se refere.
Os cursos de mestrado e doutorado devem ter a
duracdo minima de um e dois anos respectiva-
mente. Além do preparo da dissertagdo ou tese, o
candidato deverd estudar certo nimero de maté-
rias relativas a sua drea de concentragdo e ao do-
minio conexo, submeter-se a exames parciais e
gerais, e provas que verifiquem a capacidade de
leitura em linguas estrangeiras. Pelo menos uma
para o mestrado e duas para o doutorado.

Por drea de concentracdo entende-se o campo
especifico de conhecimento que constituird o
objeto de estudos escolhido pelo candidato, e
por dominio conexo qualquer matéria nio perten-
cente aquele campo, mas considerada conveni-
ente ou necessdria para completar sua formagdo.
O estabelecimento deve oferecer um elenco varia-
do de matérias a fim de que o candidato possa
exercer sua op¢do. As matérias, de preferéncia,
serdo ministradas sob a forma de cursos mono-
graficos dos quais, seja em prelecdes, seja em se-
mindrios, o professor desenvolverd, em profundi-
dade, um assunto determinado.

Do candidato ao mestrado exige-se dissertagdo,
sobre a qual serd examinado, em que revele domi-
nio do tema escolhido e capacidade de sistematiza-
¢do; para o grau de doutor requer-se defesa de tese
que represente trabalho de pesquisa importando
em real contribui¢@o para o conhecimento do tema.

10) O programa de estudos do mestrado e doutorado

se caracterizard por grande flexibilidade, deixando-
se ampla liberdade de iniciativa ao candidato que
receberd assisténcia e orientagdo de um diretor de
estudos. constard o programa, sobretudo, de semi-
ndrios, trabalhos de pesquisa, atividades de labo-
ratério com a participagdo ativa dos alunos.

11) O mesmo curso de pds-graduag@o poderd receber

diplomados provenientes de cursos de graduacdo
diversos, desde que apresentem certa afinidade.
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Assim, por exemplo, ao mestrado ou doutorado em
administracdo publica poderiam ser admitidos ba-
charéis em direito ou economia; em biologia, médi-
cos ou diplomados em histdria natural.

12) Para matricula nos cursos de pés-graduag@o, além
do diploma do curso de graduacdo exigido por lei,
as institui¢cdes poderdo estabelecer requisitos que
assegurem rigorosa selecdo intelectual dos can-
didatos. Se os cursos de graduacdo devem ser
abertos ao maior nimero, por sua natureza, a pos-
graduag@o ha de ser restrita aos mais aptos.

13) Nas universidades a pds-graduacio de pesquisa
ou académica deve ser objeto de coordenacio
central, abrangendo toda drea das ciéncias e das
letras, inclusive das que fazem parte do ciclo bdsi-
co das faculdades profissionais.

14) Conforme o caso, aos candidatos ao doutorado
serdo confiadas tarefas docentes, sem prejuizo

do tempo destinado aos seus estudos e trabalhos
de pesquisa.

15) Aconselha-se que a pds-graduacdo se faga em
regime de tempo integral, pelo menos no que se
refere a dura¢do minima dos cursos.

16) Os cursos de pds-graduacdo devem ser aprova-
dos pelo Conselho Federal de Educagdo para que
seus diplomas sejam registrados no Ministério da
Educagdo e possam produzir efeitos legais. Para
isso 0 Conselho baixard normas fixando os crité-
rios de aprovagdo dos cursos.

(aa.) A. Almeida Jinior, Presidente da Comissdo

de Educagdo Superior; Newton Sucupira, relator;
Clovis Salgado, José Barreto Filho, Mauricio Rocha
e Silva, Durmeval Trigueiro, Alceu Amoroso Lima,
Anisio Teixeira, Valnir Chagas e Rubens Maciel.



