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Université du Québec a Montréal, Departamento de Ciéncia Politica e Educagao

Traducao: Anne-Marie E. Milon Oliveira

Introducéo

Este artigo originou-se de uma pesquisa sobre o
estado da educagdo prisional na Europa. Apresenta
uma reflexd@o, em vérios planos e aspectos, sobre as
atividades educacionais desenvolvidas nas prisoes,
procurando identificar os problemas de ordem orga:
nizacional, metodol 6gica e socia que as determinam
ou que as limitam.

Diversas fontes foram utilizadas na elaboracéo
da pesquisa. Um questionério foi distribuido as auto-
ridades penitenciérias, assim como as organizacdes
ndo-governamentais e aos que intervém no meio
carcerdrio dos paises estudados. E preciso, todavia,
sublinhar que esse instrumento, ainda que muito Util,
comportava limites importantes.! Retiramos dele in-

1 O questionario revelou-se perfectivel e transitorio, sendo
ultrapassado pelaproprianaturezadapesquisa. No entanto, o aper-
felgoamento de um instrumento n&o poderia constituir-se em um
dos objetivos da pesquisa. | sso teria significado uma preocupacao
metodoldgica (e até académica) que deixaria de lado o proprio

objeto da pesquisa.
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formagdes disponiveis e completamos com outros
recursos. Uma segunda fonte foi constituida pelos
documentos oficiais dos paises estudados, como, por
exemplo, os relatérios nacionais.?

Sabiamos, desde o0 comeco, que o caréter frag-
mentéario dos dados e a falta de informag&o das insti-
tuigdes em questdo constituiam um limite para qual-
quer pesquisa que tratasse do meio carcerério. E
preciso, portanto, mencionar o tempo suplementar
consideravel eo trabaho queforam investidos napes-
quisa de informagdes junto as autoridades e as pes-
soas capazes de fornecer recursos, a fim de obter a
informagao necessaria e, as vezes, uma opinido sobre
informacao.

2 Sabendo que os documentos oficiai s negligenciam frequien-
temente as criticas e as disfuncionalidades dos sistemas carcerarios,
acrescentamos, quando estavam disponiveis, outras informagdes,
afim de oferecer umaimagem mais equilibrada do assunto. Essas
fontes encontram-se relacionadas no final do texto, logo ap6s as
referéncias bibliogréficas. As informagdes obtidas foram comple-
tadas e, as vezes, validadas pel os profissionais da area educativae

carcerdria, ou ainda pelos proprios documentos.
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No artigo, os resultados da pesquisa sdo apre-
sentados em quatro blocos. Inicialmente, procuramos,
pelos dados colhidos, estabelecer o contexto legal,
institucional e socia no qual se insere a educacdo
prisional na Europa, paratornar mais claro o entendi-
mento dasinformagdestrazidas nasegundase¢éo, que
se debruga sobre a organizagdo, pel as administraces
penitenciarias, das atividades educacionais desenvol -
vidas nas prisdes, ou sgja, sobre 0 ambiente educati-
VO, as metodologias de ensino e as atividades ofere-
cidas aos detentos, o pessoa envolvido, entre outros
topicos. O terceiro bloco aborda trés grupos de
detentos que constituem popul agdes especificas e que
demandam atenc&o diferenciada nas atividades edu-
cacionais a eles oferecidas. Na quarta se¢éo, tendo
em vista que a educac&o deve ser considerada na sua
integralidade, e como um processo que se estende a0
longo da vida, sfo listadas algumas de suas dimen-
sbes que estdo ou precisariam estar presentes na or-
ganizacdo geral das aprendizagens prisionais. Se-
guem-seaeste Ultimo bloco as conclusies da pesquisa.

O contexto legal, institucional e social

Na Europa, numerosos paises aprovaram leisque
garantem o direito dos presos a educago. Essas nor-
mas legais apresentam geralmente muita semelhan-
¢a, embora, principa mente nos paises do L este euro-
peu, observe-se uma distancia consideravel entre o
gue prescrevem as leis e a vida cotidiana nas prisdes.
Paises como a Bulgéria, por exemplo, adotam siste-
mas rigidos, altamente normativos. Em todos os pai-
ses, hota-se o crescimento significativo do nimero
de detentos, o que acarretaincontaveis problemas no
gue tange a aplicacdo das normas. Além disso, pou-
€0s s80 0s recursos destinados a atender as demandas
de educagdo dos presos.

Como mencionou MacDonald (2003), os paises
da Europa do Leste dédo pouquissima importancia as
prisdes; seus responsaveis politicos concentram es-
forcos em apenas alguns padrées, visando a adeséo
do seu pais a Comunidade Européia, mas as politicas
penitenciarias ndo mudaram na esséncia e as condi-
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¢Oes dos detentos continuam precérias. Seria heces-
sario, entdo, pensar em estratégias globais capazes de
traduzir as leis e os regulamentos em préticas e em
programas.

Uma visdo de conjunto da educacéo nas prisdes
européias permite identificar varias probleméticas na
realidade muito complexa e diversificada da vida
carceréria. Essa complexidade obriga-nos a ser vigi-
lantes, a fim de ndo cairmos na formulagdo de gene-
ralizagBes. Nesse sentido, é preciso levar em consi-
deragdo asdiversas dimensdes das préticas educativas
gue estéo ou deveriam estar sendo desenvolvidas na
prisdo, situando suas exigéncias especificas numavi-
s80 mais ampla dos sistemas de justica e de adminis-
tracao dos programas educativos.

A complexidade do meio carcerério, sua nature-
zamultidimensional, aimportancia dos contextos so-
cioecondmicos e o espirito critico com o qual devem
ser abordadas as préticas educativas permitem-nos
afirmar que o discurso das best practices, muito em
moda nos meios penitenciérios, € incompativel com
arealidade daeducacdo prisional. Esse discurso com-
porta riscos, pois veicula uma ingenuidade acritica
gue negligencia os contextos e os problemas
sistémicos. Um olhar comparativo sobre a educacéo
prisional naEuropaobriga-nosaafirmar que ndo exis-
tem férmulas ou model os a serem seguidos. Dai de-
corre a importancia de valorizar as préticas educati-
vas numa perspectiva geral.

Umadas constatagBes da pesquisarealizadaé que
boa parte do “sucesso” de certos programas educati-
vos depende da implementagdo simultanea de dife-
rentes estratégias, tanto no plano da administracéo
judicidria como no acompanhamento dos detentos
apos sua liberacdo. O “sucesso” dos programas edu-
cativos adotados nas prisdes pelos paises escandina-
VoS pode, a hosso ver, ser explicado a partir dessa
leitura e, é claro, de programas sociais que seguem
uma estratégia social e comunitaria fora da priséo.

Organizando-se servigos e ficando-se atento a
populacdo de risco, tem-se a melhora das condicoes
de vida e evita-se a repeticdo do circulo (infernal)
prisdo-marginalidade-recidiva. Um modo de melho-
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rar a educacdo nas prisdes é trabalhar também fora
dos muros, no &mbito comunitério. Saliento que as
administragdes dos paises escandinavos tém como
preocupacdo aformagdo dos detentos para a autono-
mia, inclusive nos atos davidacotidiana. Essadimen-
s80 educativa, por dirigir-se a pessoas freqlientemente
dependentes, deveria ser generalizada e fundamentar
0s programas educativos. Se 0 objetivo é que os
detentos possam superar sua condi¢do, ndo se deve
habitué-los a vida carceréria (a servigos de cozinha e
de limpeza, por exemplo).

Poder apresentar uma gestéo eficaz das prisdese
dedicar atencdo aos detentos depende também do ni-
vel de estabilidade da populacdo carceréria. A Euro-
pa beneficiou-se, nos Ultimos tempos, de uma estabi-
lidade em suas taxas de encarceramento. Mas, como
j&foi mencionado, essa situacdo estdmudando: aAle-
manha, a Inglaterra, os Paises Baixos e, particular-
mente, a Espanha tiveram taxas de crescimento im-
portantes das suas populagdes carcerédrias ao longo
destes Ultimos anos.® A superpopul agéo, como se sabe,
provoca numerosos problemas e acentua os que ja
existem. Freqlientemente, e cada vez mais se acentu-
ando, as paliticas de encarceramento estdo ligadas a
uma Visdo punitiva e securitaria, produzindo mais
problemas do que soluctes. Nessa situac&o, a educa
¢do fica em segundo plano, sendo muitas vezes cor-
tada ou reduzida nas prisdes superpovoadas.

Salvo exceges, constata-se, mesmo nos paises
da Europa Ocidental, que 0s recursos destinados as
administragdes penitenci&rias sdo insuficientes para
permitir o desenvolvimento de programas educativos,
embora estes sgjam considerados necessérios. 1sso
reflete a pouca importancia das prisdes nas preocu-
pacOes politicas e nas decisdes econdémicas. A neces-
sidade de uma perspectiva global de educacdo inte-
gradando atrai o interesse dos detentores do poder de
decisdo e tampouco da opinido publica.

3 A Espanha duplicou sua popul agéo carceréria desde 1990,
e atualmente a taxa de detentos por 100 mil habitantes € de 146, a

mais alta da Europa.
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Quase todos os paises que tém leis ou regulamen-
tos prevendo e garantindo o direito a educacdo na pri-
s80 aceitam geramente que direitos sgjam im-
plementados por organizagfes ndo-governamentais.
Todavia, verifica-se com excessivafrequiénciaquetais
iniciativas se limitam a uma visdo da educagdo como
intervencdo terapéuticaou de resbilitacdo ou, pior ain-
da, aum tratamento especial para os detentos. E muito
raro constatar que as autoridades nacionais conside-
ram a educacdo prisional um direito universal, embora
essa opcao | hes pudesse conferir uma legitimidade in-
ternaciona e reforcar a coesdo nacional.

Essa auséncia de estratégias nacionais no que se
refere a educacdo prisiona foi identificada com fre-
giéncia na pesguisa. Conclusdes similares foram
enunciadas por comissdes parlamentares, tanto na
Inglaterra como na Franga, salientando a ausénciade
coordenaco das politicas e das institui ¢des governa-
mentais no desenvolvimento de estratégias para a
educacdo prisional e assinalando a impossibilidade,
muitas vezes, de identificar responsaveis publicos.
Volta e meig, reina certa confusdo quando se trata de
designar o organismo responsavel pela educacdo
prisional: 0 ministério da justica ou o da educagéo,
ou organismos de formagdo para ao trabalho etc.

Essa confusdo é produto ou expressdo de uma
falta de vontade politica? Os centros penitenciarios
ficam enredados nessa indefini¢do institucional. Eles
administram as urgéncias com um financiamento in-
suficiente e, nafaltade interlocutor publico, véem-se
empurrados para a improvisagao.

A educacdo e a administracdo penitenciéria

As questdes de seguranca tém um impacto sobre
aorganizagdo e sobre o desenvolvimento dos progra-
mas educacionais que se destinam aos detentos. Em
razdo disso, ndo é de surpreender que as restrices e
as regras mais severas de alguns paises reduzam os
espagos e as possi bilidades de aprendizagem, enquanto
paises com restricbes menos severas, como 0s da
Escandinavia, oferecem mais flexibilidade para a or-
ganizag&o das atividades e dos programas educativos.
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Outro dado importante aser considerado é aatua-
¢ao dos agentes penitenciarios, que, segundo varios
paises assinalam, recebem uma formagao especiali-
zada; alguns a adquirem no interior mesmo da insti-
tuicdo penitenci&ria. Apesar disso, os profissionais e
as outras pessoas gque intervém na prisdo insistem no
fato de que esses agentes séo freguentemente pouco
qualificados, que pouco colaboram, dificultam, ou até,
as vezes, sabotam as atividades educativas.

Assim, constata-se uma caréncia no que se refe-
re a sensibilizagdo do pessoal para as atividades edu-
cativas e 0 seu lugar na prisdo. O mesmo da-se quan-
to ao percurso individual de cada detento. O interesse
suscitado pelas questdes de segurancajustifica-se, mas
ndo deve servir de motivo para a imobilidade ou a
inatividade dos presos.

Conforme relatam vérios organismos e varias
pessoas que intervém nas prisodes, essa falta de sensi-
bilidade para com o que esta em jogo nas questdes
educativas estd também presente em algumas autori-
dades penitenciérias.

E importante assinalar que vérios paises afirma-
ram que a opinido dos detentos era levada em consi-
deragdo na programagao das atividades, apesar de, por
falta de recursos, s6 uma parte minima dessas suges-
tBes ter sido concretizada por meio de cursos. Nesse
contexto, compreende-se a participagao nessas ativi-
dades apenas de uma minoria, estimada em 30% dos
presos (18% naFranga, 11% naFinlandia; naBulgéaria,
de um total de 11.000 presos, apenas 650, isto €, me-
nos de 6%, faziam algum curso). Portanto, aofertade
cursos e de programas educativos deve, imperativa
mente, ser aumentada.

Como motivar osdetentos? Essaé aperguntaque
se coloca para as administragfes das prisdes, que se
véem, voltae meia, confrontadas com afaltadeinte-
resse dos detentos em participar das atividades edu-
cativas. A motivacdo por meio de recompensas (por
exemplo, areducdo da pena, a liberdade condicional
e aremuneracdo simbdlica) €, sem davida, um cami-
nho.

Constata-se que a reducdo de pena para 0s
detentos que participam das atividades educativas é
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percebida por eles como muito positiva. Além de
motivé-los, ela é um meio para que superem sua Si-
tuacdo e, as vezes, para evitar que caiam em recidi-
vas. A legislagdo de vérios paises concede uma redu-
¢a0 de pena para os prisioneiros que trabalham, mas
a sua participacdo em atividades educativas é ainda
pouco recompensada dessa forma.

Existem paises que concedem aliberdade condi-
cional apds o exame de um dossié pessoal, que men-
cionae valorizao trabalho e a participagdo do detento
em atividades de estudo. Por diversas razfes, essa
medida ndo pode ser generalizada, mas poderia ser
concedida com maior freqliéncia se houvesse uma
coordenacdo das libertagbes condicionais, acompa-
nhada de uma reducao das penas, e se fosse estabele-
cido um programa de acompanhamento educacional
apos a liberaco.

Alguns paises da Europa Ocidental oferecem
outra forma de recompensa aos presos que partici-
pam dos programas educativos: uma remuneracgo
simbdlica. Esse dispositivo pode certamente contri-
buir para atenuar ou até contrabalancar a concorrén-
ciaentre o trabalho e os estudos ha prisdo. Assim, as
autoridades presidiarias devem prioritariamente levar
em consideracdo os interesses simultaneos dos
detentos (necessidade de renda para alimentar-se, e
de educacdo com vista & saida) e, a0 mesmo tempo,
estar a par da demanda imediata do mercado de em-
prego fora da prisdo. Apesar disso, os recursos huma:
nos e financeiros continuam sendo um obstéculo a
resposta a ser dada aos pedidos de formag&o.

Um perfil das atividades educacionais

A organizagdo da educagao nas prisdes ndo dei-
xa de guardar relacbes com a que existe fora delas,
principalmente no que se refere a atribui¢do de certi-
ficados e a sancdo dos estudos pel as autoridades aca-
démicas. Isso se verifica mesmo quando a especifici-
dade do setor faz com que os préprios sistemas
judiciérios determinem o conteido dos programas e
as abordagens educativas a serem implementadas na
pris&o.
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O modelo de atividades educacionais que predo-
mina nas prisdes é aquele que liga o trabalho em ofi-
cinas as empresas. Nesse contexto, a oferta de cursos
limita-se as oficinas e as formacfes disponiveis. O
trabalho para oficinas terceirizadas é freqlientemente
percebido ou apresentado como “averdadeiraforma-
¢d0”, embora esse modelo comporte limites para a
formagdo e areinser¢do do individuo. Se aformagéo
técnicaou profissional é primordial para desenvolver
as habilidades dos detentos, seus limites e suas con-
tradicBes devem ser assinalados e até denunciados.

Além disso, apesar deexistir, asvezes, umacferta
generosa de programas, 0s cursos realmente disponi-
veis sdo freqlentemente aqueles que se referem ao
ensino fundamental ou ao ensino médio: os da pri-
meira a quarta série sdo amilde estandardizados e
pouco adaptados, do ponto de vista metodol égico, a
populacdo carceraria.

Em varios paises sdo utilizados para alguns cur-
sos materiais pedagdgicos destinados a criancas, em-
bora se saiba que, por serem inapropriados para as
populacdes as quais se dirigem, se revelardo inefica
zes, ou até contraproducentes. Enfim, a maior parte
do material é concebida para uma pedagogia de gru-
po, quando, no caso das prisdes, assim como paratoda
populacdo desfavorecida—, a atengdo individual seja
um elemento importante do trabalho pedagégico,
como, por exemplo, nos cursos de afabetizacdo, de
expressao etc.

Ainda que numerosos paises mencionem a exis-
téncia de bibliotecas acessiveis aos detentos, é neces-
sario assindlar que o materia disponivel é freqliente-
mente vetusto e limitado. Em contrapartida, as
restrigdes quanto & mobilidade no interior das prisdes
e uma concepcao ainda tradiciona de cultura impe-
dem uma utilizacdo maximizada dos lugares. Espacos
ingtitucionais, tais como bibliotecas, sdo subutilizados,
desprovidos de qualquer projeto dindmico, quando
poderiam e deveriam propor atividades e servigos va
riados ao conjunto da comunidade que vive dentro e
em voltada prisdo. Assim, abiblioteca poderia tornar-
se um centro de atividades culturais variadas, benefi-
ciando os detentos. Tornar-se-ia um espago especifico
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e um ambiente educativo paratodos. Na Noruega, por
exemplo, a biblioteca de uma prisdo feminina é utili-
zada como centro de reunides e de trocas para as mu-
Iheres que se apropriaram desse lugar.*

Os detentos sdo preparados para prestar exames
estandardizados, formatados, universais. Como con-
sequiéncia, os docentes tém pouca margem de mano-
bra e devem seguir os curriculos das instituices ou
dos ministérios da educacéo. O fato de nem os con-
tedos nem 0s métodos serem adaptados para
populagdo constitui um grande obstacul o paraaapren-
dizagem. E preciso lembrar que amaioriados detentos
viveu fracassos no sistema escolar e que as mesmas
metodologias, transpostas para a prisdo, estdo fada
das a produzir o mesmo resultado.

O dossié pedagégico e a avaliacdo

Com muitafregiiéncia, os cursos ministradosaos
detentos sdo iniciativas pouco estruturadas e sistema-
ticas. A auséncia de avaliagcdo desses programas é
evidente. As autoridades presidiarias ndo dispdem de
informag&o sobre 0 acompanhamento dos detentos, a
n3o ser em caso de reincidéncia. Nessa situagao, tor-
na-se dificil estabelecer um balanco dos processos de
aprendizagem nas prisdes. Fica patente a necessida-
de de instaurar-se toda uma cultura da avaliagéo. A
constituicdo de um dossié pedagdgico pode facilitar
um acompanhamento académico no interior das pri-
sbes, em caso de transferéncia para outras prisdes e
na hora da liberacdo do individuo. Sem estabel ecer
normas abusivas e sem que sejam utilizados parafins
punitivos, sua generalizacdo pode ser muito Util para
um acompanhamento sociocultural e profissional de
cada preso.

Umacomissdo parlamentar do Reino Unido con-
firmou essa necessidade de um sistema individua de
aprendizagem estruturado em funcéo da sentenca a

4 Observacéo realizada durante a visita organizada pela
International Adult Learners Weck (IALW), em Oslo, em outubro
de 2005.
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ser cumprida pelo detento (System of Individual
Learning Plans Linked to Sentence Plans), sistemati-
zando e registrando suas aquisi¢oes. Esse dossié pe-
dagdgico pode ser umaferramentavaliosa, desde que
estgja a servico do detento, ndo devendo penalizar
aquel es que tém competénciasintel ectuais reduzidas.

Existe orisco de um detento apresentar um dossié
pedagdgico fraco (em virtude das suas caréncias es-
colaresiniciais), que influa negativamente sobre uma
decisfo deliberacdo condicional, mesmo que o detento
tenha empenhado os esforgos dele requisitados. E es-
sencial, portanto, proceder a uma avaliagéo indivi-
dual gue leve em conta seus progressos escolares,
mesmo que aindamuito fracos. Umareducdo de pena
ou uma liberagdo condicional ndo podem ser adiadas
por uma avaliag8o estritamente “escolar” das ativi-
dades de formag&o cursadas pelo detento. Ou sgja,
um dossié pedagdgico ndo € um boletim escolar.

A atribuicéo de certificados

Como ocorre em outras burocracias, as adminis-
traches penitenciérias sdo regularmente convidadas a
entregar relatorios e balancos sobre sua “produtivi-
dade’. Assim, dados quantitativos comegam a estar
disponiveis sobre as iniciativas de base: estatisticas,
nimero de cursos ministrados, ndmero de detentos
inscritos, nimero de diplomas expedidos.

Algumas administrages atribuem diplomaspara
cursos de curta durago; esses diplomas tém freqiien-
temente um valor simbdlico, muito importante para
0s detentos que os recebem, mas de pouco valor le-
gd, pois ddo poucas informagdes sobre as aprendiza-
gens efetivas. Além disso, observou-se que o grande
ndmero de diplomas atribuidos é umaformade pres-
s80 sobre as autoridades: ao salientarem a amplitude
das realizagdes, fortalecem e legitimam os pedidos
de meios financeiros suplementares.

Os atores voluntarios

Ligada a escassez de recursos financeiros, mate-
riais e humanos, observa-se uma participagdo cres-
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cente de grupos voluntérios no interior das prisdes.
I ss0 seriainegavel mente um fator positivo se as auto-
ridades publicas ndo aproveitassem paraselivrar, com
tanta freqiiéncia, de suas responsabilidades (servigos,
educacdo), entregando astarefas que Ihes cabem para
as organi zacOes ndo-governamentais, organismos re-
ligiosos beneficentes. Pessoas que intervém nas pri-
sBes assinalaram a falta de formagao e de supervisdo
dos voluntérios que participam das atividades, parti-
cularmente das atividades educativas. E preciso en-
téo pensar numa supervisdo e numa formagdo ade-
guada dos voluntarios envolvidos com os programas
educativos, os quais devem estar bem estruturados.

Em certos paises, as organizages ndo-governa
mentais coordenam seus esforgos; que se apropria
ram desse lugar® em outros, elasficam isoladas e pou-
o estruturadas, 0 que torna mais imperativa ainda a
publicizacdo de politicas educativas fortes por parte
dos governos nacionais. Mas, acima de tudo, a parti-
cipacdo dessas organizacOes ndo pode fazer esquecer
gue o Estado continua responsavel pelas prisdes, pe-
los seus programas educativos e pelas politicas de
reinsercdo social. A atuagdo delas, cujos interesses e
estruturas sdo diferentes do poder publico, deve ser
complementar, apoiando a agdo do Estado e sendo
coerente com ela. Assim, a coesdo da oferta educati-
va sera fruto da formulagdo e da implementacéo de
uma politica governamental forte.

Apos a liberagdo

Apos a liberagdo, a implementacdo de progra-
mas socioeducativos de acompanhamento reduz os
riscos de recidiva, mas eles sdo ainda muito escassos.
M uitas vezes di scriminados e estigmati zados por cau-
sa do seu passado, 0s egressos das prisdes deveriam
poder beneficiar-se de projetos educativos especifi-

®Tal é0 caso naBélgica, onde a Federag&o das Associagles
para a Educagdo e a Formacéo nas Prisdes (FAFEP) coordena o
trabal ho associativo do governo com as organizagdes nao-gover-

namentais.

Revista Brasileira de Educagdo v. 12 n. 34 jan./abr. 2007



Estratégias sociais e educagao prisional na Europa

cos, capazes de assegurar continuidade nos estudos e
no trabalho. As necessidades constatadas na priséo
sd0 ainda mais gritantes fora dela, apds a liberagéo,
em virtude da auséncia de iniciativas e mecanismos
gue auxiliem os egressos a abrir caminhos. Assim, as
instituicOes carcerdrias devem preocupar-se (como
ocorre nos paises escandinavos, conforme jamencio-
nado) com a preparacdo dos detentos para que vivam
de maneira autbnoma, inserindo-se, apds cumprirem
suas penas, huma perspectiva de educacdo ao longo
davida

PopulagBes especificas
As mulheres

As mulheres detentas sdo nitidamente menos
numerosas que os homens. Mas o que poderiarepre-
sentar uma vantagem em termos de gestdo torna-se
uma desvantagem, pois as administragdes ndo costu-
mam fornecer-lhes cursos especificos em razéo do
numero reduzido de mulheres “interessadas’ em fre-
guentar determinado curso. Note-se que, recentemen-
te, em vérios paises, 0 nimero de detentas vem au-
mentando.

Napesquisarealizada, queriamos saber se ospro-
gramas educativos ministrados as mulheres limita-
vam-se aos cursos tradicionais. Infelizmente, em véa
rios paises, €les sequer existem. Por falta de recursos
edeiniciativas, aformacdo das mulheres esta a deri-
va, ou entdo se reduz a um ensino muito tradicional .
As condices de superpopul agdo dos presidios cons-
tituem ainda, mesmo nesses grupos menores, um en-
trave para a organizacdo da educagéo.

As mulheres pertencentes a minorias étnicas sao
geralmente ainda mais necessitadas e isoladas, e tém,
freqlientemente, mais problemas de sallde, como sera
visto adiante.

Os jovens

O numero de jovens esta em alta nas prisdes eu-
ropéias. eles constituem 46% da popul agdo carceraria
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na Franca e 45% na Bulgaria. Os programas educati-
vos destinados a jovens detentos devem propor alter-
nativas redlistas de vida ante as dificeis condigbes
sociais que freqlientemente foram as suas, antes do
encarceramento, principalmente porque esse grupo
apresentagraves problemas de aprendizagem. Apren-
der a aprender constitui certamente um objetivo
prioritério.

Em vérios paises, como nalnglaterra, foram cria-
das escolas para jovens presos, mas essas iniciativas
s80 ainda por demais escassas. Programas de educa-
¢80 ndo-formal devem ser propostos, a fim de que a
expressao das emocgOes e das frustragdes, que é uma
necessidade para toda vivéncia coletiva, possa ser
adquirida.

As minorias culturais

Constata-se um ndmero crescente de pessoas
pertencentes a minorias culturais nas prisdes euro-
péias. A super-representacdo dessas populacdes em
comparagdo com sua presenca nas popul agdes nacio-
nais constitui, por si s8, uma expressdo da condicdo
social marginal desses grupos. A presenca das mino-
rias culturais representa um fendbmeno marcante,
identificavel em vérios aspectos da vida carceraria,
entre os quais a sallde e as atividades educativas. O
fato de os migrantes ndo dominarem a lingua oficial
falada na prisdo condena-0s a um isolamento suple-
mentar que n&o favorece a suareinsercéo e incentiva
a formagéo de enclaves comunitarios. Deve-se assi-
nalar que varios paises criaram programas especiais
para esses detentos. Apesar disso, de uma forma ge-
ral, existe um claro déficit de programas educativos e
de gjuda para essa popul agéo.

A participagdo das minorias culturais em ativi-
dades é ambigua: as vezes, esses detentos participam
das atividades educativas ou de outros programas por
razBes de seguranca e de conformismo. Seriainteres-
sante valer-se dessa realidade para tiré-los dessa par-
ticipag8o passiva e levalos a um processo de valori-
zacdo individual durante a detencdo, na perspectiva
de preparar e favorecer sua saida.
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A diversidade cultural constatada nas prisdes
manifesta-se também pela expressdo religiosa. A in-
dagacao que permanece é: de que formaas atividades
educativas poderiam levar em consideragdo essas di-
ferencas religiosas a fim de favorecer o espirito criti-
co, permitir a compreensdo das atitudes e criar um
ambiente de toleréncia, propicio avida coletiva?

Dimens@es da educacao

Partindo-se do entendimento de que a educagéo
deve ser considerada nasuaintegralidade, e como um
processo que se estende ao longo davida, séo listadas
aseguir algumas de suas dimensdes que estéo ou pre-
cisariam estar presentes na organizagéo geral das
aprendizagens prisionais.

A educacéo para a saude

A oferta de programas de educacdo para a salide
€ imperativa, ainda mais se levando em conta que o
numero e a gravidade das doencas ocorrem de forma
proporcionalmente mais importante na prisdo do que
fora dela. As infecgbes, como o HIV e as hepatites,
s80 particularmente numerosas. A taxa de suicidios é
também proporcionalmente muito mais elevada que
no exterior.

NaEuropaOcidental, o HIV esta particularmen-
te presente nas prisdes de Portugal (20%) edaEspanha
(16%). A partir de um estudo realizado em dez paises
da Europa do Leste, Macdonald (2005) afirma que o
consumo de drogas esta em crescimento nesses pai-
ses, e gque as vezes drogas sdo injetadas nas proprias
prisdes; ha também uma incidéncia crescente de ca
sos de hepatite entre 0s presos.

Sabe-se que os programas de distribui¢do de se-
ringas para as pessoas dependentes de drogas podem
reduzir asinfecgdes. Masisso pressupde que as auto-
ridades admitam a existéncia e acirculagdo de drogas
dentro dos estabel ecimentos penitenciarios, e que essa
distribuicdo seja acompanhada de informacgdes
psicomédicossociais. Chega-se aqui aumadas maio-
res dificuldades deimplementagéo detais programas.
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Esses probl emas conjugam-se com a superpopu-
lacdo e com a grande necessidade de renovagéo da
infra-estrutura das prisdes. A educagdo para a salde
€, assim, umanecessidade absoluta. O tratamento das
doencas deve imperativamente ser acompanhado de
programeas educativos de prevencdo, sensibilizacéo e
formacdo dos detentos. A prevencdo das doencas por
meio de programas de educagdo para a salide consti-
tui também uma forma de economizar fundos e re-
CUrsos, mas esse ndo €, evidentemente, 0 argumento
essencial.

A distribuicdo de preservativos deve ser acom-
panhada de programas educativos (sexualidade, res-
peito pelo outro, higiene, contracepcdo etc.). Como
menciona Macdonald (2005), é preciso também re-
lembrar que a situagdo sanitéria das mulheres é parti-
cularmente preocupante na Europa do Leste. O esta-
do de salide dos detentos imigrantes e das minorias
étnico-culturais (ciganos, por exemplo) é freqliente-
mente precério, e ndo é raro que o exame médico fei-
to na prisdo seja o primeiro de suas vidas.

A tubercul ose permanece um problema grave. E
preciso desenvolver estratégias de prevencdo e de
sensibilizagdo, assm como apoiar a implementacéo
de amplos programas de higiene. E preciso também
gue os prédios penitenciarios passem por reparos, o
gue raramente acontece. O estado sanitério de certas
prisdes provoca 0 aparecimento ou aumenta a inci-
déncia de certas doencas (sem falar na influéncia da
“arquitetura’ das prisdes sobre a salde psiquica dos
detentos).

As tecnologias da informagdo e comunicacéo

A aprendizagem dainformatica foi mencionada
em diversos casos como uma das atividades organi-
zadas na prisdo. Parece de fato dificil ignorar as tec-
nologias dainformagao, inclusive no meio carcerario.
Varios paises mencionam a acessibilidade aos com-
putadores (reduzida por razdes evidentes de seguran-
¢a). Aprender informatica € uma necessidade, mas
utilizé&-la como metodologia é questionavel. Efetiva
mente, é extremamente importante colocar a questéo
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da informé&tica como instrumento de aprendizagem
para os individuos privados de liberdade. Estudosre-
centes salientam a necessidade de oferecer tutorias
adequadas, que venham obrigatoriamente em com-
plemento dos programas educativos online ou por
softwares. Ou sgja, 0 ensino tem uma dimensdo co-
munitéria. Como dizia Paulo Freire, a educacdo é
dial6gica, exige a comunicagao.

As administracdes penitenciarias apresentam
(como o fazem as universidades) aincorporacdo das
tecnologias da informagdo como uma imagem da
modernidade. No plano simbdlico, a sua apropriacéo
étil paraosdetentos, mas, emlinhasgerais, ndo subs-
titui 0 acompanhamento.

Apple (2004) sdlientaque, paraseguir essaidéa
de modernidade, as institui¢des educativas gastam
excessivamente em computadores e em equipamen-
tos, mas que isso serve cada vez menos para melho-
rar a educacio e a supervisio. E preciso, entdo, supe-
rar imagem de modernidade e compreender o
papel das tecnologias da informagdo (certamente in-
dispensaveis na vida cotidiana) em um meio marca-
do pelas caréncias financeiras e educativas.

Em compensaco, ainformética e os meios tec-
nol dgicos de informacdo e comunicacdo ndo devem,
em caso algum, substituir a equipe pedagégica. O
computador ndo substitui o docente. Essa restri¢éo
ndo significa que ndo se deva encorgjar o estudo da
informética, ferramenta essencial da formagéo pro-
fissional. Paraalém do simbolo damodernidade, hao
dominio deum instrumento; i sso é também seguir uma
direcdo pedagdgica.

As linguas utilizadas no ensino

A presenca, por vezes significativa, deimigrantes
e de pessoas oriundas de grupos minoritérios constitui
um guestionamento para os processos de afabetiza
¢&0. A aprendizagem de uma segunda lingua ndo pode
ser confundida com a alfabetizacdo na lingua materna.
Com freqliéncia, a utilizagdo da lingua materna gjuda
na aprendizagem de uma segunda lingua, como o pro-
vam numerosos estudos realizados nos Estados Uni-
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dos com populagdes hispanéfonas estudando inglés.
Algunsdesses estudos explicam o esquecimento dalin-
gua materna, as vezes por razdes financeiras.

Pesquisas recentes mostram, todavia, que o co-
nhecimento de sua prépria lingua, longe de retardar
0s progressos do aluno, |he permite adquirir mais ra-
pidamente as mesmas aptiddes numaoutralingua. Em
um plano estritamente econdmico, esse método tam-
bém se justifica. No ambito dessa comunidade im-
posta, que é a prisdo, os detentos poderiam assim de-
senvolver novas oportunidades de comunicacéo,
como, por exemplo, aedicdo dejornais.

A alfabetizacdo

Programas de alfabetizac&o sio organizados em
numerosas prisdes e assumem as vezes um caréter
obrigatério, sobretudo para os jovens. Mais do que
qualquer outro tipo de ensino, a alfabetizacdo neces-
sita de uma abordagem dindmica, critica e participa-
tiva — tal como propds Paulo Freire. Apesar disso,
constata-se que as aul as de alfabeti zac&o séo frequien-
temente organizadas de modo convencional, com con-
te(idos rigidos e pouco propicios agerar interesse nos
alunos.

Durante um semin&rio sobre educago ndo-for-
mal organizado pela Organizago das NagGes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
foi colocada a quest&o da natureza da alfabetizag&o:
serd ela forma ou ndo? Essa distingdo ndo é unica-
mente seméantica, mas também metodoldgica e
conceptual: a alfabetizacdo escolarizada, tal como é
abordada em vérios paises europeus, pode ser um
obstéculo para o desenvolvimento de uma educagéo
dindmica e participativa. Acompanhar a evolucéo de
um individuo requer uma metodologia mais flexivel.
E deve-se prever necessariamente um apoio que faci-
lite atransicdo para o nivel primario.

O trabalho e a formacéo

Como jafoi mencionado, observa-se que os pro-
gramas educativos desenvolvidos nas prisdes enfati-
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zam por demais 0 desenvolvimento de competéncias
para o trabalho. A principio, a escolha desse caminho
é perfeitamente justificavel, a fim de possibilitar aos
presos sua reinser¢do social. Mas a realidade € bem
diferente, pois a formagdo em oficinas, que séo, na
realidade, muitas vezes, fabricas terceirizadas, de-
monstrou poucos resultados convincentes no que se
refere a formacdo dos detentos e a sua absorgéo pelo
mundo do trabalho.

Experiéncias feitas na Frangca e no Reino Unido
mostram gue essas of icinas se véem confrontadas com
osdilemas e as exigéncias que opdem a produgdo com-
petitiva a organizagdo de uma formagao adequada.

O modelo de formag&o pelo trabalho na prisdo
esta em crise, tanto no plano europeu como no plano
internacional; paises daAmérica L ating, daAsiae da
Africa est@o desenvolvendo programas educativos
centrados principalmente na formagéo para o traba
Iho, e isso mediante oficinas de producéo. Consta
tou-se que esse modelo ndo se adapta as reais neces-
sidades educativas dos detentos, pois o objetivo
principal dessas oficinas é a producdo, e sua exigén-
ciaimediata, arentabilidade. A preocupagdo com uma
formagdo mais adequada dos detentos torna-se, en-
t8o, secundaria

A insuficiéncia dos recursos publicos destinados
aos sistemas carcerérios obriga as administracdes a
realizar parceriascom ainiciativaprivada. Nesse con-
texto, podemos compreender melhor a participacéo
crescente do setor privado nas prisdes, e o debate em
torno dessa participagdo comporta certamente nume-
rosos elementos. No entanto, ndo € certo que essas
parcerias tornem as condi¢des menos desfavoréveis
paraas prisdes, nem, particularmente, paraos detentos.
Quando aterceirizagdo imp0de seus interesses, os dos
detentos e os das institui¢Bes carcerérias caem para o
segundo plano.

O direito de voto e a cidadania
Na maioria dos paises europeus, os detentos tém

direito de votar. Dezoito paises da Europa, dentre eles
aEspanha, alrlanda e os Paises Baixos, ndo impdem
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qualquer restricdo a esse direito; oito paises 0 sus-
pendem para os detentos condenados a algumas sen-
tencas bem precisas. Apenas uma minoria de paises
(oito), entre os quais a Inglaterra, a Bulgaria, a
Roménia e a RUssia, suprimem automaticamente o
direito de voto dos presos a partir de sua condenagéo.

V &rias organizagBes, como a Penal Reform, pro-
pdem que os detentos sgjam encoragjados a votar para
que adquiram, progressivamente, o conhecimento ea
consciéncia da sua responsabilidade cidada. O direi-
to de votar (e a pedagogia que o acompanha) pode
provocar neles um sentimento de interesse para as-
suntos que ultrapassem sua propria sobrevivéncia na
prisdo e, eventualmente, motivé-los a participar de
atividades na prisdo e, depois, na sociedade.

Outro argumento é que o voto de numerosos
detentos favorecera um crescimento de interesse, por
parte dos politicos, para com a organizacao geral das
prisdes. Como foi visto, as prisdes ndo constituem,
ainda, uma prioridade dos governos, tampouco da
opinido publica. Integrar os detentos nos processos
de votacao (e de participagdo social) pode, eventual-
mente, “tirar as prisdes’ do isolamento e dessa falta
de interesse por parte do poder publico e da socieda
de em geral.

A educacdo ndo-formal

Tendo em vista os limites comprovados do mo-
delo de formag&o baseado em oficinas, outras alter-
nativas educativas tém de ser consideradas. A educa-
¢do ndo-formal oferece um leque de possibilidades
de formag&o, de sensibilizag8o e de expressdo para
0s detentos, que devem ser analisadas com interesse.
Embora vérios paises venham implementando a edu-
cacdo ndo-formal (por exemplo, Bélgica e Espanha),
ndo se assiste ainda a criagdo de redes de troca. Mais
ainda, contata-se uma falta de valorizagéo desse tipo
de educacdo, persistindo uma visdo segundo a qual
as atividades educativas ndo-formais sdo, essencial-
mente, “ocupacionais’.

Na Europa, 0s humerosos projetos de educacéo
ndo-formal sdo geralmente de uma grande riqueza e
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de um valor educativo comprovado. Esses programas
constituem meios de expressao e sdo portadores de
uma visdo mais aberta, que é necessaria a prisdo e
aos detentos. Quando se sabe que a maioria dos
detentos teve dificuldades com o ensino formal (na
Inglaterra, 60% tém pouca habilidade com aleiturae
a escrita), a educacdo ndo-formal aparece como uma
possibilidade de aprender de outra forma.

A educacdo e as necessidades terapéuticas

O nimero crescente de detentos que enfrentam
problemas com drogas provocou areagdo das autori-
dades, e cada vez mais governos tém implementado
(ou deixado implementar) programas visando ao tra-
tamento desses dependentes. Certos programas desen-
volveram uma abordagem sistemética. Os chamados
programas de desintoxicacdo sdo, de per si, umafor-
ma de lutar contra o trafico, fonte de violéncia e de
corrupgdo no interior das prisdes.

Os programas que se referem as drogas pesadas
s80, evidentemente, dificeisde ser desenvolvidos, por
demandarem um acompanhamento constante. Além
disso, a presencaimportante de drogas nas prisdes (o
gue incomoda as autoridades) constitui uma dificul-
dade suplementar.

O acoolismo é outra realidade muito presente,
e também muito dificil de ser tratada num lugar de
desesperanca. Ainda assim, propor pistas para en-
frentar essa doenca favorecera uma diminui¢cdo da
reincidéncia.

E, portanto, necessério identificar as necessida-
des terapéuticas ligadas aos comportamentos delituo-
sos. Uma avaliacdo de cada detento deve ser feita,
em uma perspectiva terapéutica, mas também como
forma de fornecer-lhe, progressivamente, as chaves
da compreensdo da sua dependéncia. O objetivo ndo
€, evidentemente, “tratar os doentes’ ou medicalizar
adelingiiéncia. Mas existe um campo de pesquisas e
de experiéncias para uma abordagem que ndo sgja
incompativel com a eficacia terapéutica.

No que se refere aos delitos sexuais, em dta nas
prisdes de varios paises, programas e tratamentos
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terapéuticos sdo disponibilizados. Eles deveriam inte-
grar umaeducagdo paraasexualidade e parao respeito.

Quanto aos motoristas a coolizados, a educagdo
pode fazer parte dos programas de tratamento
terapéuticos, como é o caso de projetos desenvolvi-
dos na Noruega (Anger, Stress Management, Drunk
Drivers, Sexual Offences), que procuram ir além da
puni¢do. Os detentos acusados de infragdes ligadas a
condutas agressivas sdo tratados de forma indireta,
mediante ateliés de gestdo da cdlera ou de autoco-
nhecimento, que visam fazer com que cheguem acom-
preender as razdes que os levam a cometer diversas
infracOes.

Projetos artisticos, como o teatro, podem contri-
buir paracanalizar aagressividade e gjudar aexpress&
lade outraforma. Segundo relataram pessoas que in-
tervém nas prisdes, cursos de ioga que sdo realizados
em vérias delas gjudaram a neutralizar detentos ante-
riormente violentos.

A educacdo ao longo da vida, entendida como
um processo que engaja o educando, constitui um ele-
mento fundamental do encaminhamento terapéutico.

Para superar avisdo terapéutica, aeducacéo ndo-
formal permite uma objetivacdo na tentativa de reso-
lucdo de problemas concretos (tratamento da violén-
Cia, perturbagdes do comportamento etc.). Ela é parte
integrante da educac&o nas prisdes e oferece um es-
paco de encontro as diversas personalidades reunidas
por acaso nesse lugar fechado.

A educacdo para a tolerancia

Assiste-se atualmente a um aumento do racismo
e da xenofobia em varios paises da Europa e no inte-
rior das prisdes (entre os detentos, assim como entre
eles e os carcereiros). Um nimero cada vez maior de
delitos tem uma origem racista ou xenéfoba. Progra-
mas como 0 Xenos, ha Alemanha, tentam prevenir
esse tipo de crime, sensibilizando os detentos e os
gue intervém nas prisdes, preparando-os para enfren-
tar, compreender e aceitar as diferencas.

E preciso também sensibilizar e formar os agen-
tes penitenciérios, que tém de conviver com detentos
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imigrantes, pertencentes a diversas religides. Uma
formagéo para adiversidade cultural e religiosadeve
ter seu lugar no curriculo desses agentes, facilitando,
assim, a coabitac8o no interior da prisdo.

Conclusbes
Aprender a viver de forma independente,
porém em uma comunidade

Um bom numero de programas de educagdo
prisional adota atitudes paternalistas, moralistas ou
abordagens terapéuticas. Ndo ha divida de que certos
detentos necessitam de servicos de sallde mental, se-
rem reconfortados ou receberem um apoio individual
personalizado. Além disso, boa parte dos detentos mar-
ginalizados, as vezes sem teto, sem lagos familiares,
busca referéncias, apoio para viver de uma forma au-
tébnoma, fazer parte de uma comunidade. Nesse senti-
do, éfundamental diversificar aspistasdereflexdo para
responder aumademandatdo difusaenéo-verbalizada

O processo educativo, nasuaintegralidade, deve
ser implementado na prisdo. N&o se trata apenas de
organizar sessdes de formacgdo (em contraparida,
muito necessarias), sendo de aderir —em toda medida
possivel — a realidade cotidiana, para fazer dela um
terreno de aprendizagens: relacional, social, acadé-
mica, ndo-formal, econdmica. Ainda se est4 longe
disso na organizac&o geral das prisoes.

E preciso propor, de novo e sem parar, 0 ensino
de base que € perdido freglientemente durante a esta-
dia na priso. E preciso encorgjar a divulgagio e a
pesquisa de informagdes sobre a realidade econémi-
€a, 0 coNSUMO, OS recursos comunitérios, os cuidados
de salde, a procura de empregos, o funcionamento
das ingtituicles, o Estado, os direitos humanos e os
valores universais.

Para poder encarar os multiplos desafios da edu-
cacao prisional, € necessario prever umagrande reor-
ganizacdo. Esse desafio requer, também e principal-
mente, uma visdo e uma abordagem que vé na
educagdo um processo ao longo da vida. Nesse senti-
do, aimprovisacdo e a inadequacdo constatadas nos
programas destinados a adultos s&o reveladoras de
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uma falta de visdo politica em educacdo. A educacéo
dejovens e adultos ndo é umaeducagéo para criancas
grandes; a formagao ndo € a educacdo ao longo da
vida. O fato de o ensino resumir-se, com tanta fre-
guéncia, a educacdo profissiona é revelador dessa
falta de horizontes.

A educacdo ao longo davidaamejaum objetivo
mais amplo, que vai além das aptiddes e da distribui-
¢80 de informagdes, como ocorre nas salasde aula. A
educaco refere-se a atitudes, que ndo devem ser re-
produzidas sem que se entenda seu sentido, mas que
devem ser compreendidas.

Duguid (2000) afirma, com razéo, que a educa-
¢80, se ndo provocar uma mudanca de atitudes nos
detentos, s faz criar criminosos qualificados. E pre-
ciso relembrar aqui o perfil majoritario dos detentos:
amaioriacometeu crimes ligados as drogas, roubos e
atos contra a propriedade (0s assassinos sd0 mino-
ria). A mudanca bem interiorizada de atitudes consti-
tui, com certeza, um objetivo da educago, mas ela
deve ser acompanhada de aternativas. O contexto vai
determinar as atitudes que se quer mudar: a situacéo
de uma mée solteira que cometeu um furto leve ou
transportou droga para alimentar seus filhos é muito
diferente da situacdo de um peddfilo.

O essencia da educacdo ao longo davida € que
ela seja reconhecida como um direito universal, ine-
rente & formago cidad&. E isso € uma verdade, tanto
no interior da prisdo como fora dela.
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