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Jovens e adultos trabalhadores pouco
escolarizados no Brasil e em Portugal: alvos da
mesma logica de conformidade’

Sonia Maria Rummert

Universidade Federal Fluminense, Programa de P6s-Craduagao em Educagao

Natalia Alves

Universidade de Lisboa, Instituto de Educacao

Brasil e Portugal: breves consideracoes sobre a
historia recente a titulo de introducao

As pesquisas que deram origem ao presente traba-
lho permitem apreender tanto as particularidades dos
dois paises, quanto as convergéncias que apresentam
e que decorrem, entre outros aspectos, de fatores de
carater socio-historico e, na atualidade, da posi¢éo
semiperiférica que ocupam no quadro hegemonico
internacional (Santos, 1990; Stoer & Aratijo, 1992).

No ambito da educagdo de jovens e adultos,
podemos identificar, ao longo do século XX, conver-
géncias que ndo qualificam positivamente as politicas
empreendidas nos dois paises. Na realidade, a falta de
um estatuto social, politico e pedagdgico para essa
modalidade de ensino, a baixa taxa de escolarizac¢do
da populagéo jovem e adulta e os elevados indices de
analfabetismo constituem caracteristicas comuns ao
Brasil e a Portugal ao longo do século XX e ainda se
fazem presentes na atualidade.

" Este trabalho foi realizado no &mbito de pesquisas apoiadas

pelo CNPq e pela CAPES, no Brasil, e pela FCT, em Portugal.
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Outro ponto comum a destacar consiste na
eficacia reduzida das medidas de combate ao analfa-
betismo, ao longo de quase todo o século passado,
derivada tanto dos modelos topicos, emergenciais e
descontinuos de campanhas e programas adotados,
quanto da auséncia de um ambiente sociocultural
estimulante e compativel com a real valorizagdo dos
saberes escolares, o que constitui fator indispensa-
vel a efetiva elevacdo dos niveis de letramento nas
diferentes areas do conhecimento. A ressaltar ainda,
brevemente, a énfase conferida pelos intelectuais
organicos das forgas dominantes em vozes unissonas
com o discurso hegemonico internacional, a relagdo
linear entre o baixo grau de desenvolvimento dos dois
paises e a pouca ou nenhuma escolaridade, por ele
supostamente responsavel.

A analise dessas convergéncias brevemente
enunciadas permite-nos realgar, inicialmente, um
traco constante: “o carater marginal sempre atribuido
aeducagdo de jovens e adultos da classe trabalhadora,
mesmo quando as politicas e os discursos dominantes
aparentemente a valorizavam, como ainda ocorre”
(Canario & Rummert, 2009).



Embora nio seja objetivo deste trabalho proceder
a analise da génese dessa problematica, apresentamos
breves consideracgdes e alguns indicadores relativos a
tal quadro, visando expor, sucintamente, tragos do pa-
norama educativo convergente. Procurar-se-a também
evidenciar que a questdo da escolaridade da populagao
brasileira e portuguesa deve ser compreendida como
expressdo de um complexo conjunto de caracteristicas
socioculturais, politicas e econdmicas que, de formas
diferenciadas, colocam ambos os paises em posi¢des
diversas, mas de subalternidade no quadro hegemo-
nico internacional, o que repercute em suas politicas
educacionais.

Brasil e Portugal constituiram, no século XX,
palco de longos periodos ditatoriais. Em Portugal, o
“Estado Novo”, ou periodo salazarista, estendeu-se de
1926 a 1974. No Brasil, de 1937 a 1945, a ditadura
Vargas, também designada como “Estado Novo™ e,
posteriormente, a ditadura militar, de 1964 a 1985,
marcaram o pais. Sob a égide do autoritarismo que
constituiu, nos dois paises, referente sociocultural
estruturante, sdo convergentes as concepgdes orien-
tadoras das politicas educacionais, no que concerne
a auséncia de efetivos compromissos do Estado com
a plena escolarizagdo de seus contingentes popula-
cionais. No Estado Novo brasileiro, apenas 21% da
populagdo entre 5 e 19 anos frequentava a escola,
conforme dados de 1940, informados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (Brasil, IBGE,
2009b). Tal quadro, mesmo findo o primeiro periodo
ditatorial, pouco se alterou, passando, na década de
1960, para 31% (idem). Do mesmo modo, a ditadura
salazarista pouco fez, efetivamente, visando ao aumen-
to da escolaridade da populagdo. Apesar de na década
de 1960 se registar, pela primeira vez, amplo acesso
das criangas a escola, tal escolarizagdo era “curta e
incipiente” (Candeias & Simoes, 1999, p. 174).2 Para

! Analise comparativa sobre o Estado Novo no Brasil e em
Portugal pode ser encontrada em Martinho e Pinto (2007).

2 Nao nos deteremos na abordagem dos instrumentos legais
que, desde o século XIX, foram promulgados com o objetivo

proclamado de reverter o quadro educacional.
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Lima, trata-se de uma populagdo “a quem, historica-
mente e maioritariamente, foi negado o acesso a um
processo de escolarizacdo sistematico e relativamente
prolongado” (Lima, 2004, p. 20), tal como verificado
no Brasil.

As similitudes permanecem no que concerne
especificamente aos indices de analfabetismo.’
Enquanto parte expressiva dos paises da Europa ja
havia, na primeira metade do século XX, alcangado
auniversalizag@o da educagao, registrando, em 1950,
um indice de 98%* de sua populacdo alfabetizada,
Portugal apresentava, tdo somente, uma taxa de alfa-
betiza¢do de 55%. No caso do Brasil, segundo dados
da UNESCO/ONU, citados pelo IBGE Teen (2009),
na mesma década, enquanto a taxa média de analfabe-
tismo na América Latina e Caribe era de 42%, o pais
apresentava 50,3% de sua populacdo na condi¢ao de
analfabeta (Brasil, IBGE, 2009a).

Esse quadro educacional similar organiza-se
a partir de perspectivas de politica econdmica e de
industrializacdo particulares. Por um lado, no Brasil,
registra-se um significativo avango em relagdo ao
incipiente parque industrial portugués, por outro, sdo
expressivas as convergéncias, por exemplo, no que
tange as teses relativas a prioridade a ser dada ao
crescimento econdomico para a posterior distribuigdo
dariqueza, traduzidas na maxima “crescer para depois
distribuir”.?

Essa l6gica de politica econdmica, altamen-
te concentradora de riqueza material e simbolica,
expressou-se, no ambito da educagdo, em um quadro
de escassez da oferta de ensino publico a populacdo

em idade escolar, que imp0s a classe trabalhadora um

3 Atemo-nos, aqui, a terminologia que orienta os dados
estatisticos.

+ Alemanha, Austria, Bélgica, Escocia, Dinamarca, Finlandia,
Franga, Holanda, Hungria, Inglaterra, Irlanda, Pais de Gales,
Noruega, Suécia, Sui¢a. Conforme dados de Johansson, citado por
Graff (1991, p. 375), apud Candeias e Simdes (1999, p. 168).

5 Sobre o Brasil, ver, entre outros, Gongalves (2003). So-
bre Portugal, particularmente até 1974, ver, por exemplo, Silva
(1982).
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baixo grau de escolarizagdo, o qual perdurou durante
quase todo o século. Segundo o Instituto Nacional
de Estatistica (INE), Portugal registra, no Censo de
1981, 27,4% da populagao ainda sem nenhum nivel de
escolaridade e 47,6% com apenas o 1° ciclo do ensino
basico (Portugal, INE, 2001, p. 5). No Brasil, chega-
se ao ano de 1978 com apenas 58% da populagdo em
idade escolar matriculada nos estabelecimentos de
ensino basico publicos e privados, e com uma taxa
de analfabetismo de 25,41% (Brasil, IBGE, 2009b)
no ano de 1980.

Marcados por essa lacuna no ambito da escolari-
zagdo, gerada pela logica do padrdo socioecondmico
dominante, bem como pelas relagdes construidas nos
complexos universos societarios dos dois paises com
a cultura letrada, Brasil e Portugal enfrentam, ao longo
do século XX, as contradi¢des inerentes a passagem da
condicgdo de sociedades tradicionais, de forte carater
rural, para o paradigma urbano-industrial. As peculia-
ridades desse processo ndo podem ser aqui analisadas.
Porém, ¢ necessario registar que, nesse periodo, as
for¢as dominantes, em consondncia com a divisdo
internacional do trabalho, optaram por desenvolver um
processo de industrializa¢@o no qual predominavam os
baixos saldrios e uma forga de trabalho pouco qualifi-
cada, visto que a formag&o ndo constituia fator relevan-
te para o processo produtivo. Pode-se afirmar, grosso
modo, que as duas nagdes optaram “por uma espécie
de taylorismo sem fordismo” (Mendonga & Fontes,
1991, p. 131), que encontrava no éxodo rural a reserva
de mao de obra, com baixa ou nenhuma qualificacao,
necessaria ao padrao de especializagdo industrial em
curso. Brasil e Portugal enfrentam, assim, a questdo de
como modernizar as suas sociedades, orientados pelas
referéncias ao moderno, ao novo, ao futuro, derivadas
da crenca no projeto desenvolvimentista.

Nas ultimas décadas do século XX, importantes
mudangas ocorrem nos dois paises. Em Portugal, a Re-
volugao dos Cravos, de 25 de abril de 1974, assinalou
aruptura com o regime ditatorial. Verifica-se, entao, o
ingresso em um processo de modernizagio implantado
segundo os padrdes dominantes na Europa, com a am-

pliacdo das politicas sociais e dos servigos publicos, o
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estabelecimento de padrdes contratuais para as rela-
¢oes de trabalho, a criagdo de complementos salariais
e o estabelecimento do salario minimo nacional, j4 em
vigor no Brasil desde a Ditadura Vargas.

No Brasil, em 1985, a partir de um processo
negociado e de acordo com as novas diretrizes para
os paises da América Latina — definidas, entre outros
agentes, pelos organismos internacionais —, finda a
ditadura militar e instaura-se a chamada Nova Repu-
blica. O pais procura afirmar-se como economia capi-
talista monopolista dependente no contexto mundial,
coadunado com as bases socioecondmicas da cada
vez mais intensa internacionalizagdo do capital e da
mundializa¢do da economia.

Por seu turno, Portugal é marcado por alteragdes
profundas no que concerne a seu projeto de pais, a
partir do momento em que inicia o processo de adesdo
a Comunidade Europeia, que se concretizard em 1986.
No entanto, sua posi¢ao subordinada em relag@o aos
paises do nucleo organico do capital ndo se altera.
Observa-se, entdo, o desenvolvimento de uma eco-
nomia de mercado aberta e receptiva ao investimento
estrangeiro, mas que continua incipiente no plano
industrial. Na década de 1990, o Brasil, a partir da libe-
ralizagdo das importagdes e ante a introdugéo de novos
paradigmas tecnoldgicos e de organizacdo produtiva,
inaugura uma nova fase de industrializagdo. Essa nova
fase passou, por um lado, a exigir uma diversidade de
acdes inovadoras e, por outro, colocou em evidéncia
a fragilidade da politica industrial do pais, bem como
das suas politicas educacionais agora carecendo de
ajustes ao novo cenario mundial.

A centralidade agora atribuida a educago nos
discursos das forgas dominantes — e partilhada, de
formas diferenciadas, nas classes trabalhadoras
(Rummert, 2000, 2004) — ndo adquire suficiente
materialidade nas politicas de garantia de acesso e
permanéncia na escola, nas duas ultimas décadas do
século XX, no Brasil e em Portugal. Tal fato, aparen-
temente paradoxal, pode ser constatado por alguns
indicadores como, por exemplo, o referente as taxas de
analfabetismo. Em Portugal, registrava-se, em 1991,
11% de analfabetos com 10 anos ou mais de idade



(Portugal, INE, 1991) e, no Brasil, em 1992, havia ain-
da 16,4% de analfabetos na mesma faixa etaria (Brasil,
IBGE, 2009b). Ja no novo milénio, em 2001, Portugal
contava ainda com 9% (Portugal, INE, 2001) de sua
populagdo com 10 anos ou mais de idade constituida
por analfabetos, ¢ o Brasil ainda apresentava uma taxa
de 11,4% da populagdo na mesma situagao (Brasil,
IBGE, 2009b). Quanto aos niveis de escolaridade,
os dados também ndo se apresentavam promissores.
Embora os dez anos que separam os indicadores aqui
referidos indiquem que Portugal avanga no periodo em
relagdo ao Brasil (possivelmente devido ao ingresso
na UE), ainda é bastante baixo o nivel de escolari-
dade da populacdo do pais: em 1991, 72,6% possuia
somente até seis anos de escolaridade, indice que se
eleva para 88% em 2001.° No caso brasileiro, 50,7%
da populagdo com 15 ou mais anos de idade possuia
até sete anos de estudo,” em 1992. No decorrer dos dez
anos seguintes, o aumento da escolaridade avangou
timidamente no Brasil, registrando-se ainda 43,75%
do mesmo grupo populacional com, no maximo, até
sete anos de estudo, em 2001.

Os dois paises ingressam no século XXI em
situagdo de forte dependéncia politico-econdmica e
sociocultural derivada do aprofundamento da tendéncia
de globalizac¢do da economia. Nesse novo estagio de
acumulagdo capitalista, ¢ atribuido, em nivel mundial,
um estatuto normativo as teses em defesa da prioridade
a ser concedida ao aumento de competitividade. Para
tentar fazer frente as suas dificuldades estruturais em
assumir posi¢des mais competitivas no cenario mun-
dial, Brasil e Portugal, sob o jugo dos fundamentos do
padrdo de acumulacdo flexivel (Harvey, 1992), passam
a organizar-se em torno da triade da desregulamenta-
¢do, da privatizagdo e da abertura comercial, ideias
consagradas por varias organizagdes multilaterais e
que se transformaram no nicleo inexoravel das bases

tedrico-praticas do incontorndvel ajuste econémico.

¢ Dados calculados pelas autoras a partir dos Censos de 1991
¢ 2001 de Portugal, INE.
7 Dados calculados pelas autoras a partir de Brasil, IBGE,

Séries estatisticas e séries historicas (2009).
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Essas ideias-forga, transpostas para o conjunto das
relagdes societarias — e, por consequéncia, para a educa-
¢do —sdo incorporadas como premissas inquestionaveis
as teses da teoria do capital humano, agora revisitadas
sob a égide da nova logica empresarial e gestionaria.
Em nivel mundial, e em particular nos paises semipe-
riféricos e periféricos, a educacdo ¢ algcada a condigdo
de luz, com o poder de iluminar os tempos sombrios
decorrentes das necessarias medidas de ajustamento
econdmico. Trata-se, portanto, segundo documento
publicado pela Task Force on Higher Education and
Society, constituida pelo Banco Mundial e pela Orga-
nizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), de acender a luz da educacao.

Segundo os dois organismos internacionais,

Conhecimento é como a luz. Sem peso ¢ intangivel, ele pode
facilmente viajar o mundo iluminando as vidas de pessoas
por toda a parte. Embora bilhdes de pessoas ainda vivam na
escuriddo da pobreza, desnecessariamente. Em parte, pelo
menos, as pessoas vivem na pobreza, porque elas ndo podem
alcangar a chave para ligar a luz, e essa chave ¢ chamada

educacao. (The Work Bank, 2000, p. 18-19)

A educacao flexibilizada sob a égide da
privatizacao do conhecimento

No contexto brevemente delineado anteriormen-
te, ambos os paises implementam politicas voltadas
para a educagdo e formagao profissional de jovens e
adultos, visando reverter o quadro de baixa certificagdo
no nivel da educacdo basica e profissional de sua po-
pulagdo. Essas politicas sdo sustentadas por dois fortes
elementos argumentativos: as exigéncias da sociedade
do conhecimento e a importancia da coesdo social, e
subordinam-se as caracteristicas e demandas do padrao
de acumulagao flexivel, que conferem particularidades
a oferta de oportunidades educacionais aos trabalha-
dores que permanecem vitimados pelas decorréncias
do processo de concentracdo de riqueza.

As marcas da tese da concentragdo de riqueza
para posterior distribui¢do, como anteriormente assi-
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nalado, apresentam-se, embora com variagdes, como
elementos normativos dos regimes de acumulacao.
Segundo Gramsci (1988) e Harvey (1992), o éxito
do processo de acumulacdo exige a existéncia de
uma correspondéncia entre as condigdes necessarias
4 produgiio e & reprodugio da for¢a de trabalho. E
preciso que esse processo de reprodugdo se estenda
para além dos trabalhadores imediatamente necessa-
rios, (con)formando, a partir de diferentes estratégias
de disciplinamento, o conjunto de agentes sociais e
econdmicos, a 16gica subjacente a cada uma das fases
de expansdo e consolidagdo do capital.

Sdo as necessidades do sistema produtivo, em
seus diferentes estagios, que regulam a quantidade e o
tipo de oferta de oportunidades educacionais a classe
trabalhadora. Ou seja, o grau e a forma da qualificacao
profissional, assim como as condigdes de acesso a edu-
cacdo geral, constituem, regra geral, uma construgao
social definida, predominantemente de acordo com
os interesses dominantes. Nessa construcdo social,
porém, ndo podem ser ignoradas as reivindicagdes das
diferentes fracdes da classe trabalhadora. Se, por um
lado, as for¢cas dominantes difundem — pode-se dizer
que com €xito — a crenga na educagdo/formagao como
chave de sucesso e garantia de inclusdo, por outro,
ndo podem furtar-se a propiciar condigdes de acesso a
oportunidades de educacgdo/formagdo, mesmo que na
forma de meros simulacros. E necessério, portanto, ndo
ignorar o fato de que a manutengéo das bases materiais
e ideolodgicas do processo de acumulagdo nao constitui
um processo historico destituido de contradi¢des e
conflitos. Ao contrario, ¢ marcado por tensdes e lutas
inerentes a todas as manifestagoes das correlagdes de
forgas intrinsecas a permanente construgao € manuten-
¢do da hegemonia, sobretudo em sociedades profunda-
mente desiguais, como as que analisamos.

Os aspectos aqui sumariamente referidos apontam
para a importancia de uma compreensao mais alargada
de politicas aparentemente destinadas a democratizar
o0 acesso a educagdo para os jovens e adultos. Na reali-
dade, a énfase no leque de oportunidades, que gradati-
vamente serd colocado a disposicao dos trabalhadores,

nos dois paises, a partir de meados da primeira década
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deste século, encobre um processo, identificado por
Gramsci (2000), de multiplicacdo artificial de ofertas
educativas visando manter a hegemonia das forgas do-
minantes, atendendo, concomitantemente, as sempre
renovadas exigéncias dos processos de acumulacao.

Num quadro de desemprego estrutural de massas,
de precarizacao dos vinculos laborais, do refluxo das
bases keynesianas do chamado Welfare State — conhe-
cido de forma mais proxima por Portugal do que pelo
Brasil —, 0 aumento da concessao de diplomas passou
a constituir a estratégia fundamental de manutengao
da hegemonia e de controle social.

Os aspectos ja apontados reportam ao fato de
que se vive, atualmente, uma nova fase de mundia-
lizagdo e internacionalizagdo da economia, em que
se potencializam os riscos de conflitos sociais e se
agudizam as caracteristicas da pobreza, o que coloca
em risco a estabilidade e a administracdo do capital.
Nesse quadro, os Estados situados na semiperiferia
veem ampliadas as condi¢cdes de dependéncia e de
subordinagdo externas na atual divisdo internacional
do trabalho (Arrighi, 1997), em consequéncia de de-
cisoes politico-economicas fortemente influenciadas
pelos organismos de regulacdo supranacionais. Sao
precisamente esses organismos que, de uma forma
recorrente, emitem recomendagdes no sentido de
que os paises periféricos e semiperiféricos ampliem
a oferta de educacdo/formacdo destinada a classe
trabalhadora.

Para os organismos internacionais, trata-se de criar
mecanismos sociais destinados a controlar os conflitos
e assegurar a coesdo social. O estado de latente tensdo
social ¢ reconhecido, por exemplo, pelo Conselho
da Europa: “Todas as sociedades tém que viver com
tensoes e pressdes provocadas por divisdes existentes
ou potenciais. Por exemplo, verificam-se em todas as
sociedades disparidades de riquezas entre os individuos;
quando essas disparidades sao excessivas ou tendem a
aumentar, a coesao ¢ ameagada” (Comité Europeu para
a Coesao Social, 2004, p. 3).

As for¢as dominantes brasileiras também re-
conhecem a importancia atual da educacdo, seja no
nivel dos novos requerimentos do nucleo central dos



processos produtivos, seja no ambito do controle
social. Ao tratar de suas proprias iniciativas no am-
bito da educacédo dos trabalhadores, a Confederagdo
Nacional da Industria (CNI) ressalta que “A educacao
¢ uma das vertentes fundamentais para o crescimento
da economia, seja pelo efeito direto sobre a melhoria
da produtividade do trabalho — formacédo de traba-
lhadores mais eficientes, capital humano — seja pelo
aumento da capacidade do pais de absor¢ao e geragao
de novas tecnologias” (CNI, 2007, p.10).

Ainda no final do século passado, o empresa-
riado brasileiro ressaltava a importancia da questio
educacional na constru¢do “de um pais dotado de
melhores condigdes para desenvolver o seu negocio”
(Iochpe,1998). A empresaria lochpe evidenciava ainda
a intencionalidade interessada do capital, ao defender
que as empresas devem assumir um rosto mais social:
“Cai-se, portanto, na lei de fogo da responsabilidade
social montada por Keith Davis: ‘a longo prazo, quem
nao usa o poder de uma maneira que a sociedade consi-
dera responsavel, tendera a perder esse poder’” (idem).
A sintese dessa logica hegemoOnica, em ambos os
paises, é-nos apresentada, de uma forma inequivoca,
pelo Conselho da Europa: “o que ¢ bom para a coesao
social € bom para os negdcios” (Comité Europeu para
a Coesdo Social, 2004, p.11).

E nesse contexto que a aprendizagem ao longo
da vida — expressdo cunhada e disseminada em de-
claragdes e eventos internacionais patrocinados por
organismos supranacionais, como o Banco Mundial e
a UNESCO, na década de 1990 — se apresenta como
a resposta a atual fase capitalista de acumulacdo
flexivel. A aprendizagem ao longo da vida trata a
nova fase capitalista de forma naturalizada e evoca a
adaptacao/preparagdo dos individuos como forma de
responder ao novo quadro hegemonico internacional.
Trata-se, assim, de promover a adaptagdo funcional
dos sujeitos e da educagdo a economia, difundindo a
crenca de que os problemas de inser¢do ou permanén-
cia no mercado de trabalho sdo decorrentes da pouca
ou inadequada formagdo dos trabalhadores. Essa
perspectiva ¢ justificada pela necessidade de maior
qualificacdo para lidar com o mundo do trabalho,

Sonia Maria Rummert e Natdlia Alves

imposta pela dita complexa sociedade da informagdo
ou sociedade do conhecimento.

Para a CNI, o capital humano constitui o “princi-
pal ativo das empresas, ¢ formado pelo conjunto de ha-
bilidades que as pessoas detém, adquiridas por meio de
processos educativos, treinamento ou da experiéncia”
(CNI, 2007, p. 22). Essa logica, que universaliza as
bases do 1éxico dominante sobre a educagio, sublinha
o fato de que “As chamadas competéncias basicas,
formadas pela educagdo basica e a continuada, sdo
condigdo para o desenvolvimento das demais compe-
téncias, inclusive as profissionais, na medida em que
possibilitam continuar aprendendo e aperfeicoando-se
durante toda a vida” (idem, p. 22).

Na realidade, de acordo com Canario (2001),
a analise das intencionalidades subjacentes as teses
de formulagdes como as citadas permite ampliar a
expressao educagdo ao longo da vida, desvelando-
lhe o carater de educacao ao longo da vida produtiva
para o Capital.

A logica que preside a énfase na educacao/for-
macado assegura que, diante do carater restritivo do
mercado de trabalho na atualidade, cabe aos individuos
adquirir ou ampliar competéncias e habilidades para
a empregabilidade (Alves, 2008), justificando-se a
aprendizagem ao longo da vida pela necessidade de
introjecdo de uma atitude competitiva, por todos os
individuos e pelas sociedades agora diluidas em am-
plos mercados. Mas essa 16gica assegura também que,
mesmo diante da inexisténcia de postos de trabalho
para todos, é necessario procurar alternativas de sobre-
vivéncia (autogeragdo de rendimento, empreendedo-
rismo), justificando-se a importancia da aprendizagem
ao longo da vida pela necessidade de desenvolver uma
atitude empreendedora e pro-ativa.

Constrdi-se, assim, uma concep¢ao de mundo
(Gramsci, 1999) ancorada num discurso que legitima
as reformas dos Estados nacionais, estruturadas a partir
dos interesses das grandes corporacdes, mediados pela
atuagio dos organismos internacionais como a OCDE,?

8 Portugal é pais membro da OCDE (Organizagdo para

Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico) desde 1961. O Brasil,
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o0 Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e a UNESCO. Esses organismos vinculam a
educagdo, a modernizagao social, a democracia e a ci-
dadania aos interesses do atual padrdo de acumulacio,
“através de programas de cooperacdo técnica, de apoio
a investigagdo e ao desenvolvimento, [que] sugerem
ou impdem, de modo uniformizado, diagnosticos,
técnicas e solugdes” (Canario, 1999, p. 30).°

Esse quadro toma contornos particulares quando
consideramos que tanto Portugal quanto o Brasil se
inscrevem, embora em patamaraes diferenciados, na
atual configuragdo da divisdo internacional do trabalho,
prioritariamente como locus de transferéncia, copia e
consumo de ciéncia e tecnologia, e ndo pela sua pro-
dugdo auténoma. Tal fato faz que as medidas adotadas,
a partir das influéncias ja referidas, apresentem como
horizonte o favorecimento dos processos de adaptagao
desses paises aos padrdes de concorréncia internacio-
nal na economia globalizada, numa suposta situacao
favoravel de competitividade. Pretende-se, assim, que
Portugal atinja uma situagdo semelhante a dos demais
paises da Unido Europeia e que contribua para a concre-
tizacdo da Estratégia de Lisboa: transformar a UE “na
economia do conhecimento mais competitiva e dina-
mica do mundo, capaz de garantir um desenvolvimento
econdmico sustentavel, com mais e melhores postos de
trabalho e uma maior coesdo social”” (Conselho Europeu
de Lisboa, mar¢o de 2000). Objetivos similares, no
plano discursivo, norteiam as politicas econdmicas — e
educacionais — no caso brasileiro.

No que se refere a educacao das diferentes fragdes
da classe trabalhadora, registraram-se, no Brasil e em
Portugal, na primeira década deste século, significativas

atualmente, ¢ considerado pais associado, sendo signatario de
acordos em diferentes areas, entre elas o ambito da educag@o.

° A influéncia desses organismos na formulagao de politicas
educacionais em Portugal e no Brasil ¢ abordada em diferentes
filiagdes teodricas. Como exemplo no caso de Portugal, podemos
citar: Barroso (2006); Canario (1999, 2001, 2004); Estrela e
Teodoro (2007); Teodoro (2001). No caso brasileiro, por exemplo:
Leher (2008); Silva Jr. (2006); Siqueira (2003, 2004).
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mudangas na forma e no conteudo das ofertas educati-
vas que permanecem, porém, subordinadas a l6gica do
padrao de acumulacdo flexivel. Tais mudangas consti-
tuem uma expressao de formas cada vez mais refinadas
de manutengdo, sob novas bases, das condi¢oes de
subalternidade que nao estdo em causa, seja no plano
nacional, seja no quadro hegemoénico internacional.
Esse conjunto de iniciativas ¢ marcado por heterogenei-
dades compativeis com as caracteristicas da atual fase
de acumulagdo, nomeada como era pds-industrial ou,
mais correntemente, como sociedade do conhecimento
ou da informacdo. A analise de seu teor corrobora o fato
de que a base dos regimes de acumulag@o esta ancorada
na distribuigdo desigual dos bens materiais e simbolicos,
entre os quais se destaca a educag@o.

Narealidade, o discurso defensor do universalismo
da educagdo basica para os jovens e adultos com baixa
escolarizagdo materializa-se em politicas de governo
que, na maior parte da vezes, conferem o direito de
acesso a certificagdes de escolaridade que legitimam
simulacros de educacgao, enraizados numa logica com-
pensatdria. Em detrimento do efetivo acesso universal
ao conhecimento, essas politicas aprofundam e legi-
timam desigualdades, sob a aparente democratizagdo
de oportunidades, o que s6 pode ser desvelado quando
analisamos as formas diversificadas de manutengdo do
quadro de privatizagdo do conhecimento — que em sua
plenitude s6 € acessivel a poucos, a partir de sua origem
de classe —associado aos processos de divisao social do
trabalho vigentes, de modo coadunado, com os quadros
de hegemonia nacional e internacional.

Como exemplos do que foi antes afirmado, desta-
camos, neste artigo, o Programa Nacional de Inclusao
de Jovens (ProJovem), no Brasil, € o Programa Novas
Oportunidades (PNO), em Portugal, cujas 16gicas de
concepgdo e implementacdo materializam processos
de distribuicdo desigual de condi¢cdes de acesso ao
conhecimento cientifico e tecnologico, paradoxalmente
apresentado como essencial para assegurar a todos con-
digdes equanimes para usufruir dos supostos beneficios
dos novos paradigmas societarios, centrados nas novas
formas de organizacao produtiva, na logica de mercado

e na competitividade.



Antes de proceder a analise dos programas re-
feridos, deve-se fazer breve mengao a outra politica
de governo, o Programa Nacional de Integragdo da
Educacao Profissional com a Educa¢do Basica na Mo-
dalidade de Educac@o de Jovens e Adultos (PROEJA),
o qual ndo sera abordado em virtude dos objetivos e
limites do presente trabalho, que ndo permitem a anali-
se de suas particularidades. Cabe, entretanto, assinalar
alguns aspectos que, por um lado, permitem compreen-
der o PROEJA como uma iniciativa que apresenta
possibilidades de constituir avangos significativos no
ambito tedrico-metodoldgico da educagdo de jovens
e adultos, mas, por outro, o filiam a caracteristicas
similares as das demais politicas atualmente em curso,
como aqui abordado.

As positividades do Programa residem, sobretu-
do, na perspectiva de integragdo da educacao profis-
sional a educacdo basica, que pode ser implementada,
embora também seja abrigada na proposta a forma
concomitante. Outro aspecto a ressaltar consiste no
fato de que sua execugdo ¢ atribuida preferencial-
mente aos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia (IFEPTs, antigos Centros Federais de
Educagéo Tecnoldgica),'® instituigdes brasileiras com
larga tradig@o e experiéncia em educag@o profissional.
Finalmente, para os fins deste trabalho, ressaltamos as
acdes complementares: de formacdo de professores
para atuar no PROEJA, em nivel de “p6s-graduacao
lato sensu”, a¢do inédita na drea, e o fomento a
pesquisas especificas visando a andlise e ao aperfei-
¢oamento do Programa.

Apesar de seus aspectos positivos, entre os
quais os antes assinalados, o PROEJA se inscreve,

10 Embora também sejam proponentes elegiveis o Colégio
Pedro II e as secretarias de educagio ou de ciéncia e tecnologia que
sao responsaveis pela educagao profissional. Se a responsabilidade
atribuida aos IFEPTs confere possibilidades de significativo avango
nas concepgdes e praticas de EJA, entretanto, ¢ preciso ressaltar
que as condi¢des objetivas para a implementa¢do do PROEJA
nessas instituigdes ainda se afastam muito do que seriam efetiva-
mente necessarias, 0 que compromete sensivelmente a concepgao

proclamada.
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até o momento, na mesma logica de multiplicagdo de
ofertas que corrobora a permanéncia da segmentagao
e diferenciagdo de possibilidades de maior ou menor
grau de acesso ao conhecimento, que marca as ofertas
educativas para os jovens e adultos trabalhadores.!!

Em seguimento a essa breve apresentagao, é ne-
cessario ressaltar o fato de que o PROEJA traz ainda a
marca da educagéo de jovens e adultos: um carater de
naturalizagdo da negagdo do direito a educagio basica
como efetivo acesso universal as bases do cohecimento
cientifico e tecnologico. Essa naturalizagdo explicita-
se, paradoxalmente, na propria estrutura montada pelo
MEC para colocar em pratica essa politica de governo
e ¢ evidenciada , por exemplo, pela auséncia de uma
clara defini¢do referente a dotagdo orcamentaria que
assegure a continuidade e a ampliacdo do Programa.
O paradoxo aprofunda-se, se considerarmos aspectos
que se complementam e derivam da falta de empenho
politico que se expressa na questdo orcamentaria.

O primeiro refere-se as metas de atendimento
estabelecidas: conforme o Ministério da Educagao, “A
expectativa ¢ abrir 60 mil matriculas com um investi-
mento de R$398 milhdes até 2011. Em 2008, a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica ¢ Tecno-
l6gica matriculou 9.141 alunos em cursos do PROEJA,
num investimento de R$20,9 milhdes. Com a adesdo
dos sistemas estaduais e municipais, a meta estimada

de matriculas para 2009 ¢ de 40 mil” (Brasil, Ministé-

' As ofertas de conclusdo dividem-se em seis possibilidades:
“1- Educag@o profissional técnica integrada ao ensino médio na mo-
dalidade de educagéo de jovens e adultos; 2- Educagio profissional
técnica concomitante ao ensino médio na modalidade de educagio
de jovens e adultos; 3- Formagdo inicial e continuada ou qualifica-
¢do profissional integrada ao ensino fundamental na modalidade de
educagdo de jovens e adultos; 4- Formagao inicial e continuada ou
qualifica¢@o profissional concomitante ao ensino fundamental na
modalidade de educagdo de jovens e adultos; 5- Formagdo inicial
continuada ou qualifica¢do profissional integrada ao ensino médio
na modalidade de educagdo de jovens e adultos; 6- Formagao inicial
e continuada ou qualificagdo profissional concomitante ao ensino
médio na modalidade de educagdo de jovens e adultos” (Brasil,

Ministério da Educa¢ao/SETEC, 2010).
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rio da Educacdo/SETEC, 2009), quantitativo bastante
incipiente diante dos indices de baixa escolaridade de
jovens e adultos no pais, ja apresentados. O segundo
aspecto remete ao fato de que, em decorréncia da falta
de condigdes objetivas para a implemetacdo alargada
do Programa, as poucas vagas oferecidas nio sao alvo
de suficiente divulgagao, acarretando, com frequéncia,
procura inferior a oferta, fato que também decorre,
muitas vezes, de inadequacdo de horarios, impedindo
a matricula daqueles que, de formas diferenciadas, es-
tdo comprometidos com situagdes de trabalho. A essas
questdes soma-se a predominante auséncia de uma
proposta politico-pedagogica efetivamente centrada nas
complexas e fundamentais relagdes entre a técnica, a
tecnologia, a ciéncia e a educagdo. Tal fato repercute na
formagao profissional centrada no como fazer imediato,
no pragmatismo da formagao — tanto naquela ofertada
aos alunos do Programa, quanto na qualificagdo docente
nos cursos de pos-graduacao ja referidos — que se afasta
substantivamente da formagao integral.

O Programa Novas Oportunidades e o
Programa Nacional de Inclusao de Jovens: duas
faces de uma mesma légica™

E na convergéncia entre a persisténcia dos
problemas estruturais e a fuga de seu efetivo enfren-
tamento por sélidas politicas publicas que se situam
tanto o PNO quanto o ProJovem, ambos constituindo
expressao de um novo ciclo para a educagao de jovens

12 A presente analise baseia-se no conjunto de documentos
oficiais referentes aos Programas abordados. Tal procedimento
metodologico ndo elide o fato de que, no bojo dos referidos pro-
gramas, sao desenvolvidas, por diferentes agéncias e agentes, agdes
que repercutem na vida de varios trabalhadores que a eles tém
acesso, a partir de diferentes graus de positividade derivados, em
larga medida, da auséncia de politicas educacionais e culturais de
largo e democratico alcance para todos. O que se pretende ressaltar
no presente estudo ¢ que as politicas em causa ndo transformam
a vida do trabalhador social, sempre subsumido a légica do modo
de produgdo em que se situa a génese da distribui¢do diferencial
do conhecimento.
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e adultos, iniciado na primeira metade da primeira
década do século XXI nos dois paises.

O PNO, lancado em Portugal em 2005, propde
qualificar e certificar de forma acelerada cerca de
um milhdo dos integrantes da populagdo economi-
camente ativa até 2010, recorrendo a procedimentos
supostamente inovadores, como o Reconhecimento,
Validagao e Certificagdo de Competéncias,'* e a oferta
de cursos de dupla certificagao (escolar e profissional)
para jovens e adultos, em funcionamento em entidades
publicas e privadas autorizadas, tais como escolas, em-
presas, autarquias e associagdes empresariais, associa-
¢oes de trabalhadores, institui¢des de desenvolvimento
local, entre outras. Seu funcionamento concretiza-se

a partir de dois eixos: o eixo Oportunidade Nova,'

13 Os primeiros Centros de Reconhecimento, Validagéo ¢
Certificagdo de Competéncias datam do ano 2000, assim como
a criagdo de novos cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos
(cursos EFA), sob a supervisdo da Agéncia Nacional de Educagio
e Formagéo de Adultos (ANEFA), posteriormente substituida pela
Diregéo Geral de Formagao Vocacional e, a seguir, pela atual Agén-
cia Nacional para a Qualificagdo. O Sistema de Reconhecimento,
Validagdo e Certificagdo de Competéncias permite que os maiores
de 18 anos possam obter o reconhecimento, validagao e certificagdo
das competéncias (escolares, profissionais e outras) adquiridas
em diferentes situacdes de aprendizagem (vida pessoal, social e
profissional), para efeitos de atribui¢do de uma qualificagdo formal,
escolar ou profissional. A certificagdo conferida por esse sistema
contempla o nono ano do ensino basico ou o nivel secundario. O
processo de RVCC ¢ desenvolvido atualmente nos Centros Novas
Oportunidades que funcionam em estabelecimentos de ensino basi-
co e secundario, em Centros de Formagdo Profissional do Instituto
do Emprego ¢ Formagdo Profissional (IEFP) e em outras diversas
entidades formadoras acreditadas, publicas ou privadas.

4 O Eixo Oportunidade Nova ¢ constituido por cursos de du-
pla certificagdo ao nivel do 12° ano e uma qualificagdo profissional
de nivel trés, com a duragdo média de trés anos. Os referidos cursos
podem ser: cursos profissionais, organizados em modulos; cursos
de aprendizagem em alternancia entre as escolas e as empresas ou
os cursos de ensino artistico especializado, no ambito das artes

visuais ou audiovisuais.
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para os jovens, e o eixo Nova Oportunidade,' para
os adultos.

Na realidade, sem abrigar novas medidas edu-
cativas, o0 PNO apresenta, contudo, duas novidades
no pais. A primeira refere-se ao estabelecimento de
metas quantitativas, cujo alcance é rigidamente con-
trolado pela Agéncia Nacional de Qualificagdo, com
base em sofisticado sistema informatico. A segunda
consiste na consagracdo do 12° ano (correspondente
ao término do ensino secundario) como referencial
minimo para a populagdo, quando a escolaridade
obrigatdria se mantinha apenas até o 9° ano, o que
s6 veio a se alterar em termos legais no ano de 2009.
Com essa referéncia, o Programa objetiva, entre ou-
tros aspectos, elevar a escolaridade da populagdo de
modo que situe Portugal na faixa média dos paises
membros da OCDE.

Por suas caracteristicas, o PNO constitui uma
expressao da adesdo portuguesa ao método aberto de

16

coordenagdo,'® representa a aceitacao dos objetivos e

metas quantitativas definidas em nivel europeu e pelos

15 0 Eixo Nova Oportunidade, além do Sistema Nacional de
Reconhecimento, Validagio e Certificagdo de Competéncias, ofe-
rece os Cursos de Educagio e Formagao de Adultos (Cursos EFA),
com dupla certificagdo ao nivel do 9° ou do 12° ano; Formagdes
Modulares, variando de 25 a 600 horas subordinadas a oferta ao
Catalogo Nacional de Qualificagdes e pode ser cursado de forma
gradativa e flexivel; e ainda vias de conclusdo do ensino secundé-
rio para aqueles que precisem completar esse nivel cursando ou
prestando exames em até, no maximo, seis disciplinas.

1 De acordo com o Europa - Glossario, o “método aberto
de coordenacdo (MAC) foi definido enquanto instrumento da
Estratégia de Lisboa (2000). O MAC representa um novo quadro
de cooperagado entre os Estados-Membros a favor da convergéncia
das politicas nacionais, com vista a realizagdo de determinados
objetivos comuns. No ambito desse método intergovernamental,
os Estados-Membros sdo avaliados pelos outros Estados-Membros
(peer pressure), competindo a Comissdo unicamente uma fungéo de
vigilancia. [...] O método aberto de coordenagao intervém em certos
dominios da competéncia dos Estados-Membros como o emprego,
a protecao social, a inclusdo social, a educagdo, a juventude e a

formagao” (site Europa — Glossdrio).
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organismos internacionais e reforc¢a a tendéncia pro-
fissionalizante do sistema educativo, subordinando-o
as teses da aprendizagem ao longo da vida, tal como
concebida pelos organismos internacionais.

Segundo o discurso oficial, o PNO apresenta-se
como “condigdo essencial para a afirmacdo de uma
estratégia sustentavel de crescimento econdmico e de
coesdo social”. Essa perspectiva levou a criagdo da
“Iniciativa Novas Oportunidades, que reune um con-
junto alargado de instrumentos, que visam a acelerar
o ritmo de progressdo dos niveis de escolarizagdo e de
qualificacdo profissional dos portugueses” (Portugal,
Ministérios da Administracdo Interna, do Trabalho
e Coesdo Social e da Educagdo, 2006). Seu objetivo
principal consiste em “Criar uma resposta de conclu-
sdo e certificagdo adaptada a individuos com idade
igual ou superior a 18 anos, com percursos de ensino
secundario incompletos, refor¢ando: a flexibilidade
das solugdes e a sua acessibilidade” (Portugal, Novas
Oportunidades, 2007).

A arquitetura do Programa coaduna-se clara-
mente com os preceitos da Declaragdo de Hamburgo
(V CONFITEA - Declaragao de Hamburgo, 1997),
segundo a qual a “A educacao de adultos inclui a edu-
cagdo formal, a educagdo ndo formal e o espectro da
aprendizagem informal e incidental disponivel numa
sociedade multicultural, onde os estudos baseados na
teoria e na pratica devem ser reconhecidos” (Decla-
racdo de Hamburgo, 1997, p. 19-20).

O PNO foi objeto de ampla divulgagao na socieda-
de portuguesa, em 2007, a partir de intensa campanha
publicitaria veiculada pelos meios de comunicagio de
massa. A campanha, difundida pelo slogan “Aprender
compensa”, explicita a l6gica argumentativa referida
no presente trabalho. Ao apresentar o Programa como
essencial para “sustentar o crescimento economico”, a
campanha afirmava que o “capital humano ¢ decisivo
para as empresas e para a produtividade”, sublinhando
a importancia da capacidade de adaptagdo dos tra-
balhadores (Canario & Rummert, 2009). Segundo a
mesma publicidade, os portugueses cujas atividades
laborais estavam circunscritas ao dmbito do trabalho
simples (Marx, 1983), em virtude de ndo terem estuda-
n. 45
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do, poderiam, a partir da adesdo ao Programa, ocupar
postos de trabalho de elevado prestigio social.

Segundo o Ministério da Educagéo, a campanha
objetivava divulgar “as ofertas formativas destinadas
a esse publico-alvo, dando a conhecer a possibilidade
de certificar as aprendizagens efetuadas em diversos
contextos de vida” (Portugal, Ministério da Educagao,
2007). Investigagdes preliminares permitem afirmar
que, segundo a avaliagdo dos profissionais envolvidos
no Programa, a campanha publicitaria contribuiu para
formar, no imaginario social, a ideia de que o Novas
Oportunidades constituia uma estratégia facilitadora
para a obtengdo de certificagdes.

A ambicdo das metas quantitativas de atingir,
até 2010, 650 mil jovens e 1 milhdo de adultos, ndo
encontrou, entretanto, a suposta correspondéncia no
crescimento econdmico do pais, nem nas reais proba-
bilidades de obtengdo de um emprego, que se tornam
cada vez menores, na sequéncia de uma tendéncia que
ja era claramente percebida pelo capital e se agudiza
ap0s a mais recente crise do capitalismo mundial.!”
Em oposigao, registra-se um processo ja anunciado em
2004 pela Comissao do Mercado de Valores Mobilia-
rios, que, de acordo com dados da OCDE, anunciava
que “a combinagao do crescimento dos custos unitarios
de trabalho na industria transformadora [...] com o
fraco crescimento da produtividade originaram uma
perda de competitividade da economia portuguesa”
(CMVM, 2004). A tendéncia de reducdo dos postos
de trabalho ¢ confirmada, em 2009, pelo Instituto
Nacional de Estatistica: a taxa de desemprego, no
1° trimestre de 2009, chegou a 8,9%. Desses, 30,5%

correspondiam as faixas etdrias mais jovens, com-

170 PNO foi alvo de avaliagdo divulgada e amplamente
discutida na sociedade portuguesa em 2009. No volume Estudo
de percepgdo da qualidade de servigo e satisfagdo, ¢ afirmado:
“O principal ganho verificado esta relacionado com os aspectos
ligados a majoragdo do Eu. Por seu lado, a componente objetiva de
aquisi¢@o de conhecimentos ficou abaixo do que seria expectavel.
[...]1 E também preocupante que a qualificagio proporcionada ndo
esteja a obter no mercado de trabalho reflexos produtivos alarga-
dos” (Portugal, ANQ, 2009, p. 51).
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preendidas entre 15 e 34 anos (Portugal, INE, 2009).
Recentemente, as previsdes do desemprego estimam
que, em 2010, ele ultrapasse os 10% em Portugal,
o que vem confirmando-se nos indicadores parciais
que informam uma taxa de 10,6% de desemprego no
primeiro trimestre (Portugal, INE, 2010).

A avaliagdo convergente, formulada por agentes
do capital e do trabalho, bem como pelo proprio Es-
tado, evidencia que, apesar da politica de qualificagdo
intensificada pelo atual governo, Portugal ndo logrou,
até hoje, atingir o éxito pretendido ao nivel da em-
pregabilidade e da competitividade. Tal fato pode ser
compreendido a luz da analise, apresentada anterior-
mente, em que procuramos evidenciar o deslocamento
do cerne da problematica que atinge o mundo do
trabalho — cuja génese se situa no modelo de acumula-
¢do —para a questdo educacional. Evidencia-se, assim,
que a suposta solugdo pela via da educa¢do de massa,
sem a necessaria correspondéncia em mudangas de
carater estrutural, constitui, sobretudo, uma politica
de deslocamento da responsabilidade pela obtengdo
de condi¢des de sobrevivéncia para os individuos,
que busca elidir as responsabilidades do Estado e as
decorréncias do modelo socioecondmico adotado.

Ao contrario de Portugal, que almeja a ampliagdo
da certificagdo ao nivel do 12° ano, pressionado pelas
exigéncias derivadas de sua integragdo a Unidio Europeia,
no caso do Brasil, as iniciativas empreendidas pelo
governo federal, a partir de 2003, no ambito da edu-
cacdo e formacao profissional dos jovens e adultos,
concentram-se, majoritariamente, nas agdes de certi-
ficagdo ao nivel do ensino fundamental, que corres-
ponde ao 9° ano, em Portugal. Tal fato, grosso modo,
pode ser compreendido pela posigdo do pais no cenario
da divisdo internacional do trabalho, que, na primeira
metade da década de 2000, favoreceu a especializacio
produtiva “com énfase nas exportagdes de produtos de
menor valor agregado e reduzido conteudo tecnologi-
co” (Pochmann, 2008, p. 17). As marcas culturais cuja
génese se encontra no passado escravocrata, a muito
elevada concentragdo de renda, entre outros fatores,
também concorreram para a manutencdo da falta de
identidade — para além da funcdo propedé€utica — que
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marcou esse nivel de ensino na historia da educacio no
Brasil. Em termos legais, assim como em Portugal, tal
fato s6 passou a ser enfrentado pelo Estado no ano de
2009, com a aprovacao da obrigatoriedade do ensino
médio, acompanhada, entretanto, pelas adverténcias
governamentais sobre a morosidade que marcara seu
proclamado processo de universalizagdo.'®

E importante também assinalar que as novas
iniciativas, na forma de programas, como o Programa
Brasil Alfabetizado, PROEJA, além do PROJOVEM,
aqui abordado, vieram somar-se as a¢des ja imple-
mentadas predominantemente no ambito publico, mas
também no privado, nas esferas municipal, estadual
e federal. Essa variedade de ofertas, ao contrario do
que pode ser considerado com base em uma avalia¢do
superficial, ndo constitui uma efetiva democratiza-
¢a0 de acesso as bases do conhecimento cientifico
e tecnologico, correspondendo, no mais das vezes,
a amplia¢do dos processos de “certificagdo vazia”
(Kuenzer, 2005).

Destaca-se, ainda, o fato de que essa variedade de
possibilidades, embora tenha se ampliado, esta muito
distante do atendimento da demanda real. Comprovam
o afirmado dados divulgados pelo MEC em dezembro
de 2008. Mesmo considerando o publico atendido pe-
los novos programas e pelas redes de ensino publicas
e privada, presencial e semipresencial, a cobertura ¢
infima. Segundo o Ministério, da demanda potencial,
s6 sdo atendidos: 9,2% no primeiro segmento do en-
sino fundamental, e no segundo segmento, somente
6,7% dessa demanda estdo cursando a EJA. Ao nivel
do ensino médio, apenas 7,4% da demanda sdo alvo
de atendimento escolar (Forum EJA, 2009).

Entre as iniciativas aqui referidas, como exemplo

de maior destaque, no ambito da elevacdo de esco-

8" A ampliagdo da faixa etaria abrigada pela escolarizagdo
obrigatéria constituiu, nos dois paises, objeto de legislagdo espe-
cifica apenas no ano de 2009. Em Portugal, a lei n. 85/2009 de 27
de agosto, estabelece o alargamento da escolaridade para 12 anos,
a partir dos 5 anos de idade. No Brasil, a emenda constitucional
59, de 11 de novembro de 2009, estabelece a educagio obrigatoria

e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade.
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laridade associada a formagdo profissional, ao nivel
do ensino fundamental, destaca-se 0 PROJOVEM,
implementado, como o PNO, em 2005. Em sua versao
inicial, o PROJOVEM?" tinha por objetivo atingir, nos
grandes centros urbanos, em particular nas capitais
dos estados da federacdo, um contingente de jovens
aos quais ndo fora assegurado o direito a educagao.
Em 2003, de 23,4 milhdes de pessoas na faixa dos
18 aos 24 anos, apenas 34% estavam frequentando
a escola; quase 5% eram analfabetos e aproximada-
mente 35,3% néo haviam concluido sequer o ensino
fundamental.?

A magnitude dos dados ndo se refletiu nas metas a
serem atingidas. Previa-se, originalmente, atender 200
mil jovens em 2005 e, no ano de 2006, registrava-se
um total de 236.997 matriculas. O PROJOVEM cons-
tituia, entdo, um curso de dupla vertente, oferecendo
elevacdo de escolaridade e formagao profissional de
carater inicial, além de agdo comunitaria, num percur-
so de doze meses (Rummert, 2007a).!

O Programa foi apresentado como capaz de
atender as necessidades da juventude brasileira “em
um momento historico em que a tensao local/global se
manifesta no mundo de maneira muito contundente:
nunca houve tanta integracao globalizada e, a0 mesmo
tempo, nunca foram tdo profundos os sentimentos
de desconexao e agudos os processos de exclusdo”

1 O PROJOVEM certifica ao nivel da 8" série do ensino
fundamental. Cada aluno, como forma de incentivo, recebe um
auxilio de R$100,00 por més, desde que tenha 75% de frequéncia
nas aulas e cumpra com as atividades programadas.

% Dados calculados pelas autoras a partir de IBGE, 2004.

2l Nesse periodo, eram objetivos gerais: o aumento da es-
colaridade ao nivel do ensino fundamental; a qualificagdo, com
certificagdo de formagdo inicial e o desenvolvimento de agdes
comunitarias. Como objetivos especificos, pretendia-se: identificar
oportunidades de trabalho e capacitagdo; elaborar planos para supe-
rar o quadro de destitui¢do de direitos, denominado no documento
como exclusdo; desenvolver experiéncias de agdes comunitarias e,
ainda, promover a inclusdo digital visando, predominantemente,
a inser¢do produtiva (Brasil, Secretaria Geral da Presidéncia da
Repiublica, 2006).
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(Brasil, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
2006, p. 13). Na realidade, o PROJOVEM nasce sob
a égide do estigma da criminalidade potencial dos
jovens das fragdes mais destituidas de direitos da
classe trabalhadora, consideradas as classes perigosas
(Rummert, 2007b).

Em 2008, o PROJOVEM foi reformulado e pas-
sou a abrigar um amplo conjunto de a¢des para a juven-
tude, ja em curso e promovidas por diferentes esferas
do governo federal, além do Programa implementado
em 2005. Em seu novo formato, foi subdividido em
quatro subprogramas colocados sob a responsabilidade
de distintos ministérios, obedecendo a uma divisdo
que ndo se baseia, efetivamente, em fundamentagoes
de carater cientifico. Nesse quadro, chama a atengio o
fato de somente 0o PROJOVEM Campo, que objetiva
oferecer a jovens da agricultura familiar, de 18 a 29
anos, a conclusao do ensino fundamental em regime de
alternancia com os ciclos agricolas, estar diretamente
vinculado ao Ministério da Educagdo. A destacar
também o fato de o PROJOVEM Adolescente — desti-
nado aos jovens de 15 a 17 anos em situagdo de risco
social, independentemente da renda familiar, ou que
sejam pertencentes ao Programa Bolsa Familia — ser
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, constituindo, segundo
expressivo grupo de especialistas, um retocesso que
retoma uma vertente de vinculacdo entre a educacdo
e a assisténcia social, que se supunha praticamente
superada no pais.

O PROJOVEM original, tendo por base ava-
liagdes parciais do Sistema de Monitoramento e
Avaliagdo, transforma-se no PROJOVEM Urbano,?
ampliado para 18 meses distribuidos em trés ciclos
de estudos, ao longo dos quais os alunos sdo subme-

22 As informagdes sobre historico, implementagéo, deta-
Ihamento da organizagdo curricular etc. podem ser encontradas
no Projeto Pedagdgico Integrado — PPI PROJOVEM Urbano
(Brasil, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, 2008a) e em
Orientagdes gerais para a elaboragdo do Plano de Implementagdo
do ProJovem Urbano (Brasil, Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, 2008b).
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tidos a trés exames nacionais. E também ampliada
a faixa etaria de atendimento para os 29 anos. Sdo
mantidos os objetivos gerais € a estrutura em trés ei-
xos: formacao geral, qualificacdo profissional e agdo
comunitaria, bem como bolsa mensal de R$100,00.
As novas metas propostas para essa vertente do
Programa situavam-se, em 2008, em 250 mil vagas,
pretendendo-se atender um total de 900 mil jovens
até o final do ano de 2010, o que constitui meta
modesta, se considerarmos a amplitude da deman-
da, como ja referido. Assim como o PNO, alvo de
intensa campanha publicitaria, os potenciais alunos
eram chamados pelo slogan: “Para quem tem a vida
a ganhar e nenhum tempo a perder”.

O PROJOVEM Trabalhador, vinculado ao Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, volta-se para jovens
desempregados com idades entre 18 e 29 anos, que
sejam membros de familias com rendimentos per ca-
pita iguais ou inferiores a metade do salario minimo e
objetiva “Preparar o jovem para o mercado de trabalho
e para ocupacdes alternativas geradoras de rendimen-
to” (Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, 2008c¢).
Esse objetivo enfatiza o autoemprego e o empreende-
dorismo como solugdes para o desemprego.

Sua organizagao pedagodgica distribui-se em cem
horas destinadas a Qualifica¢do Social** e 250 horas

2 Ao contrario do PNO, a avaliagdo do ProJovem, com cir-
culagdo restrita, € divulgada com expressiva defasagem temporal.
Em abril de 2010, foi divulgada a avaliag@o relativa a 2007, na
qual ¢ evidenciado o fato de que o indice de evasdo estava em
torno dos 57%. Como fatores decisivos para o elevado indice,
ja referidos (Rummert, 2007a e 2007b), destacam-se: o atraso
no pagamento das bolsas, bem como as diferentes insuficiéncias
relativas as aulas de informatica (Brasil/ Coordenagdo Nacional
do ProJovem, 2010).

24 O conteudo programatico da Qualificagdo Social inclui:
“a) inclusdo digital — 40 horas/aula; b) valores humanos, ética e
cidadania — 10 horas/aula; c¢) educagdo ambiental, higiene pessoal,
promogao da qualidade de vida — 10 horas/aula; d) nogdes de direi-
tos trabalhistas, formagao de cooperativas, prevengao de acidentes
de trabalho — 20 horas/aula; e e) estimulo e apoio a elevagdo da

escolaridade: 20 horas/aula” (MTE, 2009).



destinadas a qualificag@o profissional de nivel inicial,
com duragdo total de seis meses. Nos limites deste
artigo, restringimo-nos a questionar o grau de efetivo
compromisso com a inser¢ao dos jovens, a partir do
que nos ¢ apresentado pelo Ministério, quando estabe-
lece que os “entes executores” devem assumir, apenas,
a “meta minima obrigatéria de 30% de inser¢do de
jovens no mundo do trabalho* (Brasil, Ministério do
Trabalho e Emprego, 2008d). No mesmo documento,
afirma-se ainda que a comprovagao de tal insercdo
devera ser feita por diferentes vias, entre as quais a
apresentagdo da “copia legivel do contrato celebrado
com a empresa ou 6rgdo onde o jovem for inserido”,
ou a mera comprovacdo de aquisi¢do, pelo jovem, de
equipamentos e matéria-prima por meio de uma fatura
e/ou de um termo de doagao deles (idem).

Na realidade, a l6gica que permeia o Programa
aqui abordado, no que concerne a formacao geral e
a qualificacdo profissional centrada no trabalho sim-
ples, parece convergir com a perspectiva do Banco
Mundial, ao defender o empreendedorismo como
alternativa a pobreza, valorizando sobremaneira a
formagdo de microempresarios, assim compreen-
didos: “Centenas de milhdes de pessoas de baixa
renda [que] ganham a vida como microempresarios —
agricultores, vendedores ambulantes, empregados
domésticos e uma grande variedade de outras ocupa-
¢des, principalmente na economia informal” (Banco
Mundial, 2005, p. 9).

Em oposi¢ao a situagdo portuguesa, o Brasil pa-
rece viver uma fase de crescimento econdmico, com
leve reducdo do desemprego, que, no ultimo més de
abril, registrou a menor taxa para esse meés, desde
o inicio da elaboragdo da série historica, em 2002,
caindo para 7,3%, conforme dados obtidos no IBGE
(Reuters Brasil, 2010). Tal reducdo, entretanto, deve
ser avaliada com reservas, em face da relacdo verifi-
cada no pais entre o desemprego conjuntural e o estru-
tural. Segundo Pochmann, o desemprego conjuntural

% A distribuigdo das metas em cada estado brasileiro para o
ProJovem Trabalhador, no periodo de 2008 a 2011, esta disponivel
em Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego (2008e).
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“pode ser revertido mais facilmente com a elevacao do
ritmo de crescimento das atividades produtivas”; ja o
desemprego estrutural “requer mudangas importantes
no interior do padrdo de relacionamento com a glo-
balizagao” (2008, p. 35), o que ndo podemos apontar
como padrio do atual modelo socioecondmico do pais.
Como afirma Alves, ao analisar os casos de Portugal
e da Franga, o Brasil também incorpora a “crenga no
papel milagroso da educag@o” e adota “uma politica
voluntarista que, ao ndo questionar o atual modelo
de acumulacdo capitalista, acredita que o problema
do desemprego juvenil ¢ um problema de falta de
qualifica¢do e que pode ser resolvido no quadro do
territdrio nacional” (Alves, 2009, p. 127).

Consideracoes finais

As iniciativas aqui analisadas parecem concor-
rer, de forma significativa, para que jovens e adultos,
executores predominatemente de trabalho simples —
particularmente no caso brasileiro —, sobrevivam sem
criar tensdes sociais indesejaveis ao instituido. Assim,
o deslocamento da discussdo dos efeitos do atual
modelo de acumulagio do campo politico-econdmico
para a esfera individual contribui significativamente
para que a hegemonia da 16gica dominante se difunda
em ambas as sociedades com o intenso “consentimento
ativo dos governados” (Gramsci, 1999).

E a existéncia de solidas relagdes entre os paradig-
mas produtivos e o projeto societario que possibilita a
constru¢do de um novo bloco historico (idem), consti-
tuido por uma diregdo econdmica e politica que deter-
mina a unidade intelectual e comportamental, cognitiva
e socioafetiva, a ser incorporada pela totalidade social.
Esse processo, porém, ndo elimina as contradigdes
inerentes a todos 0s projetos societarios caracteristicos
de um pais ou de um bloco politico-econdmico. E a
impossibilidade de suprimir as contradi¢des e as ten-
soes sociais delas decorrentes que exige a permanente
formulagdo de estratégias de controle social.

Os programas aqui analisados se inscrevem,
como procuramos explicitar, nesse quadro. Trata-
se sobretudo de formar uma concepgdo de mundo
n. 45
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consentanea com as caracteristicas do atual cendrio
internacional, em que ambos os paises se inscrevem,
sob formas particulares de subalternidade. Nesse
quadro, a visdo economicista constitui o determinante
fundamental das propostas formuladas. Nao porque
elas formem efetivamente quadros qualificados para
a inser¢do no nucleo organico do processo produtivo,
mas porque visam criar vias de escape para aqueles
que ndo serdo efetivamente incorporados, mas que
precisam ser mantidos sob controle e conformados,
de modo que ndo venham a se tornar geradores de
instabilidade social.

Tanto o PNO quanto o PROJOVEM constituem
parte de uma ampla estratégia de engenharia social que
incorpora, em diferentes niveis e ofertas de educacéo e
formagdo, um contingente populacional que deve, mes-
mo perifericamente, estar coadunado com seu tempo.
Ou seja, é necessario que se tornem individuos flexiveis,
adaptaveis, capazes de resolver de forma criativa, com
SEus recursos pessoais, os problemas atuais e futuros que
aprecarizagao da existéncia lhes impde cotidianamente
na nova sociedade do conhecimento.

Na realidade, para o publico-alvo dos dois
Programas, ndo € necessario ir mais além. Apesar
do anunciado, ambos os paises continuam a ndo ser
senhores dos meios materiais e das condigdes politicas
para construir uma ampla e solida base cientifico-
tecnoldgica que permitam definir as caracteristicas e
os rumos das suas estruturas produtivas e superar as
condi¢des de subordinagdo em que se situam no qua-
dro da divisdo internacional do trabalho e da produgao

do conhecimento.
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