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Educacao, (in)justica social
e direitos humanos:

combatendo desigualdades na
globalizacao turbocapitalista®

EVA GAMARNIKOW

Universidade de Londres

Traducao de Jeffrey Hoff
Revisao técnica de Antonio
Flavio Barbosa Moreira

Esta fala tem quatro partes. Comegarei abordando a justiga social. Tratarei,
em seguida, do atual contexto do capitalismo e do neoliberalismo globais. A terceira
parte focalizard as politicas da educacio e, numa quarta se¢do, argumentarei em
favor do discurso de direitos, ao pensar a justi¢a social e a educagio.

JUSTICA SOCIAL

A justica social ¢ a0 mesmo tempo um conceito altamente debatido e muito
amplo, que oferece espaco para diferentes reflexdes e discussdes a respeito de mu-
dancas sociais progressistas. Quero falar dessas questes em ordem inversa.

Por ser um espago politico aberto, a justica social evoca muitas ideias, es-
perancas e desafios. Aqui, a justica social ¢ também profundamente influenciada
pelo contexto social e pelas condi¢des histéricas da localidade social na qual ela
emerge. No Brasil, hd um rico histérico de engajamento politico por justi¢a social: o
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Férum Social Mundial, cujas origens estdao em Porto Alegre e cujo lema, “Um outro
mundo ¢é possivel”, segue inspirando ativismos antineoliberais e antiglobalizagio
ao redor do mundo; o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, o MST, lutando
por terras e por uma educagio democritica; a teologia da libertagéo, cujo radical e
progressista ponto de vista a respeito do papel da religido em sociedades desiguais
e ndo democriticas, a “opgio preferencial pelos pobres”, segue influenciando muitos
ativistas da justica social mundo afora; todas as lutas dos povos indigenas que buscam
preservar suas culturas e de ambientalistas comprometidos com a preservagio das
florestas tropicais do Brasil; e, por tltimo, mas ndo menos importante, Paulo Freire,
cuja critica a passividade da “educagdo bancdria” e a no¢do de pedagogia critica
encontram adeptos em grande parte dos trabalhos de mestrado e doutorado que
meus alunos me apresentam. Assim, me sinto muito honrada por estar aqui, e sei
que tenho muito o que aprender com vocés e com a orgulhosa tradigdo brasileira
de engajamento em prol da justica social.

Enfoco agora abordagens mais académicas do tema da justica social. Ha,
nas ciéncias sociais e nas humanidades, uma longa histéria de trabalhos concei-
tuais, analiticos e empiricos tratando da justiga social. Ndo pretendo examind-los
com detalhes, mas apenas simplesmente demarcar algumas das questdes gerais e
argumentos bdsicos.

Talvez o ponto-chave para iniciarmos seja a obra de John Rawls, cujo livro
A theory of justice' [ Uma teoria da justica] oferece um modo de pensar sobre a jus-
tica social que ainda acredito ser util. Ele afirma que justica tem relagio com justa
distribui¢io de recursos e oportunidades. O argumento ¢ longo e detalhado, mas
a conclusdo, o que ¢ relevante para o nosso propésito, é a de que a desigualdade
de distribui¢io s6 ¢ justificdvel se for para beneficiar aqueles que tém dificuldades.
O que acho interessante nessa perspectiva é a sua continua ressondncia cultural,
ideoldgica e politica. Ela segue inspirando politicas de redistribui¢io democratica
mais igualitdrias. Até mesmo neoliberais mais extremos langam méo dessa defi-
ni¢do popular de justica quando argumentam que as desigualdades produzidas
pelos mercados eventualmente melhoram a situagdo de todos, por meio do efeito
“trickle-down”, o processo pelo qual os ricos investem e criam empregos, o que
supostamente torna os pobres menos pobres.

A énfase de Rawls na distribui¢do de recursos — ou seja, na economia — foi
criticada por feministas, antirracistas e outros preocupados com as politicas da
diferenga e da diversidade. Esses grupos argumentam que a injusti¢a tem também
outras dimensdes, relacionais. E aqui me refiro a escritoras como Nancy Fraser e
Iris Young. Fraser argumenta que a justica tem duas dimensdes: justica distributiva,
aquela que lida com exploragio, marginaliza¢do e privagdo no campo econdmico;
e justica cultural, que se preocupa com a dominagio, o nio reconhecimento e o
desrespeito culturais. Iris Young, cujo trabalho enfoca a democracia e a participagio

1 John Rawls, A theory of justice, Cambridge, Harvard University Press, 2000 (revised
edition).
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como elementos-chave para a justica, fala de cinco “faces da opressao”: exploragio,
marginaliza¢io, desempoderamento, imperialismo cultural e violéncia.

O que ¢ interessante nessas diferentes abordagens da justica social é que elas
voltam a nossa atencao para nogdes de bem viver e o sentido de ser humano. Hd
aqui uma sobreposi¢io com os direitos humanos, dos quais falarei adiante.

NEOLIBERALISMO E TURBOCAPITALISMO GLOBAL

Duas semanas atris, eu estava em Atenas, na Grécia, num semindrio e con-
feréncia organizados por um programa de mestrado conjunto entre o Instituto de
Educagio e a Universidade de Atenas. Enquanto estava 14, as pessoas comentavam
os cortes de 10% em pagamento e pensio, ja implementados, e os adicionais cortes
de 10% que estavam por vir no futuro préximo. Pessoas perdiam suas casas, algu-
mas familias mudavam-se de volta as dreas rurais para tentar sobreviver por meio
da agricultura de subsisténcia e o desemprego entre os jovens avangava rumo a
proporgio de 50%. A Grécia estd a frente na atual crise econoémica e social, sendo
seguida dos paises identificados com o desrespeitoso acronimo PIGS [em inglés a
sigla forma a palavra “porcos”] — Portugal, Itélia, Irlanda e Espanha.

A situagdo no Brasil, eu sei, é bem diferente. A economia brasileira estd em
efervescéncia e, diferente da situagdo de muitos paises europeus onde as desigualdades
estdo crescendo rapidamente, o Brasil, assim como outros paises latino-americanos,
tem tido uma pequena redugio na desigualdade. Isso, dependendo da fonte, é tido
ou como consequéncia do sucesso de programas de redistribui¢do antipobreza, ou
em razio da expansio dos servicos manufaturados para um mercado doméstico em
crescimento, ou por ambos os motivos. Contudo, a redugio em desigualdade e pobreza
precisa ser contextualizada. O Brasil constumava ser o pais mais desigual do mundo:
seu coeficiente Gini era 0,61 em 1990, e agora é um “baixo” 0,53. Entéo, o Brasil
¢ ainda uma sociedade grandemente desigual, com milhdes de pessoas vivendo em
situacio de pobreza (16,3 milhées, de acordo com o ultimo Censo).

Com base em minhas leituras sobre o Brasil, antes de vir para c4, fica também
claro que esse grande crescimento econoémico dos tltimos anos resultou em inflagio,
altas taxas de juros e um aumento no valor do real. Isso tem atraido investimentos
internos e importagdes, mas dificultado as exportagdes. A crescente integragio do
Brasil em relagio a economia global causa resultados ambivalentes, com politicas que
nio tendem a mudar muito, para que sigam atraindo investimento estrangeiro para
a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. O que isso significa é que o
milagre das “ongas latino-americanas” (meu préprio neologismo, inspirado nos “ti-
gres asidticos”) estd incorporado entre os feitos da economia capitalista globalizada.

A crise atual, como foi experienciada na Europa, nos Estados Unidos e em
outros paises, comegou com a crise dos bancos, o resultado da liberaliza¢io de ca-
pital financeiro nos anos de 1980 que levou aquilo que Hutton chamou de priticas
de “banca de cassino”. Seguindo o argumento marxista, a necessidade capitalista
de acumulagio requer constantes adi¢oes de novas vias. Nesse estdgio avancado, a
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expansio capitalista baseou-se em dividas. A crise banciria foi, com efeito, causada
por excesso de dividas — as mesmas dividas que abasteceram o boom econdmico
das dltimas décadas. O Brasil estd certamente integrado a economia de dividas: em
Natal (de acordo com uma reportagem do Zhe Guardian),40% da renda familiar sdo
dedicados ao pagamento de dividas e, no pais como um todo, uma média de 65%
da renda das familias é dedicada as dividas; além disso, os governos dos estados e
o Distrito Federal também estdo endividados.

A crise capitalista tornou-se uma crise social na Europa e nos Estados Unidos,
pois os governos e as institui¢des internacionais estavam concentrados em salvar os
bancos, e assim salvar o capitalismo, por meio da imposi¢io de politicas neoliberais
consideravelmente severas.

O neoliberalismo caminha lado a lado com o turbocapitalismo — uma impie-
dosa e triunfante forma de capitalismo que emergiu com a queda do Muro de Berlim
e o descarte do socialismo como alternativa. “Turbocapitalismo”é um conceito desen-
volvido por Litwak, um general estadunidense que costumava glorificar os beneficios
da globaliza¢do no contexto do aparecimento das economias dos tigres asidticos. J4
na minha utilizag¢do, o termo “turbocapitalismo” tem uma conotagio negativa, para
descrever uma sociedade capitalista que estd incorporada a uma politica e a uma
ideologia de TINA (“There Is No Alternative”— Nio ha alternativa: utilizo o termo
cunhado nos anos de 1980 por Margaret Thatcher). Essa representagio profundamente
fatalista opera de modo que solapa a esperanga e a visdo; € esse o poder ideolégico do
turbocapitalismo neoliberal.

O neoliberalismo nio ¢ novidade no mundo angléfono, onde hd uma longa
histéria em que se conecta o conceito de autonomia individual, tanto radical quan-
to antifeudal e antiabsolutista, ao capitalismo e 4 ideia de que a melhor forma de
expressar liberdade é por meio dos mercados e do “homem econémico”. Assim, a
autonomia individual foi transformada em individualismo possessivo. O papel do
Estado nessa distopia é simplesmente o de garantir a ordem social, assim permitindo
que a mio invisivel do mercado opere. Qualquer outra forma de atuagio estatal é
vista como uma ilegitima interferéncia que comprometeria a operagio do mercado
e o livre-arbitrio individual. Nessa visdo do mundo, a pior forma de interferéncia
estatal é a engenharia social do estado de bem-estar social [#he welfare state],ja que
impede que os pobres trabalhem, ao torné-los dependentes das doagdes do governo.
O bem-estar social mina, portanto, ambas as formas de “liberdade” do trabalho; para
citar Marx — a liberdade da propriedade que forga os trabalhadores a livremente
escolher empregos de baixa remuneragio.

O neoliberalismo também nio é novidade para a América Latina. H4 uma
longa e dificil histéria a esse respeito — a derrubada de Allende em 1973 (o 11
de Setembro original, do qual as pessoas costumam esquecer), o Consenso de
Washington do Banco Mundial e a miséria causada pelos ajustes estruturais que

seguiram o inicio da “crise da divida” dos anos de 1970, o North American Free
Trade Agreement (NAFTA), e assim por diante.
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Nesta era de turbocapitalismo global neoliberal, a tinica forma de intervengio
estatal entendida como legitima ¢ a que se d4 na educacdo. Examinemos, entdo, a
educagio.

EDUCACAO

Tony Blair era famoso pelo seu mantra “educagio, educagio, educagio” como
a solugdo para individuos e sociedades na era da globalizagdo. A ideologia da globa-
lizagdo turbocapitalista é a de que a “educagio” é necessédria porque a economia da
“informagdo”, ou do “conhecimento”, necessita de trabalhadores educados. Entio,
a educagio torna-se a solugdo para o individuo — entrar no mercado de trabalho e
melhorar suas possibilidades de vida ao garantir que venha a ser empregado na nova
economia. Do ponto de vista de paises individuais no mundo globalizado, educar os
cidaddos ¢ a nica estratégia vidvel para a sobrevivéncia econdmica — competindo
com éxito por investimentos e empregos na economia global.

O problema dessa solugdo da educagio como desenvolvimento de capital
humano é que se trata de uma solugio parcial: funciona, ou parece funcionar, apenas
enquanto a economia vai bem. Na atual crise na Europa, nos Estados Unidos, e no
Caribe e América Central, a educacio deixa de ser uma forma de garantia. A cruel
ironia da crise atual ¢ que agora nés temos as populagdes mais altamente educadas
e ndo temos empregos.

A crise nos ensina o que eu tenho argumentado por muitos anos.

1. A educagio nio € a solugio. A educagio nio “gera” ofertas de emprego sob
o capitalismo. Ao contrério, as ofertas de emprego sio resultado de inves-
timentos capitalistas e decisbes sobre quais tipos de emprego serdo criados
e quais tipos de trabalhadores serdo empregados.

2. A educagio entra nesse cendrio do trabalho como um mecanismo de
selecdo e filtro, ndo como garantia de emprego. E quanto mais educagido
todo mundo tem, menor valor ela tem no mercado. Os saldrios pagos
pela educagio decaem 4 medida que a oferta de trabalhadores educados
aumenta (artigo do Zhe Guardian, “Value of university degree falls as
number of graduates rises”, NB 25 ago. 2011 [“Valor do diploma univer-
sitdrio cai quando o nimero de graduados sobe”]). A relagio educagio-
-emprego na era da educagdo em massa é uma hierarquia em crescimento
entre institui¢des educacionais e a crescente importancia das redes e co-
nexdes do capital social, isto é: corrup¢do e nepotismo. Infelizmente, a
educagio mantém sua importincia para aqueles que nio a tém, e que sdo
excluidos por conta disso.

3. A conexdo entre educagio e mobilidade social é também muito mais com-
plexa e problemitica. A mobilidade social nio ¢ causada pela educagio, mas
pelo crescimento e mudanga econdmica, como estd acontecendo no Brasil
agora mesmo, e como aconteceu no Reino Unido e nos Estados Unidos nos
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anos de 1950 e 1960. E isso que nés, socidlogos, chamamos de “mobilidade
social estrutural”. Para que uma mobilidade social disseminada aconteca, é
necessdrio um aumento relativo das ocupagdes de remuneragdo mais alta e,
concomitantemente, uma diminui¢do das ocupagdes de baixa remuneragio
e baixo szatus. Mas o importante de se notar aqui é que a mobilidade social
se baseia nas desigualdades da estrutura ocupacional, assim como é uma ex-
pressio delas (e para além delas). Para que se possa subir numa hierarquia, é
preciso que haja uma hierarquia. Assim, uma sociedade na qual se considera a
mobilidade social importante é, fundamentalmente, uma sociedade desigual.

Entio, talvez a crise atual possa ser usada para causar uma virada nas nossas
ideias sobre o que deveria ser a educagio. E para isso vamos nos voltar para os direitos
humanos, nem que seja pelo fato de que todos os nossos governos concordaram em
segui-los e implementé-los e, portanto, podemos exigir que prestem contas quanto
a essas questoes.

DIREITOS HUMANOS

A origem dos direitos humanos vem de uma era mais otimista e esperangosa
de democracia social pés-guerra. Estou ciente dos perigos que hd em se olhar para o
passado através de lentes rosadas idealizantes, e no pretendo fazé-lo. Minha intengio
é, sim, contrastar aquela era com o atual liberalismo intenso do turbocapitalismo. Os
direitos humanos modernos nasceram logo apés o holocausto e tornaram-se uma
expressdo do “nunca mais” por meio da construgio de um mito politico alternativo—o
de que nds, enquanto seres humanos, temos direito a dignidade com igualdade, e que
o papel do Estado é promover e proteger essa nossa humanidade igualitdria. Esse mito
politico, que ressoa fortemente com as ideias de justica social, foi desenvolvido como
diretamente oposto ao mito da superioridade racial, este construido como uma solu-
¢do especifica para a crise econdmica que assolava a Alemanha nos anos de 1920. Os
direitos humanos também representam, portanto, uma lembranga de que hé diversas
maneiras de se sair de uma crise, e que racismo, fascismo e ditaduras sio tdo plausiveis
e possiveis quanto formas mais progressistas de politica, como todos sabemos.

Voltando-me para o direito a educagio, meu argumento aqui ¢ de que, como
educadores que trabalham na atual era turbocapitalista neoliberal, deveriamos
resgatar o artigo 29 da Convengio sobre os Direitos da Crianga da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU), ratificada por todos os paises do mundo, exceto pelos
Estados Unidos e pela Somalia. Essa convengio apresenta dois artigos relacionados
a educagio. O artigo 28 é sobre as escolas e os sistemas educacionais.

ARTIGO 28

Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga 4 educagio, e com a visio
de alcancar progressivamente esse direito, que é baseado na igualdade de oportu-
nidade, eles devem, particularmente:
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a| Tornar a educagdo primdria obrigatéria, acessivel e gratuita para todos;

b| Estimular o desenvolvimento de diferentes formas de educagio secundiria,
incluindo educagio geral e profissional; torna-las disponiveis e acessiveis
[...] e tomar medidas apropriadas, tais como a introdu¢io da educagio
gratuita e [...] auxilio financeiro;

c| Tornar a educagio superior acessivel para todos no dmbito da capacidade
de cada um;

d| Tornar informagdes e orienta¢des educacionais e vocacionais disponiveis e
acessiveis para todas as criangas;

¢| Tomar medidas que encorajem a frequéncia as escolas e reduzam os niveis

de evasio.

Do ponto de vista da sociologia da educagio, hd uma série de tensdes pre-
sentes no artigo 28:

1. Ele pressupde que igualdade de oportunidade seja algo possivel em uma
sociedade desigual;

2. Trata como nio problemdticas as diferentes formas de escolas secundarias,
isto é,académicas e profissionais, que na verdade resultam em oportunidades
desiguais;

3. Pressupde a existéncia de uma capacidade ou inteligéncia inata/biolégica.

O artigo 28, apoiado pelo Education for All (EFA) e pelas Millennium
Development Goals (MDGs), estd preocupado em garantir que todas as criangas
tenham acesso a escolas e a um sistema educacional. Isso é importante, especialmente
num contexto em que, mundo afora, 75 milhdes de criangas nio véo a escola e 776
milhdes de adultos ndo tém um nivel basico de alfabetizagdo. A questdo encontra
uma ressonancia especial no caso do Brasil, onde hd desigualdades educacionais
enormes no que diz respeito ao acesso a escolas e ensino superior, e a qualidade
da educagio e niveis de evasdo. Mas o artigo 28 ignora o papel das escolas e dos
sistemas educacionais enquanto reprodutores da desigualdade social, ao produ-
zirem distingGes educacionais e desigualdades. E politicamente interessante, no
contexto do TINA, que as evidéncias dos estudos do Programme for International
Student Assessment (PISA) mostrem que sociedades mais igualitirias com siste-
mas educacionais mais igualitirios tém os melhores niveis de sucesso na realizagio
educacional. Esse tipo de evidéncia, entretanto, é ignorado e silenciado no nivel das
politicas internacionais para a educagdo. Indo contra as evidéncias, os modelos da
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) do Banco
Mundial para uma reforma sistémica da educagio recomendam e proporcionam
financiamento para estratégias neoliberais, tais como: descentralizagio, mercanti-
lizagdo e privatizagido, todas medidas que acentuam as desigualdades na educagio.

O artigo 28 nio pode, portanto, bastar-se em si mesmo, isoladamente. Meu
argumento aqui é de que deveriamos voltar as atengdes para o artigo 29, que se
preocupa com as metas e valores da educagio.
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ARTIGO 29

A educagio da crianga deve ser direcionada para:

a| O desenvolvimento da personalidade, dos talentos e das habilidades men-
tais e fisicas da crianga ao seu potencial maximo;

b| O desenvolvimento do respeito pelos direitos humanos e as liberdades fun-
damentais, e para os principios resguardados na Carta da ONU;

c| O desenvolvimento do respeito pelos pais da crianga, sua identidade cul-
tural, linguagem e valores, pelos valores nacionais do pais em que a crianga
vive, ou do pais do qual ela vem, e por civiliza¢oes diferentes da sua prépria;

d| O preparo da crianga para a vida responsével em uma sociedade livre, num

espirito de compreensio, paz, tolerincia, igualdade entre os sexos, e amiza-
de entre os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem
indigena;

e| O desenvolvimento do respeito ao meio ambiente.

Esse artigo, diferentemente do artigo 28, deixa de lado a relagdo entre edu-
cagio e trabalho e vai além dela. Promove uma visdo mais esperangosa e otimista
daquilo que a educagido pode/deve/precisa legalmente ser: o local do aprendizado
sobre justica social e o que significa um ser humano, que é o sujeito dos direitos
humanos. O artigo 29 é sobre a educagio em direitos humanos. Ele pode nio ser
perfeito como curriculo, mas as metas e valores dos quais ele estd imbuido sio dia-
metralmente opostos aqueles presentes nas solu¢des impostas pelo turbocapitalismo
global neoliberal. Como professores, ndés temos o dever de ensinar a respeito dos
direitos humanos, e as pessoas que ensinamos tém direito a essa educagio. O artigo
29 nos mostra que exisze alternativa — Uma outra sociedade é possivel!
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Professora da mesma institui¢do.
E-mail: e.gamarnikow@ioe.ac.uk

Recebido em novembro de 2011
Aprovado em novembro de 2011

196 Revista Brasileira de Educacao  v.18 n.52 jan.-mar. 2013



Resumos/abstracts/resumens

EVA GAMARNIKOW

Educacao, (in)justica social e direitos humanos: combatendo
desigualdades na globalizacao turbocapitalista

Iniciando com consideragdes sobre justica e seus vinculos com o contexto
social e as politicas de distribui¢do de recursos e oportunidades, em seguida, o
artigo analisa o atual contexto do capitalismo e do neoliberalismo, destacando a
crise global, o dinamismo da economia brasileira e seus resultados ambiguos para
o pais, em particular, no que se refere ao combate as desigualdades sociais. Trata
principalmente do lugar da educagio no contexto econémico, argumentando em
favor do discurso de direitos ao pensar possibilidades de mudanga.

Palavras-chave: educacio; justica social; direitos humanos.

Education, social (in)justice and human rights: tackling inequalities
in turbo-capitalist globalization

This article starts with considerations on justice and its links with the social context
and policies of distribution of resources and opportunities. Then it analyzes the current
context of capitalism and neoliberalism, highlighting the global crisis, the dynamism of the
Brazilian economy and its ambiguous results for the country, particularly with regard to
tackling social inequalities. It discusses in particular the place of education in the economic
context, arguing for the rights discourse by thinking about possibilities of change.

Keywords: education; social justice; human rights.

Educacion, (in)justicia social y derechos humanos: combatiendo
desigualdades en la globalizacion turbo-capitalista

Empezando con consideraciones sobre justicia y sus vinculos con el contexto social y
las politicas de distribucion de recursos y oportunidades, el texto analiza el actual contexto
del capitalismo y del neoliberalismo, destacando la crisis global, el dinamismo de la economia
brasileriay sus resultados ambiguos para el pass, particularmente en lo que se reﬁere al combate
a las desigualdades sociales. Trata, particularmente, del lugar de la educacion en el contexto
econdmico, argumentando en favor del discurso de derechos al pensar posibilidades de cambio.

Palabras clave: educacion; justicia social; derechos humanos.
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