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Novas (re)configuracoes no
Ministério da Educacao:

entre o fio de Ariadne e a mortalha
de Penélope
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DORACINA APARECIDA DE CASTRO ARAUJO
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do Sul, Paranaiba, MS, Brasil

Encontramo-nos num momento de encruzilbada paradigmdtica
na educagio especial. [...]. Hoje, a educagio especial, como drea (ou
subdrea?) de conhecimento, tecrica e aplicada, encontra-se num
verdadeiro processo de crise de identidade (e de continuidade?)
BEYER, 2010, p. 5

INTRODUCAO

No Brasil, atualmente percebemos um aumento da tenséo acerca das politi-
cas educacionais inclusivas delimitadas pelo Ministério da Educagio (MEC), alvo
de criticas por uma parcela significativa de educadores e especialistas em inclusio
escolar. Nesse cendrio conturbado, em que se opdem defensores ultrarradicais de
uma escola inclusiva e vozes mais prudentes, entendemos que seja imprescindivel
provocar uma reflexdo acerca das dltimas a¢ées do MEC.
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Esse ministério promoveu a extingdo da antiga Secretaria de Educagio
Especial (SEESP) para introduzir os assuntos de sua competéncia na estrutura
da Secretaria de Educa¢io Continuada, Alfabetizagio, Diversidade e Inclusio
(SECADI), perante o decreto presidencial n. 7.480, de 16 de maio de 2011, que
passou a vigorar a partir de 23 de maio de 2011. Posteriormente, esse diploma legal
foi revogado pelo decreto n. 7.690, de 2 de margo de 2012, que, entretanto, trouxe
discretas altera¢des na composi¢do da recém-criada SECADI, mantendo, em linhas
gerais, as mesmas proposi¢des do decreto n. 7.480 no que tange a estrutura e fungio
de tal secretaria. Convém assinalar que esta surgiu, por sua vez, da reestruturagio
realizada na ex-Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagio e Diversidade
(SECAD), a qual se “acrescenta” o eixo da inclusdo (Brasil, 2011a, 2012).

Interessa-nos compreender, a0 menos em parte, algumas nuances da mais
nova reestrutura¢io ministerial e as possiveis repercussdes dessa medida no campo
dos estudos em educagio especial e inclusiva, tomando-se por base o agravamento
das contradi¢des no que tange as politicas publicas ultimamente delineadas no pais.
No decorrer da andlise, assumimos uma postura critico-dialética. Posicionamo-nos
contra a disseminagdo de uma perspectiva idealista no cendrio pedagdgico brasileiro,
a qual tem subordinado a inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia ao igualita-
rismo formal e peseudodemocritico. E, na direcio de buscar significados e sentidos
para um processo recente de mudanga, recorremos, ao longo do texto, a analogias
com as histérias de Ariadne e Penélope, exploradas metaforicamente.

Para situar o leitor, lembramos que, segundo a mitologia grega, havia na ilha
de Creta uma criatura monstruosa, metade homem e metade touro, o Minotauro,
fruto da relagdo entre Pasifae, mulher do rei Minos, e um touro, que seria destinado
em sacrificio ao deus Posséidon. Envergonhado com essa situagio, Minos, o soberano
traido, ordena a seu arquiteto, Dédalo, a construgido de um gigantesco labirinto, para
14 encerrar o Minotauro. Apds sua vitdria sobre os atenienses em uma das tantas
batalhas contra as cidades gregas, Minos impde ao povo de Atenas que envie, a cada
ano, sete rapazes e sete mogas para alimentar o monstro. Depois de muitas mortes,
o ateniense Teseu decide finalmente enfrentar a criatura lenddria, na tentativa de
resgatar a tranquilidade de seu povo (Vasconcellos, [1998]).

Chegando a Creta, Teseu imediatamente desperta a paixdo de Ariadne, a
filha de Minos com Pasifae. A moga, temendo que o amado se perdesse no labirinto,
entrega-lhe um novelo para ser desenrolado a medida que ele avangasse em sua
caminhada por aquele lugar terrivel. O plano funciona muito bem. Apés enfrentar
o Minotauro e matéd-lo, Teseu consegue facilmente reencontrar o caminho de volta,
recuperando o fio da meada, que, certamente, descrevera um enorme emaranhado
(idem). Com base nessa narrativa, popularizou-se a expressdo que, neste texto, usa-
mos com forte apelo metaférico, isto ¢, a ideia de “recuperar o fio de Ariadne” em
situagdes que lembram verdadeiros “labirintos”, haja vista o aspecto intrincado dos
fatos e fendmenos considerados.

Entendemos que a trajetéria da educagio especial e das politicas que a
sustentaram — e ainda sustentam —, seguiram, em muitas ocasides, esse caminho
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confuso e sinuoso, com idas e vindas, conforme sintetiza a imagem do labirinto:
lugar que incomoda, assusta e, por vezes, parece nio ter saida possivel, confundin-
do-nos sempre, adiando a chegada. No interior desse “labirinto”, seguindo o novelo
emaranhado das politicas publicas, percebemos que “[....] as altera¢oes de status dado
a0 6rgio responsivel pelo equacionamento da educagio de criangas e jovens com
necessidades educacionais especiais no pais tem [sic] refletido o grau de prioridade
dado a esta questdo pelos diferentes governos” (Manifesto..., 2011). Isso ocorre
também no governo atual, que no cendrio educacional nio deixa de efetivar uma
politica contraditéria, notando-se significativa desvalorizagio da educacio especial,
combinada com certo autoritarismo, 4 medida que “[...] tem tentado consistente-
mente impingir aos sistemas uma diretriz politica ndo consensual, fundamentada
no principio da inclusio total, o que tem prejudicado o processo de construgio da
inclusdo escolar na realidade brasileira [...]” (idem).

Para avaliar o panorama hodierno, entretanto, sem o risco de julgamentos
apressados, torna-se fundamental perceber como se foram produzindo as politicas
brasileiras de educagio especial e os 6rgdos administrativos encarregados de sua
gestdo. Dessa forma, podemos ter mais clareza para analisar suas implica¢des mais
recentes para a escola inclusiva. No percurso tragado para objetivar tal andlise, vamos
enrolando mais um pouco o fio de Ariadne, que nos conduzird por uma viagem
mitoldgica, de cardter heuristico, no decorrer da qual refletiremos sobre rumos ji
tomados e outros que poderiam ser adotados, servindo-nos de breves apontamentos
histéricos como ponto de partida. Acreditamos que é fundamental o regresso ao
principio do labirinto, para, de 1, vislumbramos outras projegdes.

RETOMANDO O FIO DE ARIADNE: NOTAS HISTORICAS
SOBRE A EDUCAGAO ESPECIAL NO BRASIL

Nio temos, porém, a intengdo de realizar uma ampla retomada histérica
acerca das politicas publicas em educacio especial e inclusiva no Brasil. Parte
consideravel desse trabalho estd disponivel nos estudos ji sistematizados por pes-
quisadores de grande envergadura cientifica (Bueno, 1993; Januzzi, 2006; Mazzota,
2005). Por isso, ndo nos parece necessério realizar novamente, in fotum, essa tarefa,
reservando-nos apenas o direito de contextualizar a problematica com breves notas
histéricas, que trardo alguma clareza para o entendimento da recente conjuntura
politica do MEC, tomada como objeto de investiga¢do neste artigo, naquilo que
concerne 2 extingdo da SEESP.

Assim, gostariamos de (re)lembrar que, no caso brasileiro, o delineamento de
um 6rgdo ministerial responsével pela educagio especial aparece apenas a partir dos
anos de 1970, com a criagio, em 1973, do Centro Nacional de Educagio Especial
(CENESP), aquela época vinculado ao entio Ministério da Educagio e Cultura.
O CENESP, instituido pelo decreto n. 72.425, de 3 de julho de 1973, em plena
ditadura militar, durante o governo do presidente Emilio Garrastazu Médici, tinha
uma orientagdo politica fortemente marcada pela institucionalizagio dos servigos
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e espagos da educagio especial, entendidos como preparatirios para a entrada dos
alunos deficientes no ensino comum (Brasil, 1973).

Vivia-se, naquele momento, o auge do periodo integracionista. Alunos com
deficiéncia deveriam primeiro passar pelo freinamento da educagio especial. Apesar
disso, o suposto periodo propedéutico prolongava-se, na maioria das vezes, por toda
a vida escolar dos alunos com deficiéncia, refor¢ando uma dicotomia entre escola
comum e escolas/classes especiais — além de servir como depdsito legalizado de alunos
considerados desviantes pelo sistema escolar.

Em 1986, pelo decreto n. 93.613, de 21 de novembro, 0 CENESP foi trans-
tormado, durante o mandato presidencial de José Sarney, na Secretaria de Educagio
Especial (SESPE), vinculada & diretoria superior do MEC (Brasil, 1986). Com
essa reviravolta, a educagdo especial vai, aos poucos, assumindo certa importancia
e notoriedade na hierarquia do ministério.

Em 1990, no governo de Fernando Collor,a SESPE foi extinta. Com isso, o
fio de Ariadne déd mais voltas; as fun¢des da antiga secretaria de educagio especial
sdo remanejadas para a Secretaria Nacional de Educagio Basica (SENEB), confor-
me o decreto n. 99.678, de 8 de novembro de 1990 (Brasil, 1990). Nio obstante as
criticas direcionadas a mais uma mudanga, dando a impressio de ndo se saber aonde
levar a educagio especial ou, em sentido figurado, de nio se saber como encontrar a
saida do labirinto, essa aproximacdo da educacio especial com a educagdo bdsica, na
mesma pasta, revela, historicamente, uma timida tentativa de se superar a velha
dicotomia entre ensino regular e especializado na educagio nacional. J transparece
ai, a0 menos em termos administrativo-gerenciais, a ideia de se situar a educagio
especial como modalidade, transversal as etapas basicas da escolariza¢do formal.
Em outras palavras,

Esta alteracdo estrutural sugere a preocupagio com a integracio da Educagio
especial com os demais 6rgios centrais da administra¢io do ensino. Pelo menos
por sua localiza¢do na estrutura do MEC, a Educagio especial deixa de ser
objeto de um 6rgdo autdénomo em relagdo aos niveis e demais modalidades de
ensino. (Mazzotta, 2005, p. 81)

Retomando outros fios da meada, a fim de, assim como Teseu, buscarmos a
saida do labirinto, vale dizer, para alcangarmos a realiza¢do do objetivo proposto
para ser discutido neste texto, avangamos mais alguns passos na breve cronologia
delineada. Outro fato importante (ou mais um fio do novelo) de destaque no ce-
ndrio politico-educacional brasileiro foram os episédios politicos do ano de 1992.
Com a saida do presidente Collor, a educagio especial, que desde o final de 1990
estivera a cargo da SENEB, volta a ser representada por uma secretaria especifica.
Na verdade, ressurge a secretaria de educagio especial, mas agora rebatizada pela
sigla SEESP (Brasil, 1992). E assim permaneceria até maio de 2011.

Durante o governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, a SEESP teve
atuagio decisiva no desenvolvimento da Po/itica Nacional de Educacio Especial na
Perspectiva da Educagio Inclusiva (Brasil, 2008a). Esta finalmente acabou com a
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possibilidade de se matricular alunos com deficiéncia, altas habilidades ou transtornos
globais do desenvolvimento em escolas ou classes especiais, de maneira substitutiva
a escola comum. A nova politica materializa, por assim dizer, a vitéria decretada do
paradigma inclusivista, ao passo que institui uma discursividade consensual, capaz
de neutralizar as ambiguidades na interpretagio juridica dos dispositivos legais
concernentes a promogdo da escola inclusiva.

Sobre esse aspecto, vale recordar que, até 2008, a ideia de atendimento edu-
cacional especializado a ser ofertado preferencialmente na rede regular de ensino
ainda deixava aberta a prerrogativa da matricula de alunos com deficiéncia apenas
em classes ou escolas especiais (Brasil, 1988,1996). Esse atendimento especializado
podia ser entendido, perante certa abstragdo dos principios constitucionais genéricos,
como a unica forma de escolarizagio a ser destinada aos “deficientes”, aceitando-se
alternativas segregadas para operacionalizi-lo. Nao obstante, ao longo dos anos 2000,
o MEC atuou no intuito de desautorizar essa interpretagio juridica, ao insistir no
direito de todos a uma educagio equinime e conjunta, deflagrando um movimento
que culminou com o langamento oficial daquela politica em janeiro de 2008.

O resultado, como se sabe, foi a consequente ressignificagdo do préprio
conceito de educagio especial, cuja responsabilidade precipua passou a ser a de
organizar, fomentar e apoiar a oferta, no contraturno,do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) aos os alunos supracitados, em cardter complementar e/ou
suplementar, mas nio substitutivo a frequéncia na sala de aula comum. Como /locus
do AEE, passou-se a admitir tanto as antigas escolas especiais, redefinidas — no
entanto, como centros especializados em deficiéncia devidamente conveniados aos
sistemas de ensino —, quanto as escolas publicas regulares, por meio da implanta-
¢do de salas de recursos multifuncionais, observando-se predominancia da oferta
de AEE nessas salas, conforme dispéem as diretrizes legais (Brasil, 2009, 2011b,
Favero; Pantoja; Mantoan, 2007).

Mediante os apelos da inclusio total, as deficiéncias, limita¢ées ou singulari-
dades de quaisquer naturezas deixam de ser tomadas como argumento contrério a
entrada e permanéncia dos estudantes com essas caracteristicas nas classes regulares.
As escolas, sem excegio, precisaram/precisam se readequar para aprender a conviver
com as diferengas, transformadas, segundo o discurso dominante, em novo principio
ético e politico-pedagégico.

Todavia, pelas nossas leituras, parece que a Politica Nacional de Educagio
Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva ainda prossegue imersa em incongruén-
cias e rearranjos. Do lado juridico e financeiro-administrativo, h o reconhecimento
estabilizado sobre o direito de todos 2 matricula na escola comum, com a explicitagio
das formas e tempos-espacos de atendimento educacional especializado, além da
regulamentagio dos recursos financeiros destinados a gestio do AEE (Brasil, 2008a,
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2008b,' 2009, 2011b); porém, nio se pode dizer o mesmo sobre a configuragio
politico-pedagégica do processo.

Diante do exposto, a imagem da mortalha de Penélope surge como outra
analogia a que gostariamos de recorrer para ilustrar essa problemdtica, no intuito
de captar melhor suas contradi¢des e nuances significativas. Mulher de Odisseu,
heréi grego que lutara contra os troianos durante vinte anos seguidos, Penélope,
ainda jovem e muito bela, fica sozinha em sua casa, em Itaca, cuidando do filho do
casal: Telémaco. Ela passa, entio, a ser disputada por virios pretendentes, os quais
buscam apossar-se de seu leito e de seus bens. Esperta, a esposa de Odisseu astucia
um estratagema: “Dizia que se casaria com um dos pretendentes apés acabar de
tecer uma mortalha para o sogro; porém, o que tecia de dia, desmanchava a noite,
secretamente. E assim ia adiando a decisdo, pois a mortalha jamais ficava pronta”
(Vasconcellos, [1998], p. 81). Cumpre lembrar que, ironicamente, seu sogro, Laertes,
sequer morrera, dando a entender que seus pretendentes passariam por um longo
tempo de espera.

Da mesma forma, a impressdo ¢ de que os governos brasileiros se colocam
no lugar de Penélope quanto a educagio especial. O que é feito anteriormente por
um ¢ desfeito em seguida por outro, quando nio pelo mesmo governo, conforme as
oscilagdes das conveniéncias e interesses politicos do momento. Por isso, a mortalha
nunca termina, as decisdes sio constantemente contraditérias e parciais. H4 sempre
a marca da ruptura, da descontinuidade na atengio a pessoa com deficiéncia. Do
modelo integrador ao inclusivo, “Sob discursos aparentemente diferentes permanece a
mesma concepgio de educagio especial e sua clientela” (Mazzota, 2005, p. 191, grifos
do autor), qual seja, a sua marginalizagio, explicita ou velada, do sistema escolar
como um todo.

Novidadeira, a perspectiva da inclusio ¢ também excludente. Sem grandes
transformagdes no espago escolar e na sociedade, ela traz novo simulacro a educagio
especial, porquanto a mantenha como dimensao separada e autonoma do fenémeno
educativo, existindo pouca conexio entre as priticas e concep¢des pedagdgicas dos
docentes da sala comum e das salas multifuncionais.

1 O decreto n. 7.611, de 17 de novembro de 2011, revogou o decreto n. 6.571, de 17

de setembro de 2008, que dispunha, entre outras questdes, sobre o conceito legal e o
financiamento do atendimento educacional especializado (AEE) (Brasil, 2008b). Em
que pesem as criticas, o decreto n. 7.611, de 2011, manteve, como ja fora regulamentado
pelo decreto de n. 6. 571 (Brasil, 2008b), o duplo computo da matricula de alunos
com deficiéncia matriculados nas escolas publicas regulares, para efeito de repasse de
verbas oriundas do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educacio (FUNDEB). A dupla matricula é considerada
desde que esses estudantes recebam o AEE em salas de recursos multifuncionais ou
instituicbes especializadas do sistema publico de ensino ou em instituicées comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, caso estas comprovem atuagio exclusiva
em educagio especial e estejam conveniadas aos érgios competentes da administragio
publica (secretarias municipais e/ou estaduais de ensino) (Brasil, 2011b).

Revista Brasileira de Educacao v.19 n.56 jan.-mar. 2014



Novas (re)configuragcdes no Ministério da Educacgao

Ha4, continuamente, um fazer-desmanchar sem fim nos gabinetes ministe-
riais, que envolvem aspectos gerenciais contraditérios na condugio das demandas
educacionais postas pelas lutas das pessoas com deficiéncia, na busca por sua par-
ticipagdo em um sistema escolar inclusivo. E preciso ter isso em mente quando se
procura entender ndo apenas o passado, mas também o presente engendrado pelas
tramas decorridas.

Desse modo, acreditamos que, findada a primeira década do século XXI,
durante a qual o governo federal se encarregou de conduzir o processo de mudanga
paradigmitica, é tempo de questionar o alcance e a validade de uma escola inclusiva,
ao menos nas condi¢des em que esta foi, estd e continua sendo instituida. A andlise
seguinte ndo tem abrangéncia suficiente para captar todos os fatos e fendmenos
implicados, mas pretende colaborar com a tarefa, apresentando ponderagdes a res-
peito das implicagbes politico-educacionais da nova estrutura do MEC, no ambito

da SECADL

A EXTINCAO DA SEESP: (ENTRE)LINHAS POLITICAS

A nova Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagio
Inclusiva, de 2008, é, portanto, o legado mais recente de uma trajetéria de em-
bates e debates que remonta aos anos de 1970. Passado algum tempo, desde sua
implementagio nas diretrizes oficiais do MEC, esse legado parece nio ter ainda se
estabilizado nem definido todos os seus rumos com clareza. Na verdade, é bastante
questiondvel a ideia de que as medidas oficiais, conforme objetivadas no decorrer
das dltimas décadas, até mesmo agora, possam ser consideradas uma politica publica
unitdria, no tocante 4 educago especial, sobretudo quando se pensa na fragilidade
dos vinculos estabelecidos com a educagdo em geral.

Frequentemente marginalizado dos interesses oficiais, o ensino especializa-
do aparece, na linha do tempo, mais como pano de fundo a outras politicas nem
sempre articuladas as prerrogativas educacionais propriamente ditas, como atesta
a preponderancia de apelos médico-assistencialistas nas tematizag¢oes e concreti-
zagdes da educagio especial, historicamente “[...] interpretada como um apéndice
indesejavel” (idem, p. 11).

Nessa politica de 2008, irrompem as contradi¢des acumuladas no “labirinto”,
mescladas também aos desafios hodiernos e futuros.? Uma dessas contradicoes estd

2 Vale conferir tais contradi¢des no decreto n. 7.611, de 17 de novembro de 2011.
Implicitamente, este traz a prerrogativa de se aceitarem matriculas de alunos com
deficiéncia apenas em escolas ou institui¢des especiais, contrariando (“desmanchando”)
as orientacdes da Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagio
Inclusiva, langada em 2008, pela qual a educagio especial passa a ser entendida como
complementar/suplementar, mas nunca substitutiva ao ensino regular (Brasil, 2008a,
2008b). Diante disso, o decreto vem sendo objeto de discussdo acirrada nos meios
académico e juridico, embora 0 MEC, por meio de uma nota técnica, alegue nio ter
havido mudangas em relagdo 4 citada politica, mantendo assegurado o direito de todos
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na prépria esséncia do movimento inclusivo que tomou forma nos dltimos anos,
sob a égide do MEC. Nota-se a objetivacdo de medidas inclusivas paliativas, que
nio questionam a estrutura socioeconémica excludente e, antes, corroboram para
reproduzir, de maneira ticita, a 16gica do capital. Como ja se dissera, “E préprio
dessa logica de exclusio a inclusdo. A sociedade capitalista desenraiza, exclui, para
incluir de outro modo, segundo suas préprias regras, segundo sua prépria 16gica”
(Martins, 2009, p. 32, grifos do autor).

Na dire¢do do exposto, cabe manifestar a necessidade de se exercitar uma
reflexdo mais totalizante, de carater dialético sobre o tema. E oportuno perquirir
sobre o sentido da proposta inclusiva, que, como fenémeno educacional, ndo estd
alienada nem ocorre independentemente das contradi¢des e mediagdes sociais mais
amplas. Vale, pois, considerar,

[...] a histérica posi¢io do Estado em relagio a implementagio de agdes poli-
tico-educacionais para a inclusio de pessoa com deficiéncia, discutindo-se em
que medida as politicas publicas denominadas inclusivas garantem o acesso a
escolarizagio, uma vez que estamos inseridos numa forma de organizagio eco-
nomica, cultural e social excludente. (Freitas, 2011, p. 221)

Na esteira dessas consideragdes, a inclusdo de pessoas com deficiéncia, na
dire¢do dada a ela pelo poder publico, repetindo, por sua vez, as orienta¢des de or-
ganismos supranacionais, tem sido mais uma resposta as necessidades de se forjar
consensos em torno do atual modelo societirio — para serem mantidas as condi-
¢oes de acumulagio e reprodugio capitalista — do que componente revoluciondrio,
perturbador da ordem vigente. Na qualidade de idedrio sedutor, a inclusdo escolar
apresenta-se envolta no humanismo tardio, difundido, com especial interesse, pelas
agéncias multilaterais, sobretudo o Banco Mundial e a Organizagio das Nagdes
Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Sendo assim, o discurso
“desinteressado” que respeita as diferengas individuais e exalta os direitos humanos,
segundo proposi¢des disseminadas por tais organismos, acaba por favorecer a adesio
imediata e acritica das pessoas aos “valores” inclusivistas.

Nessas condigdes, o idedrio inclusivista encontra repercussio conceitual na
agenda pés-moderna, produzindo cantos de sereia, tal como aqueles que deixaram o
grego Odisseu, esposo de Penélope, encantado, sem controle sobre si mesmo, na volta
para casa. Se a aparéncia da “melodia” é progressista, o contetido da “letra” relaciona-se,
todavia, a mistifica¢do ideoldégica, que vem atrelada aos interesses dominantes. Sob

aum sistema educacional inclusivo. O decreto reacende a disputa entre as tendéncias de
inclusio total e progressiva, sinalizando para a emergéncia prospectiva de uma timida
reorientagio oficial na politica de inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia, com
cardter menos radical do que se observou na primeira década do século XXI (Brasil,
2011b; Nota..., 2011). No entanto, ¢ preciso aguardar as préximas movimentagdes
da SECADI e do governo federal, bem como analises mais substanciais do decreto
n. 7.611,de 17 de novembro de 2011, para quaisquer afirmagdes mais contundentes.
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o lema do aprender a viver juntos (Delors, 1998), os conceitos de diversidade e
convivéncia soliddria com as diferengas tornam-se a principal tematizagio politico-
-pedagdgica de nossa época, quando a desigualdade material é ressignificada como
atributo cultural, identitario, subjetivo. As diferencas sio enaltecidas e integradas

aos projetos de governo, tornando mais ficil o controle estatal sobre os “diferentes”

e sobre os “grupos minoritdrios”.

Desse modo, oblitera-se o cerne da problemadtica paradoxalmente levantada
pelo préprio discurso em favor da escola inclusiva, qual seja, a necessaria democra-
tizagdo da escola, sobretudo aquela ofertada pelo poder publico. Escola que hoje
enfrenta o desafio sem precedentes de assegurar a todos, indistintamente, ensino de
qualidade, capaz de superar as rupturas e barreiras tradicionais entre alunos com e
sem deficiéncia, transformando-se por inteiro, a propor¢do que mobiliza a sociedade
e é por esta mobilizada. Tal como jd lembrado,

O desafio da escola comum nio é somente com a inclusdo de pessoas com
deficiéncias, mas o de uma transformagio na sua totalidade pedagégica, tendo
em vista as diferencas de todos os alunos. Dai os intimeros desafios frente as
contradigbes que demarcam as diferentes realidades do contexto nacional se
acreditarmos numa educagdo como processo de mudanca e de transformagio.

(Freitas, 2011, p. 227)

O discurso inclusivista em voga, todavia, tende a limitar o debate as deficién-
cias, além de nutrir-se do salvacionismo reducionista. A escola ¢ interpretada como
se tivesse, per se, poderes taumatdrgicos para enfrentar a realidade nacional con-
traditéria e conflituosa que a condiciona. Assim, chega-se ao ponto da idealizagio
roméntica, que produz a negagio da prépria objetividade da deficiéncia, ndo obstante
sua recorréncia nos discursos educacionais. Ser “diferente” é normal e, nessa ordem
das ideias, a deficiéncia se reduz a uma diferenca a ser celebrada, “endeusada”. Com
semelhante mistificagio, atinge-se, no maximo, o igualitarismo abstrato, que, para-
doxalmente e ja no ponto de partida, considera que “Todos se igualam pelas suas
diferengas” (Ropoli ez al., 2010, p. 8, grifos nossos). Todos sio iguais porque sio todos
diferentes ou “especiais”! Em outras palavras, a diferenca passa a ser a nova marca
de igualdade. Essa igualdade idealizada, no ponto de partida, tem de ser analisada
com mais cuidado. Vejamos por qué.

De inicio, é preciso considerar que tal igualitarismo se coloca como pseu-
dodemocritico. Em nome dele, for¢a-se uma igualdade formal entre todos os
educandos, de modo que todos sdo vistos como detentores de uma capacidade
abstrata para aprender, nas mesmas condi¢ées, em que pesem as variagdes de rit-
mo e peculiaridades individuais, pois sdo contraditoriamente igualados pelas suas
diferencas. Todos passam a ter necessidades educativas especiais (Correia, 2006).
Nesse universo ideolégico, sio levantados s/ogans sedutores e bombisticos, porém
desprovidos de objetividade, como
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[...] “todos temos necessidades educativas especiais” e suas variantes, “Zodos somos
especiais”, “celebremos a diferenca’, “celebremos a diversidade”, “inclusio para todos”,
« ~ . .. - f2l ’

a educagdo especial jd ld vai”, e por ai afora — termos usados sem qualquer des-
pudor, a torto e a direito, ndo s6 por quem faz educagio, mas também por quem
pretende vendé-la ao piblico em geral. Embora popular, essa propaganda afi-
gura-se-me sem sentido, descabida de propésitos... [...]. (Correia, 2006, p. 241,

grifos do autor)

Por conseguinte, as complexas mediacdes pedagdgicas reclamadas pela es-
cola que inclui podem ser simplificadas, deixando-se que cada um aprenda do seu
“jeitinho”, conforme suas possibilidades, pois a aprendizagem seria uma “construgio
pessoal”, a que se regula o aluno, com a minima interferéncia docente. Na concep-
¢do inclusiva hegeménica, “[...] € o aluno que se adapta ao novo conhecimento, é
s6 ele capaz de regular o seu processo de construgdo intelectual” (Mantoan, 2007,
p. 49, grifos nossos). Destarte, a escola inclusiva acaba por desconsiderar as reais
necessidades dos alunos com deficiéncia. Mantém-se, por essa via, a desigualdade,
sob o pretexto de se construir uma escola democritica, que ndo homogeneiza os
estudantes, reconhecendo suas peculiaridades e seus diversos ritmos de aprendiza-
gem. A democracia, porém, estd posta somente no nivel da aparéncia, pois,

[...] se a democracia supde condi¢des de igualdade entre os diferentes agentes
sociais, como a pritica pedagdgica pode ser democritica jd no ponto de parti-
da? Com efeito, se [...] a educagio supde a desigualdade no ponto de partida e a
igualdade no ponto de chegada, agir como se as condi¢des de igualdade estives-
sem instauradas desde o inicio ndo significa, entdo, assumir uma atitude pseu-
dodemocritica? Nio resulta, em suma, num engodo? (Saviani, 2009a, p. 69)

Desconsidera-se, portanto, que a prética pedagdgica em relagio as pessoas
com deficiéncia detém uma especificidade teérico-metodoldgica concreta, dando-se
a entender que tudo pode ser resolvido apenas com aceita¢io e boa vontade, segundo
um discurso que eleva a diversidade a condi¢do de fetiche pedagégico. “Mesmo
entendendo a filosofia inclusiva como justa e promotora de um contexto escolar
melhor para todos, precisamos de muita cautela ao conduzi-la. O ato de inserir o
aluno com necessidades educativas especiais no ensino regular, por si s6, seria uma
pseudoinclusio [...]” (Silva; Facion, 2009, p. 186).

Essa pseudoinclusdo tem se materializado na legislagdo sobre o tema e no
debate educacional, que foca o direito de entrada do aluno na escola comum e in-
tenta assegurar sua permanéncia, mas deixa em aberto a forma pela qual as garantias
dessa escolarizagio inclusiva seriam operacionalizadas; a0 mesmo tempo, esquece-se
de que a escola promotora da inclusio estd dialeticamente situada na sociedade de
classes, de modo que, sozinha, ndo pode resolver a problemitica da exclusio escolar,
a qual tanto combate quanto reproduz.

Conseguintemente, vemos emergir uma contradi¢do mais ampla entre o
discurso oficial e a pritica efetivada. Em meio 4 retérica bem montada, perde-se de
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vista que, “[...] entre o falar e o fazer, entre o discurso oficial e a agfo, existem con-
tradi¢des que requerem a participagio de todos” (Marques apud Silva; Facion, 2009,
p-201). Na contramio da razoabilidade analitica, verificamos, assim, a apologia do
humano como parte, fragmento e diferenga, a que se deve agregar por justaposicio.
Desarticulam-se os saberes quanto a prépria ontologia do ser do homem, com ou
sem deficiéncia, dando-se oportunidade para a fragmentagio das lutas sociais diante
do imperativo de politicas focais, pontuais, que sdo mais facilmente digeridas pelo
principio da governabilidade baseada em concessoes paliativas, porém inécuas para
a transformagio da sociedade estabelecida. Diante da perspectiva assim considerada,

O que ocorre, entretanto, sob o manto da universalidade das diferencas sem
nenhuma mudanga nos modelos politicos organizacionais vigentes, é que se
estruturam préticas de politicas ptblicas inclusivas de maneira isolada da reali-

dade objetiva da exclusio social em nosso pais. (Padilha; Caiado, 2010, p. 114)

As alteragoes ultrarrecentes na estrutura ministerial do MEC corroboram as
afirmagdes antes aqui citadas, fazendo-nos retomar o fio de Ariadne que nos move
pelas trilhas do labirinto. As constantes redefini¢des das politicas publicas, com
destaque para aquelas voltadas as pessoas com deficiéncia, mantendo-se impasses
habituais, lembram Penélope, que ia tecendo-desmanchando a mortalha do sogro,
enquanto, angustiada, esperava a volta incerta do marido.

O decreto n. 7.480, de 16 de maio de 2011, revogado pelo decreto n. 7.690,
de 2 de margo de 2012, mas mantendo-se a SECADI, traz a tona justamente o
descompasso estrutural entre a proposta de uma politica piblica inclusiva e a rea-
lidade objetiva da exclusio social/educacional manifesta em nosso pais.

Podemos pensar no desmanche de muitas conquistas, 2 medida que um
panorama incerto comega a ser tecido. Apesar de ainda existirem muitas duvidas
quanto aos rumos da inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia, com novos ques-
tionamentos em emergéncia — entre eles a problemitica das interfaces ainda nio
suficientemente estabelecidas entre sala comum e sala de recursos multifuncionais;
as lacunas ainda néo resolvidas entre a formagio especializada, hoje s6 em nivel de
pés-graduacio, e a formagio generalista dos professores, diante da imperativa ne-
cessidade de atuarem em contextos difos inclusivos; a legitimidade de se admitirem
ou nio flexibilizagdes curriculares e até que ponto isso seria adequado para alunos
com deficiéncia; bem como o desafio de se sistematizar, em publicagdes oficiais, os
pressupostos teérico-metodoldgicos a serem adotados nacionalmente na inclusao
escolar, tomando-se por base o rigor das pesquisas de campo e das revisdes de
literatura existentes —, o MEC promove, por for¢a de decreto, o fechamento da
SEESP e a dilui¢do de seus encargos na SECADI.

Essa decisdo ¢ também evidéncia sensivel de que as questdes pertinentes a
educagio especial vdo caindo novamente para um plano bastante inferior na pauta e
na hierarquia do ministério, como no principio da histéria. Durante a tltima década,
a banalizagio das discussdes relativas ao tema é arrematada com a prevaléncia de um
projeto inclusivista que homogeneiza a diferenga como a nova normalidade, levando
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a indiferenca do setor publico quanto as especificidades do processo educacional
dessa populagio e do respectivo trabalho docente. O resultado, em termos gerais, é
um retrocesso. Tanto o € que o alerta de Saviani chega a segunda década do século
XXT sem resposta concreta. Em 2009, ja afirmava o autor que:

Considerada a complexidade do problema inerente a essa modalidade [a edu-
cagdo especial] [...], serd necessdrio instituir um espago especifico para cuidar
da formagio de professores para essa modalidade de ensino. Do contririo, essa
drea continuard desguarnecida e de nada adiantardo as reiteradas proclamagées
referentes as virtudes da educacio inclusiva que povoam os documentos oficiais
e boa parte da literatura educacional nos dias de hoje. (Saviani, 2009b, p. 153)

Com a educagio especial novamente secundarizada no plano educacional,
as duvidas e lacunas supracitadas correm o risco de continuar em aberto. Cursos
rapidos e esparsos de formagio em servigo nio resolverdo o problema. Logo, em vez
de ter se esgotado, o tema da inclusio escolar ainda ¢ candente, posto levantarem-se
sérias indagagdes sobre a consisténcia de seus pressupostos filos6ficos, assentados
sob a estrutura de uma sociedade capitalista e excludente, além de subsistirem in-
suficiéncias empiricas e epistemoldgicas. Para alguns estudiosos, perduram ainda

[...] intmeros pontos obscuros que precisam ser definidos, quando abordamos a
temdtica da inclusio no ambiente escolar. Um dos pontos refere-se a defini¢io
de seu campo de abrangéncia: a que se destina a inclusio? Estamos tratando da
inclusdo de individuos excluidos do sistema escolar por apresentarem necessi-
dades especificas de aprendizagem ou estamos tratando de politicas sociais que
tentam combater a exclusio social por meio da inclusio escolar? (Melo; Lira;

Facion, 2009, p. 61)

Entendemos, nessa diregdo, que o fim da SEESP pode ter sido apressado, no
sentido de que demandas muito especificas no campo da educagio especial sequer
foram superadas. As condigoes objetivas contradizem, portanto, a medida tomada
pelo MEC. Sob o comando da SECADI, em meio as suas multiplas atribuicoes,
ha o risco de se pulverizarem as discussdes. Em decorréncia disso, o debate entu-
siasmado sobre as possibilidades abertas pelo advento da escola inclusiva vai sendo
esvaziado de conteido prixico. Comega a se manifestar a crise do movimento
escolar inclusivista, cujas conquistas tém sido limitadas a igualdade juridica, como
o reconhecimento do direito de os alunos com deficiéncia estar na escola e de ter
atendimento especializado no contraturno; passo importante, mas insuficiente,
posto esbarrar no aspecto contraditério da escola e da sociedade, alinhavadas pela
16gica capitalista, suas praticas segregadoras, o dogmatismo oficial e siléncios na
formagio docente.

Segundo apuramos do posicionamento de alguns autores, “O panorama atual
mostra que as contradi¢ées geradas pelas leis ocorreram em virtude da adogio de
principios da inclusdo sem um consenso educacional, cultural, social e econémico
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que o legitimasse” (idem, ibidem). O desmanche da SEESP, efetivado como uma
decisdo técnica da equipe de governo, sem consulta prévia aos educadores e pesqui-
sadores brasileiros, sugere o declinio da capacidade reivindicatéria do movimento
ou, em outras palavras, explicita sua submissdo ao controle estatal.

Nesse sentido, sob a alegac¢do de otimizar a estrutura organizacional do
MEC, a nova secretaria, a SECADI, constitui-se, entdo, num mosaico de temas e
interesses diversos, de tal forma que nio € preciso esfor¢o para perceber o cardter
bastante difuso que deverd marcar sua atuagdo, haja vista a amplitude dos traba-
lhos e demandas a serem atendidas. Ha, até mesmo, o aumento da fragmentagio
politico-administrativa em um ntiimero considerédvel de diretorias. Estas, conforme
o decreto mais recente, de n. 7.690, de 2 de marco de 2012, ficam assim constitui-
das: 1. Diretoria de Politicas de Educagio do Campo, Indigena, e para as relagoes
étnico-raciais; 2. Diretoria de Politicas de Alfabetizagio e Educacgio de Jovens e
Adultos; 3. Diretoria de Politicas de Educa¢io em Direitos Humanos e Cidadania;
4. Diretoria de Politicas de Educagio Especial; 5. Diretoria de Politicas de Educagdo
para a Juventude (Brasil, 2012).> De acordo com o artigo 20 do decreto em voga, o

n.7.690/2012, compete 3 SECADI:

I - planejar, orientar e coordenar, em articulagio com os sistemas de ensino, a
implementagio de politicas para a alfabetizacdo, a educacdo de jovens e adultos, a
educacao do campo, a educacio escolar indigena, a educacdo em dreas remanescentes
de quilombos, a educacdo em direitos humanos, a educacdo ambiental e a educacio
especial,

1I- implementar agdes de cooperagio técnica e financeira entre a Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal, e organismos nacionais e internacionais, voltadas a
alfabetizacdo e educagio de jovens e adultos, a educagio do campo, a educagio
escolar indigena, a educagio em dreas remanescentes de quilombos, a educagio
em direitos humanos, a educagio ambiental e a educacio especial;

IIT - coordenar a¢Ges transversais de educagio continuada, alfabetizagio, diver-
sidade, direitos humanos, educagio inclusiva e educagio ambiental, visando a
efetivagio de politicas publicas de que trata esta Secretaria, em todos os niveis,
etapas e modalidades; e

3 O decreto n. 7.480/2011 previu quatro diretorias para a SECADI, a saber: 1. Diretoria
de Politicas para a Educa¢io do Campo e Diversidade; 2. Diretoria de Politicas de
Alfabetiza¢io e Educacio de Jovens e Adultos; 3. Diretoria de Politicas de Direitos
Humanos e Cidadania; 4. Diretoria de Politicas de Educagio Especial. O novo decreto
ampliou o raio de a¢io da SECADI, como se v&, pelo aumento de uma diretoria, bem
como substituiu o termo diversidade, da Diretoria 1 do decreto de 2011, pela expressio
“Indigena, e para as relagdes étnico-raciais”, objetivando o entendimento do ministério
sobre o conceito de diversidade, com destaque as questdes étnico-racias e indigenas
na referida secretaria. O texto de 2012 refor¢a também, pela mudanga de nome na
Diretoria 3, que se trata de fomentar a educagdo em direitos humanos e cidadania, com
abordagem pedagégica da questdo, o que ndo se explicitava antes, na denominagio
Diretoria de Politicas de Direitos Humanos e Cidadania.
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IV - apoiar o desenvolvimento de a¢ées de educagio continuada, alfabetizagio,
diversidade, direitos humanos, educagio inclusiva e educa¢io ambiental, vi-
sando i efetivagdo de politicas piblicas intersetoriais. (Brasil, 2012, grifos nossos)

Perguntamo-nos se é possivel, desse modo, construir politicas intersetoriais
com a nova estrutura pretendida pela SECADI ou se, ao contririo, estamos apenas
diante de um eufemismo para escamotear a justaposi¢do apressada de temdticas
diversas, cujos apelos especificos ainda ndo foram superados historicamente. A
impressdo é de que foram postos no mesmo /abirinto os assuntos relacionados a
categoria diversidade, vista atualmente de maneira tio abstrata e dilatada que jd
estd naturalizada. Alguém poderia objetar que a articulagio de diversos campos
educacionais nio pode, em principio, ser condenada, mas perseguida como uma
dimensao teleolégica peculiar a prépria dindmica da educagio, a qual almeja a uni-
dade do diverso, a totalidade formativa em oposi¢do a unilateralidade degradante.
Sabemos, todavia, pelo retroceder histérico, que no Brasil isso tem acontecido pela
via de modismos ecléticos, por imposi¢do de organizagoes internacionais ou mesmo
pela simples conveniéncia administrativa,“[...] sem nenhuma mudanga nos modelos
politicos organizacionais vigentes [...]” (Padilha; Caiado, 2010, p. 114).

A luz dessas ponderag¢des, o fim da SEESP, com a subsungio de suas fungées
no complexo intrincado da SECADI, expressa, pois, a permanéncia da setorizagio
politica e da fragmentagio no trato das questdes educacionais; na verdade, em vez do
todo orgénico, intensifica-se, com a SECADI, o pragmatismo gerencial, porquanto
a intersetorialidade significa exatamente um “didlogo” entre setores ainda isolados;
independentes e autbnomos, em ultima instancia.

Em termos de argumentagio gramsciana, para o caso da SECADI, “[....] nada
indica que a referéncia seja a totalidade do sistema ou ao seu nicleo essencial”
(Gramsci, 1995, p. 36). Perante o raciocinio considerado, cabe relembrar outro
alerta: “Ao contextualizarmos essa politica educacional [inclusiva] no conjunto de
outras politicas publicas, também setorizadas, para combater a légica da exclusio
social, a probabilidade de insucesso amplia-se consideravelmente [...]” (Mendes,
2006, p. 401).

Apercebendo-se das nuances arriscadas nos rumos tomados pela questio,
parcela considerdvel da comunidade académica especializada exp6s publicamente
os receios perante essa medida. Foi organizado um manifesto, pedindo a reviso
da politica nacional de educagio inclusiva. No documento, os redatores relatam
o distanciamento progressivo da SEESP, a partir de meados dos anos 2000, no
tocante & observincia dos estudos e pesquisas desenvolvidos na drea da inclusdo.
Disso, teria resultado a emergéncia gradual de uma postura autoritarista, pela qual as
diretrizes politicas da SEESP/MEC foram se tornando “[...] um empreendimento
cada vez menos conduzido de forma coletiva e democratica, produzindo resultados
que muito tém preocupado 2 comunidade académica no pais” (Manifesto...,2011).

No texto, é questionado também se, diante dos “[...] problemas cronicos da
educagio de criangas e jovens com necessidades educacionais especiais [...], esta
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medida [qual seja, o fechamento da SEESP] trard algum beneficio para esta par-
cela da populagio brasileira, além da possibilidade de contencio de gastos para o atual
governd” (idem, ibidem, grifos nossos).

Nessa dire¢do, um aspecto interessante a ser ressaltado estd nos dizeres
do artigo 20 do decreto n. 7.690/2012. Em virtude desse dispositivo legal, existe
a possibilidade de se admitir, além da articulagdo necessiria entre as diferentes
instincias formais do sistema nacional de ensino, a implementagio de “[...] a¢oes
de cooperagio técnica e financeira entre a Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal, e organismos nacionais e internacionais [...]” (Brasil, 2012). Observa-se,
pois, a manutengio da proximidade entre as politicas publicas brasileiras, inclusive
no caso da inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia, com as organizag¢ées nio
governamentais (ONGs), muitas delas vinculadas a iniciativa privada, mas mantidas
com recursos do poder publico, sob a justificativa de se buscar uma gestio flexivel e
eficaz. Fica também patente o alinhamento ideolégico dessas politicas as exigéncias
e concepgdes de organismos internacionais, que seguem ditando as regras da inc/u-
sao, segundo a (mercado) 16gica do custo-beneficio (Kassar; Arruda; Benatti, 2007).

Produzida nesse cendrio,a SECADI é,a0 mesmo tempo, uma grande “totali-
dade” e um grande vazio, porque lida com uma pretensa complexidade. Nessa linha
de raciocinio, pelos delineamentos do decreto n. 7.690/2012, s6 poderd alcangar
seus multiplos objetivos de maneira precéria. O todo aqui é mais a soma do que a
interagdo reciproca entre as partes. Ademais, essa complexidade, assim dividida em
diretorias e subpastas, ji ndo é mais complexidade, sendo simplifica¢io do problema
em fatores isolados ou pouco inter-relacionados, abstraidos. Fica a interrogagio:
como serd possivel 2 SECADI dirimir, sem uma alteragio radical no direcionamento
do MEC, as questdes indigenas, a alfabetizacdo, a educagio de jovens e adultos, a
educagio do campo, a educagio especial, a educagdo ambiental, a educa¢do qui-
lombola, a educagio em direitos humanos, e toda a sorte de mais diversidades que
se lhe acrescentem, sendo pela via da fragmentacio disciplinar, eufemisticamente
denominada de intersetorialidade?

Nio se trata, porém, de alardear pessimismo fatalista, nem partidarismo
corporativista em relagdo a educagio especial. O cerne da questio deve ser a critica
ao ecletismo ficil que invade essa pasta, sem se notar um eixo, uma concepgao
filoséfico-educacional que lhe dé a devida unidade em torno dos miltiplos apelos
suscitados.

Na realidade, importa alertar para o modo como se pretende (re)conduzir
as politicas educacionais no Brasil. Isso significa ndo prescindir da critica, da
ressignificagdo de sentidos perdidos ou jd deteriorados nos ultimos anos, quando
o entusiasmo original pela escola de e para todos vai se transformando em simples
otimismo pedagdgico — para utilizarmos aqui, com certa liberdade, os termos outrora
empregados por Nagle (apud Saviani, 2009a), quando de sua andlise para caracterizar
a educagio brasileira nos idos da Primeira Republica.

Diante do panorama exposto, torna-se necessario retomar o equilibrio entre
teorizar e agir inclusivamente, entre o discurso grandiloquente que inclui e a politica
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que o nega, em um cendrio identificado pela mera justaposi¢do de reivindicagdes
bastante especificas, que precisam ser examinadas com mais vagar, sob pena de se
pulverizarem os esforcos politicos, os recursos materiais ¢ humanos a tal ponto
que nio se conseguird atingir nenhuma mudanca significativa nessa conjuntura
socioeducacional.

A saida do labirinto passa pelo (re)encontro desse ponto de equilibrio nas
politicas de inclusdo, entendendo-se que a escola ndo é auténoma dos deter-
minantes sociopoliticos e econdmicos, conquanto possa desencadear mudangas
consideraveis nos individuos ¢ mobiliza-los & transformacio social. E tempo de
pensar a educagio de pessoas com e sem deficiéncia pelo viés da unidade dialé-
tica, de maneira que os contrdrios (ensino comum e especializado) se interpene-
trem, mas nio se confundam ou se anulem; antes, produzam uma compreensio
qualitativamente superior do fenémeno educativo, com o rechago de enfoques
dicotdomicos, preconceituosos e excludentes.

Na esteira dessas considera¢ées, cumpre nio apenas afirmar, idealisticamente,
as diferencas individuais dos alunos e as necessidades educacionais delas decorrentes,
mas, sobretudo, considerar a significincia dessas diferengas

[...] para, assim, podermos respeitar suas caracteristicas ¢ necessidades e, con-
sequentemente, considerar métodos de ensino adequados e diferenciados [...];
[...] tanto mais que muitas das respostas educativas para os alunos com NEE
requerem qualidade, estruturagio e eficiéncia, atributos sem os quais nio é pos-

sivel dar resposta as necessidades didrias dos alunos com NEE. (Correia, 2006,
p- 242 e 265)

Nio podemos, entretanto, deixarmo-nos levar pelos apelos da igualdade
abstrata e da mera exaltagdo fetichizada das singularidades individuais. Tais me-
didas cativam e “acolhem” no plano do discurso, embora concretamente mascarem
e legitimem a desigualdade real, haja vista que

A retorica do igualitarismo, quando este nio se vé dentro de uma perspectiva
das nossas necessidades, das diferencas significativas que alguns de nés pos-
suem, embora possa encantar e seduzir aqueles menos preparados, nio passa
disso mesmo: uma discussdo palavrosa, pobre de ideias. (idem, p. 241)

O momento para retomar o entusiasmo critico, que redunde em agdes trans-
tormadoras, em vez do conformismo e da passividade otimistas, estd posto ob-
jetivamente neste momento, em que a SEESP ¢ extinta e a educagio especial
inclusiva passa a integrar a SECADI. Vislumbra-se uma oportunidade para a
retomada do debate perdido no cendrio da inclusdo escolar, mediante a dentincia
e o acirramento das contradi¢ées ora apresentadas. Estas devem ser a substincia
catalisadora para o esbogo de um novo projeto de inclusio escolar, que tenha como
premissa bésica o conhecimento desmistificado das deficiéncias e outras condi¢des
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humanas singulares, promovendo-se a superagio do sentimentalismo indulgente,
da negligéncia pedagégica e das lacunas na formacdo docente.

Ao mesmo tempo, nio se poderd olvidar que a escola inclusiva precisa
levar a um questionamento cada vez maior acerca da organizagio social classista
e meritocritica existente & sua base, pois a superagio da exclusdo escolar deve
alinhar-se, reciprocamente, com a superac¢do da sociedade que (re)produz essa
légica excludente; do contririo, a propalada inclusdo escolar redundard em uma
pedagogia ingénua, ndo critica, isto ¢, aquela que “[...] concebe a educagio com
uma ampla margem de autonomia em face da sociedade. Tanto que lhe cabe um
papel decisivo na conformagio da sociedade evitando sua desagregacio e, mais do
que isso, garantindo a construc¢do de uma sociedade igualitdria” (Saviani, 2009a,
p- 4), ou, para usar o jargio da moda, de uma sociedade inc/udente.

No bojo dessas formulagdes, hd que se (re)estabelecer um intenso didlogo
intrainstitucional, fundamentado na troca de informacdes e posturas teérico-
-metodoldgicas entre professores das salas de aula comum e professores da sala de
recursos multifuncionais, onde tem ocorrido prioritariamente o AEE; bem como
se advoga o fortalecimento da comunicagio inferinstitucional, o que pressupde
a aproximacdo entre a escola regular, as diversas institui¢ées especializadas, as
associagdes de familiares de pessoas com deficiéncia e as universidades.

A totalidade ¢ construgdo coletiva, nio decretada. Da pluralidade dos
didlogos e praticas pode resultar uma contraproposta a ser apresentada para o
governo e para as escolas, com vistas a se garantir coeréncia epistemoldgica e
correspondéncia empirica no (re)direcionamento da inclusio escolar. Claro estd
que se hd de tomar sempre, como ponto de partida e ponto de chegada, a recusa
de quaisquer formas de segregacionismo, pois nio se estd advogado o retorno
de uma educagio especial praticada em institui¢cdes isoladas, desconectadas da
educa¢io comum.

Antes, de modo particular neste texto, deve-se buscar demonstrar a impor-
tincia de uma intervengio educacional condizente com as demandas apresentadas
pelos alunos com deficiéncia, sendo esta pritica mediada por “[...] um conjunto de
estratégias e métodos, j comprovados pela investigacdo, que possam responder a
variedade de caracteristicas que eles apresentam (Heward, 2003; Kauffman, 2002)”
(Correia, 2006, p. 267). Isso se quisermos ir além da retérica igualitarista em tor-
no das diferengas, a qual se consubstancia, ao final, em negligéncia dissimulada.

Por sua vez, o objetivo pedagégico de inc/uir, posto como imperativo ético e
politico da atualidade, ndo se pode limitar ao universo escolar, mas devera suscitar
a renovagio do compromisso politico emancipador, que pressupde competéncia
técnica, de maneira que se tenha, como perspectiva tedrico-pritica, este intento:
“[...] criar um sistema de educacio que lhes assegure [a todos os homens, indis-
tintamente] um desenvolvimento multilateral e harmonioso que dé a cada um a
possibilidade de participar enquanto criador em todas as manifestagdes de vida
humana” (Leontiev, 1978, p. 284).
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CONSIDERACOES FINAIS

O panorama ¢, portanto, de tensdo e embate entre o passado e o presente,
convidando-nos a uma releitura critica das politicas piblicas em educagio, se o
objetivo é defendermos uma nova configuragio regimental, diferente da que ora
se impde pelo decreto n. 7.690, de 2 de marco de 2012. E tempo de recuperar
significacbes perdidas na década recém-terminada, voltando-nos aos anseios e
reivindica¢ées dos sujeitos que, de fato, precisam ter atendidas suas necessidades
pedagédgicas no interior de uma escola verdadeiramente democratica, mais do que
simplesmente serem acolhidos e “celebrados” em suas diferengas.

Ha também que se questionar o sentido precipuo de falarmos em referenciais
e paradigmas inclusivos em um contexto social que se nutre da légica desagregadora
do capital e subordina as relacoes pedagégicas as pressdes emanadas de governos
e organismos representativos da ideologia capitalista, no bojo da racionalidade
financeira e pragmitica.

Desse panorama, compreendemos que a viabilidade do que propde a
SECADI pode estar comprometida pela justaposi¢ido temdtica e fragmentagio
mosaica que a perpassam. O uso de algumas metaforas neste trabalho foi, portan-
to, uma tentativa de ilustrar, com maior carga semantica e aproximagio figurativa,
esses desafios, contradi¢des e expectativas, engendrados pelos imbricamentos entre
a conjuntura politica atual e a passada, quanto a inclusdo escolar de pessoas com
deficiéncia.

Langamos a imagem do labirinto onde Teseu enfrenta o Minotauro, guiando-
-se pelo fio de Ariadne, a fim de desenharmos um percurso metodolégico e estilis-
tico que, aos poucos, possibilitou-nos vislumbrar uma porta de saida. Situamo-la,
sobretudo, na busca pela retomada do equilibrio entre o contetdo das proposicoes
filoséficas do movimento inclusivo, jd bastante desfiguradas, e seus condicionantes
sociais e pedagdgicos. Assim, foi possivel esbocarmos uma reagio contra as arti-
manhas sedutoras do idealismo, o qual, sob a apoteose das diferencas, deposita na
escola toda a responsabilidade pela mudanga da realidade excludente, enquanto
ratifica desigualdades.

A mortalha de Penélope colocou-nos, por sua vez, perante o (des)fazer
ministerial, ao simbolizar o tratamento contraditério que o MEC tem, ao longo
do tempo, dado as demandas postas pela educagio especial (e) inclusiva: criando
6rgios administrativos, fechando-os, substituindo-os ou até mesmo os reativando,
sem sinalizar, no entanto, para uma diretriz unificada e coerente na condugio de
exigéncias educacionais tio complexas.

Nesse sentido, passada a fase do entusiasmo inicial, cumpre-nos empreender
esforgos para a reabertura do debate acerca das politicas educacionais voltadas a
inclusio escolar, compreendo-as em sua totalidade. O manifesto da comunidade
académica especializada, recentemente divulgado, via internet, a pesquisadores,
estudiosos e interessados no assunto, com o propédsito maior de reivindicar uma
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revisdo coletiva na politica nacional de educagio inclusiva, ¢ sinal indicativo que
precisa ser levado em conta pelo MEC.

Encontrada a ponta do novelo, novos estudos ainda sido necessirios para in-
dicar, em mais detalhes, o caminho a ser objetivamente trilhado. Ndo na perspectiva
do fazer-desmanchar de Penélope, mas com a troca dos fios gastos por fios novos,
a fim de que surjam, enfim, mudangas significativas na forma e no contetido das
tramas politico-pedagégicas.

Entre o fio de Ariadne e a mortalha de Penélope, encontra-se a chave para
entendermos critica e heuristicamente o desafio proposto na recente conjuntura.
Vale dizer, o desafio de perscrutar a saida do labirinto donde se tem emaranhado o
novelo das politicas pablicas brasileiras, com destaque para aquelas voltadas para a
educagio especial inclusiva, cujos fios, mediante a implantagio da SECADI, cruzam-
-se agora com outras politicas (inter)setorizadas, compondo uma colcha de retalhos.
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GIOVANI FERREIRA BEZERRA
E DORACINA APARECIDA DE CASTRO ARAUJO

Novas (re)configuracdes no Ministério da Educacao: entre o fio de
Ariadne e a mortalha de Penélope

A publicagio do decreto n. 7.690, de 2 de margo de 2012, incita o revigora-
mento do debate sobre as politicas piblicas no cendrio educacional brasileiro, preci-
puamente quanto a inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia, ao sinalizar para um
novo arranjo no Ministério da Educagio (MEC). No atual contexto, extingue-se a
Secretaria de Educagio Especial (SEESP) e suas atribui¢oes sio remanejadas para a
pasta mosaica da Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagio, Diversidade e
Inclusio (SECADI). Compreender o impacto de tal reestruturagio ministerial sobre
a continuidade do projeto inclusivista em nosso pais é, pois, o objetivo central deste
trabalho, que para tanto recupera notas histéricas e metéforas gregas, na tentativa de
desvelar, levantando-se posicionamentos axiolégicos sobre o tema, as contradi¢oes
imbricadas nesse processo de (re)configuragio politica do MEC.

Palavras-chave: politicas publicas; educagio especial; inclusdo escolar.
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New (re)configurations in the Ministry of Education: between
Ariadne’s thread and Penelope’s shroud

The publication of decree n. 7.690, of march 2, 2012, stimulates the reinvigoration of
the debate on public policy in the Brazilian educational scenario, primarily on the educational
inclusion of people with disabilities, indicating a new arrangement in the Ministry of
Education (MEC). In the current context, the Special Education Department (SEESP) has
been extinguished, and its functions have been relocated to the mosaic Department of Lifelong
Education, Literacy, Diversity and Inclusion (SECADI). The purpose of this article is to
understand the impact of such ministerial restructuring on the continuity of the inclusive project
in Brazil; for this, it resumes historical notes and Greek metaphors in an attempt to unravel, by
examining axiological positions about the subject, the contradictions imbricated in the process
of political (ve)configuration of MEC.

Keywords: public policy; special education; school inclusion.

Nuevas (re)configuraciones en el Ministerio de Educacion: entre el
hilo de Ariadna y la mortaja de Penélope

La publicacion del decreto n. 7.690, el 2 de marzo 2012, induce al fortalecimiento
del debate acerca de las politicas piiblicas en el escenario educativo brasilerio, principalmente
en la inclusion escolar de personas discapacitadas, sefialando una nueva disposicion en el
Ministerio de Educacion (MEC). En el actual contexto, se extingue la Secretaria de Educacion
Especial (SEESP), y sus funciones se trasladan a la mosaica Secretaria de Educacion
Continuada, Alfabetizacion, Diversidad e Inclusion (SECADI). Comprender el impacto de
tal reestructuracion ministerial en la continuidad del proyecto inclusivo en nuestro pais es el
propdsito de este trabajo, que, para ello, recupera notas histricasy metdforas griegas, con intento
de desentrasiar, planteando posiciones valorativas sobre el tema, contradicciones entrelazadas
en el proceso de (re)configuracion politica del MEC.

Palabras clave: politicas piiblicas; educacion especial; inclusion escolar.
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