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Resumo: As atuais dinamicas de europeizacao das politicas publicas nacionais estdo inscritas no
processo histérico da construcio europeia, pelo que se impoe atender, numa perspetiva
diacrénica, a alguns aspetos da relagdo entre a edificacdo deste bloco regional e a elaboracio
progressiva de um mandato europeu para a educagao, em geral, e para a educacdo e formagao de
adultos (EFA), em particular. Para tal, necessitamos de observar, por um lado, que o campo
educativo, enquanto campo de transnacionaliza¢io, é construido numa dinamica fluida entre o
internacional e o nacional, a0 mesmo tempo que observamos, por outro lado, que o conceito de
europeizacio designa um processo de articulacdo entre os sistemas politicos nacionais e o sistema
politico comunitario. Este artigo contextualiza o atual protagonismo da Unido Europeia (UE),
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no ambito da propaga¢io do paradigma da aprendizagem ao longo da vida, num processo de
europeiza¢ao da educaciao que adquire uma importancia central para interpretar as diacriticas das
novas institui¢cdes e processos educativos emergentes na realidade espanhola e portuguesa atual
da EFA.

Palavras-chave: educacao de adultos; politica educativa; europeiza¢io; aprendizagem ao longo

da vida.

Europeinization of Adult Education Policies: theorethical reflections from the Spanish
and Portuguese cases

Abstract: The current processes of Europeanization of national public policies are recorded in the
historical process of European construction, and to understand this process requires to pay attention
to a dual perspective: the relationship between the construction of this regional bloc and the
progressive development of a European mandate for education in general and for adult education
and training (AET) in particular. To do this, we need to observe, first, that the educational field as a
field of transnationalization, is a dynamic fluid construction between international and national
dynamics, while we observe, moreover, that the concept of Europeanization designates a process
among national political systems and the community political system. This article contextualizes the
current role of the European Union in the expansion of the paradigm of lifelong learning. The
process of Buropeanization of education today takes on central importance in interpreting the
diacritical new institutions and the emerging educational processes in current Spanish and
Portuguese AET.

Keywords: adult education; educational policy; Europeanization; lifelong learning.

Europeizacion de la Politica de Educacién de Personas Adultas: Reflexiones Teoricas a
partir de los Casos de Espafia y Portugal

Resumen: Las actuales dinamicas de europeizacion de las politicas publicas nacionales estan
inscritas en el proceso historico de construccion europea, por lo que se impone atender, en una
perspectiva diacronica, a algunos aspectos de la relacion entre la edificacion de este bloque regional y
la elaboracién progresiva de un mandato europeo para la educacion, en general, y para la educacién y
formacion de adultos, en particular. Para ello necesitamos observar que el campo educativo, en
cuanto campo de transnacionalizacién, esta construido en una dinamica fluida entre las dinamicas
internacionales y las dinamicas nacionales, al mismo tiempo que observamos que el concepto de
europeizacién designa un proceso de entre los sistemas politicos nacionales y el sistema politico
comunitario. Este articulo contextualiza el actual protagonismo de la Unién Europea en el ambito de
expansion del paradigma de aprendizaje a lo largo de la vida, en un proceso de europeizacion de la
educacion que adquiere hoy una importancia central para interpretar las diacriticas de las nuevas
instituciones y procesos educativos emergentes en la realidad espafiola y portuguesa actual de la
EFA.

Palabras-clave: educacion de adultos; politica educativa; europeizacion; aprendizaje a lo largo de la
vida.

Introdugiao

A Educagao de Adultos ¢é hoje, mais do que nunca, nas sociedades europeias que estao
sofrendo uma forte crise de cariz econémico, uma necessidade acutilante, sobretudo pelo que aporta
na capacidade critica de interpretar o atual momento histérico. As altas taxas de desemprego que
afetam a jovens e adultos estdo a provocar a preocupacao e desespero de milhares de pessoas e sio
apresentadas como inevitaveis. No caso dos adultos desempregados detentores de larga experiéncia
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laboral observa-se o nascimento e multiplicacao de iniciativas privadas destinadas a promover a
formacio para a empregabilidade e para o empreendedorismo, como se o desemprego fosse um
problema conjuntural, ou mesmo individual, e nao estrutural.

De resto, tém vindo especialmente das administracGes publicas os incentivos neste sentido,
pelo que a metodologia de investigacdo usada para informar este artigo baseou-se numa combinacao
analitica, de racional critico, entre a andlise de contetdo e a andlise de discurso (Olssen, Codds &
O’Neill, 2004) usadas para estudar numerosos documentos politicos quer da Uniao Europeia quer
de Espanha e Portugal. Selecionaram-se, para esta analise, todos os Documentos politicos oficiais
das varias instancias europeias e todos os Normativos nacionais dos paises estudados que foram
emitidos publicamente desde 1996 (declarado o ano europeu da aprendizagem ao longo da vida') até
a atualidade e que tenham servido, de modo direto ou indireto, para orientar e justificar alteragdes
concretas efetuadas no campo da educacao de adultos quer em Espanha quer em Portugal. Como
seria de esperar, obteve-se um expressivo volume de informagao e dados de pesquisa de tipo
empirico-documental que veio a ser analisado com recurso a uma analise de conteudo. No essencial,
ao se operacionalizar a técnica da analise de conteudo combinada com uma anlise critica do
discurso (Bacchi, 2000), escolheu-se tratar a informacao contida nas fontes escritas documentais
recolhidas, cruzando a variante da analise tematica categorial, que permitiu a determinacgao da
frequéncia simples de ocorréncias no conteudo transversal dos textos politicos, com a variante da
analise estrutural de co-ocorréncia, que possibilitou examinar a associa¢ao de temas nas sequéncias
da comunicag¢ao expressa pelo total das fontes escritas recolhidas (Grawitz, 1986; Vala, 1980).

O trabalho analitico e de interpretagao dos dados documentais, que aqui se apresenta para
discussio, adota uma abordagem das politicas enquanto discurso, pelo que considera tanto as
prescricoes e orientagdes como os compromissos, as descontinuidades ou as omissoes dos discursos
estudados. Teve-se como fundo uma perspetiva critica e humanista que, em educag¢ao de adultos, se
rege pela ideia de desarticular a investigacao e a acdo para a rearticular posteriormente, assumindo
como ponto de partida para o debate a existéncia de uma estreita ligacao entre os conceitos de
politica e de poder. Igualmente, este trabalho procurou responder a seguinte questao: que
prioridades politicas para a EFA foram destacadas nos documentos nacionais e europeus analisados
e como poderiam ser estes elementos interpretados a luz do quadro conceptual que considera as
dinamicas recentes de europeizacio da educacao de adultos?

Ora, a educacao de adultos, que tinha sido objeto de uma crescente atengao por parte dos
responsaveis politicos em matéria educativa nos ultimos cinquenta anos, estava no periodo aureo do
Estado Providéncia crescentemente a adquirir novas dimensdes a nivel europeu, como ressalta da
revisao de literatura elaborada. Porém, o estudo constatou que a EFA, ao seguir as atuais
recomendagoes derivadas das institui¢oes europeias, volta agora rapidamente aos seus ambitos mais
restritos e seminais como sao a alfabetizacao, a formacao basica e a formagao profissional, como

1 Na perspetiva da aprendizagem ao longo da vida o destaque vai, sucintamente, para a educagio de adultos
como projecto de adaptagdo ao social, a luz de uma ideologia neoliberal e individualista, representada na visao
de construir uma sociedade cognitiva, composta por organiza¢des qualificantes auténomas e empenhadas na
salvaguarda dos interesses privados. De referir que a perspetiva/paradigma da educacio permanente e a
perspetiva/paradigma da aprendizagem ao longo da vida possuem, ambas, uma mattiz de entendimento
muito concreto para definir o que ¢ a educacdo de adultos, em funcio da intencionalidade, ou missao, que lhe
¢ atribuida. Para saber mais acerca da distin¢do entre o paradigma da educacdo permanente e o paradigma da
aprendizagem ao longo da vida e as suas implica¢cdes no campo da educac¢io de adultos podem consultar-se
entre outras obras, a seguinte: Barros, R. (2011b). Genealogia dos Conceitos em Educagiao de Adultos: Da
Educacio Permanente a Aprendizagem ao Longo da Vida — Um estudo sobre os fundamentos politico-
pedagbgicos da pratica educacional. Lisboa: Chiado Editora.
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atestam os casos espanhol e portugués aqui apresentados. Naturalmente, a alfabetizacao que hoje
preocupa, e acerca da qual se incorre nos diversos documentos de politica europeia analisados, ¢ a
alfabetizacao digital, vista como uma ferramenta fundamental para a empregabilidade ¢ a
competitividade no século XXI. Esta alfabetizac¢ao que avancga e se desenvolve a um ritmo notavel é
vista como parte essencial do campo da atual educagao de adultos, bem como da formacio
profissional, apresentada discursivamente de modo instrumental: como o melhor meio para adquirir
as competéncias necessarias para ter acesso a um trabalho remunerado e, paralelamente, se
promover a empregabilidade na Europa.

Todavia, ha que problematizar e analisar estes conceitos politicos que sao hoje “ditados”
pelos organismos europeus na area da educagao e que afetam todas as modalidades e todos os niveis
educativos nos casos europeus aqui estudados. Na realidade, o objetivo ultimo da competitividade,
bem como de outros objetivos associados a nova economia, tais como o de mobilidade ou
flexibilidade, impregnam hoje em dia a agenda politica dos paises europeus estudados, marcando os
racionais internos das suas politicas sociais e educacionais. Neste ambito o uso do conceito de
governacao pluriescalar (Barros, 2009) pretende captar as 16gicas ambivalentes com que se jogam
hoje interesses multiplos e transnacionais na decisio politica em educagio. E uma categoria terica
para apreender as complexas dimensoes da governacao em contexto de globalizacao politico-
econémica neoliberal, particularmente em contexto europeu ¢ desde a Agenda de Lisboa,
privilegiando-se aqui uma abordagem sociolégica. De acordo com Roger Dale a governacio da
educacio ¢, na atualidade, um assunto pluriescalar quer porque “potencialmente tem lugar em varias
escalas, e nao apenas ao nivel do Estado-na¢ao” (Dale, 2005: 63), quer porque “nio ¢ internacional,
com as suas implicacOes de multiplas localizagoes (tipicamente Estados-nacio) na mesma escala”
(zd., ibid.: 63). Nas palavras deste autor,

O que estamos agora a testemunhar é nao apenas um desvio do Estado, que assume

a responsabilidade direta por todas as atividades, e da prépria regra para o Estado

que determina quem assumird a responsabilidade por elas, mas que as combinagdes a

escala nacional de atividades [financiamento, posse, fornecimento e regulagao] e

institui¢oes [Estado, Mercado, Comunidade e Familia] de governacao tém de ser

aumentadas pelo reconhecimento de que, potencialmente, qualquer uma ou todas

estas atividades podem também ser geridas a uma escala diferente [supranacional,

nacional e subnacional] (7., zbid.: 63).

Neste texto discutimos alguns aspetos mais relacionados com o nivel supranacional e nacional desta
matriz de governagao educacional pluriescalar. Como veremos seguidamente, tudo isto faz parte de
um processo que se desenvolveu em trés fases e que esta a culminar, hoje em dia, na construgao do
ambicionado espago europeu de educacao e formacio.

As trés fases da transnacionalizagdo da educagao
no contexto comunitario europeu

A transnacionalizacao da educac¢ao no contexto comunitario europeu tem vindo a decorrer
numa sequéncia de etapas distintas que optamos por estruturar em trés fases principais, na esteira de
Etxeberria (2000), de Field (2001) e de Antunes (2004). Num primeiro momento, mais geral, de
configuracdo da esfera politica da educacio, identificamos duas fases: uma que decorre entre 1971 e
1986, em que se d4 a institucionaliza¢ao da educaciao como area de cooperagao e a¢io comunitarias;
e outra, que decorre a dois tempos, entre 1986 ¢ 1992 e depois acentuando-se entre 1992 e 1998/9,
em que tem lugar a intervencio politica comunitaria no dominio da educa¢iao. No segundo
momento deste processo assistimos, numa terceira fase que ainda decorre, a edificacao da articulagao



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 1ol. 21, No. 71 5

sistematica de politicas e do espago europeu de educacao e formagao, cuja emergéncia representa, a N0sso
ver, uma verdadeira viragem na elaboracao de politicas publicas para o sector (Belando-Montoro,
2004) que, inovadoramente desde entao, se inscrevem no ambito de uma governagao pluriescalar da
edncagao (Barros, 2009) com logicas diferentes para pontos diferentes do sistema da economia-mundo
capitalista (Wallerstein, 1984, 1990), isto na medida em que a sua condugao e orientagao se realiza
agora segundo uma agenda globalmente estruturada (Dale, 2005).

Primeira Fase - Cooperagao e Diversidade: os pilares cardinais da futura politica educativa
comunitaria

E apenas na década de setenta que encontramos os primeiros sinais de interesse e as
primeiras iniciativas comunitarias no dominio da educagao, sendo apenas vinte anos depois da
assinatura do Tratado de Paris (1951), e catorze anos ap6s o Tratado de Roma (1957), que surge o
primeiro encontro dos Ministros da educacio e a primeira reuniao de trabalho para a futura criagao
de um comité de educagio. O ano de 1971 demarca, por isso, o inicio da primeira fase de um
processo’ em que a educagdo emerge progressivamente como campo de agio ao nivel comunitario,
sobressaindo, em 1976, a criacao efetiva do Comité de educagao com caricter permanente; a
Resolugao do terceiro encontro dos Ministros da educagao, que prevé a realizacio de um conjunto
de projetos-piloto langados a nivel comunitario ao longo dos subsequentes quatro anos; € o
langcamento do primeiro Programa de A¢ao da Comunidade Europeia para a cooperagao educativa,
considerado a “pedra de toque da politica educativa europeia” (Sobreira, 2004: 59), que previa no
seu desenho geral, dando sequéncia a Resolugao de 1974, por exemplo, a colaboragao ao nivel da
formacio profissional, da formacdo em alternancia, da transicao de jovens para a vida ativa, ¢ da
escolarizacao de trabalhadores imigrantes, e no qual, como destaca Etxeberria, “pela primeira vez
surgem propostas para dar uma dimensao europeia a experiéncia dos professores e dos alunos”
(Etxeberria, 2000: 24). Realizando-se o quarto encontro dos Ministros da educagao no ano de 1980,
a data destaca-se especialmente pelo lancamento da Rede EURYDICE, que possui a base de dados
Eurydos relativa a informacao e estatisticas-chave sobre educacio, sendo que estas desempenham
um silencioso e continuo efeito de aproximacao de discursos e de procedimentos, de eleicao comum
de prioridades e de definicio comum de politicas (Azevedo, 2000). Posto isto, e sem pretensoes de
exaustividade, dirffamos que, no essencial, se tratou de um periodo com caracter fundador cuja
importancia advém do facto, como defende Antunes, de ser nele que “paulatinamente, vao sendo
adotadas formas de atuacao e consolidados procedimentos que autorizam poder falar-se de
institucionalizacdo da educacdao como area de acdo ao nivel comunitario” (Antunes, 1999: 857). Ou
seja, € o perfodo em que se “definem entendimentos e assumem acordos de principio para promover
medidas genéricas e pontuais ou projetos-piloto, orientados para objetivos comuns estabelecidos
pelos Estados-membros” (Antunes, 2004: 133). Esta fase caracteriza-se por estar assente em
regulamentos comunitarios operacionalizados a nivel nacional por organismos nacionais, que
mantém a divisao preestabelecida de competéncias, areas de intervencao e esferas de decisio.

Segunda Fase — Desenvolver Competéncias: a pedra basilar das politicas comunitarias de
formagao vocacional

A assinatura do Ato Unico Europeu (1986) demarca a primeira fase aqui considerada, no
ambito do processo de configuracao da esfera politica da educacio, da segunda, que decorreria,

2 Em 1963 o Conselho adotou a primeira decisdo relevante para a elaboracdo de uma politica comum de
formacio profissional (Azevedo, 2000). Destaca-se também o Relatério Janne, do Ministro Belga Henri

Janne, Pour une Politigue Commune de 1I.” Education, elaborado em 1973, bem como a Resolugao do segundo
encontro dos Ministros da Educagao sobre Cooperacao no Sector Educativo, de 1974.
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entio, a dois tempos, primeiro entre 1986 e 1992, acentuando-se depois entre 1992 ¢ 1998/9,
inaugurando o que tem sido denominado como o petiodo dos programas de acio comunitarios na
area da educacio (Etxeberria, 2000). Com efeito, a primeira gera¢ao de Programas nasce a partir de
meados da década de oitenta, num conjunto diversificado de iniciativas, marcadas transversalmente
pelo novo impeto da valorizagao econémica da educagao (Clarke, 1990), resultante da ambicao de
aperfeicoar o mercado unico europeu (Todd, 1990; Gerbet, 1994; Fontaine, 1998). A titulo
ilustrativo desta proficua produgao podemos referir: os Programas COMETT ¢ ERASMUS,
lancados no ano de 1986; o Programa IRIS, que nasce no ano seguinte; e os Programas PETRA,
DELTA e HELIOS que marcam o ano de 1988. No inicio da década de noventa, sobressaem, por
seu turno: os Programas EUROFORM, FORCE, LINGUA e TEMPUS lancados em 1990; a rede
NARYC e o LEADER no ano seguinte. A esta primeira geragao de Programas de acao
comunitarios, seguir-se-ao outros de que sobressaem o EUROTECNET em 1993; e mais tarde,
constituindo ja uma nova geracao de Programas, surge em 1995 os Programas LEONARDO, para a
formacio, e SOCRATES-1, para a educacdo’ (cf. Fernandez, 1997: 86-94; Azevedo, 2000: 171-172;
Etxeberria, 2000: 27-51). Concomitantemente, iriam ser criados diversos organismos institucionais
que ampliavam o efeito desta intervencao politica comunitaria assente em Programas de agido para o
dominio, direto e indireto, da educac¢ao e formacao. Entre estes organismos merecem destaque, pela
sua influéncia, por exemplo: o Comité Consultivo para a Investigacao e o Desenvolvimento
Industrial IRDAC), que valoriza a ligagao da educagao e formagao com o desenvolvimento
industrial e a competitividade e que emite pareceres e elabora relatérios que sao difundidos em larga
escala pela UE; e o Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagao Profissional
(CEDEFOP), que promove estudos de comparagao entre os sistemas nacionais e elabora as bases
dos sistemas de correspondéncia e comparabilidade de qualificacSes.

Ora, o primeiro periodo desta fase que decorre entre 1986, ano da assinatura do Ato Unico
Europeu (no Luxemburgo), e 1992, ano da assinatura do Tratado da Uniao Europeia (em
Maastricht), representa um momento histérico decisivo, na medida em que nele se daria, de acordo
com Sobreira, uma clara politizacao da educagao em contexto comunitario, ensaiando-se neste
petiodo a nova linguagem do transnacionalismo para este dominio. Trata-se da altura em que pela
primeira vez na sua histéria “a Comissao Europeia evidenciava o desejo de promover a educagao
como mecanismo de potestade da competitividade econémica” (Sobreira, 2004: 70). Ao mesmo
tempo nasce neste perfodo, como sustenta Antunes, uma “agenda e politica comunitarias para a
educacio assente em agdes comunitarias e processos normativos (intensificados)” (Antunes, 2004:
134). Constata-se a emergéncia de um processo politico novo em educagao, que institui, assim, as
dinamicas conducentes ao processo de europeiza¢ao das politicas publicas no contexto da CEE/UE,
e que se desenrola mediante uma légica de intervengao politica, segundo a qual, e de acordo com
Antunes, o Conselho Europeu e os Ministros da educagao reunidos no seio do Conselho e da
Comissao Europeia assumem e promovem decisoes relativas a Programas de agao, orientados para
objetivos comuns assentes em regulamentos comunitarios, operacionalizados aos niveis nacional e
transnacional por organismos de coordenacao e ligagao entre os Estados-membros e a CEE/UE, de
uma forma tal que potencia a diluicao, sobreposi¢ao e ambiguidade entre competéncias, esferas de
decisdo e ambitos de intervencao, isto segundo um processo que desafia a propria divisao de
poderes entre os niveis nacional e comunitario (cf. Antunes, 2004: 133-134).

Com efeito, toda esta alteracao e complexificagao do campo da intervencao politica
comunitaria em educacio, assim provocada, viria a ser ainda amplificada e intensificada no segundo

3 O Programa Socrates-1 tem especial significado para o sector da educacio de adultos, na medida em que se
trata do primeiro Programa de a¢ao com uma linha de intervencao especialmente destinada a este campo
educacional (Fronia, 2000).
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momento desta fase, que decorre entre 1992 e 1998/9, tornando-se evidente, a partir do Tratado da
Unido Europeia, “o reconhecimento da Comissao a utilidade da educacao, prenhe de qualidades para
o cambio politico [...] crucial nao sé a producao de uma forga laboral competitiva, mas a edificacao e
sustento de uma comunidade sociopsicologica” (Sobreira, 2004: 70). Verificando-se agora,
sociopoliticamente, a consolida¢do da ideia da importancia com que se revestiria a educagao na
construcao da cidadania e coesao social europeias, pelo passo substancial de introduzir a educagao
na ordem jurfdica supranacional do préprio direito comunitario. O Tratado da Unido Europeia*
conferira estatuto préprio a educacio e formaciao como uma das areas prioritarias na agenda de uma
crescente coopera¢ao europeia. Desta forma criaram-se as condi¢Oes efetivas para ampliar a esfera
de intervenc¢ao da UE na educacao surgindo, desde entdo, uma vasta gama de atividades de
cooperagao politica e iniciativas diversificadas de estreitamento das dinamicas conducentes a uma
progressiva europeizagao das politicas educacionais em geral, e destinadas ao sector da educacao e
formacio de adultos em particular, de que destacamos, a par do lancamento de uma nova geragao de
Programas de a¢ao ja mencionados, principalmente: a elaboragao de varios documentos de
referéncia e orientagao das politicas econdémicas e educativas, tais como: os Livros Brancos, primeiro
(1994) sobre Crescimento, Competitividade e Emprego, e depois (1995) sobtre Educacao e Formagao, Ensinar e
Aprender — Rumo a Sociedade Cognitiva; ou o Livro Verde (1993) sobre a Dimensao Europeia da Educacao,
a realizacao, a partir de 1994, das Conferéncias Europeias de Educacao de Adultos (CEEA); a
declaragao do ano de 1996 como o Ano Europeu da Aprendizagem ao Longo da Vida; ou ainda as
Comunicacdes, de 1997, da Comissao, a primeira destas otientando Para uma Europa do Conbecimento’,
e a outra esbocando um Plano de Agio para Aprender na Sociedade da Informagcio’.

Terceira Fase — Coordenagio e Competitividade: o leitmotiv para imaginar um espago
europeu de educagio e formagao

Trata-se de um perfodo que é o auge de um processo de producao de documentacio politica
de apoio 2 edificagdo de uma articulagao sistematica de politicas europeias que numa subsequente
terceira fase iniciada, entio, em 1998/99, e que ainda decotre, se viria a verificar. Chega-se, pois, as
vésperas do lancamento da Agenda 2000 para a Europa, com uma crescente rede de cooperacio em
que se “tecem malhas de significados e de representacoes, poderosas interconexdes de pensamento,
em que os diversos intervenientes de diferentes paises vao desenhando redes complexas de
objetivos, planos e projetos, necessariamente interligados” (Azevedo, 2000: 174), de tal maneira que
“ha conceitos (como mobilidade, competitividade, coesao social) que lentamente se vao tornando
conceitos politicos-chave, que informam e enformam as politicas comunitarias e nacionais” (7d.,

4 A referéncia explicita a educacao faz-se em dois dos seus artigos, pertencentes ao Capitulo III relativo a
educacio, formacio profissional e juventude, nos seguintes moldes: no caso do artigo 126°, estipula-se no
ponto 1 que “a Comunidade contribuira para o desenvolvimento de uma educagio de qualidade, incentivando
a cooperacdo entre os Estados-membros e, se necessario, apoiando e completando a sua ac¢ao”, clarificando-
se os seis objectivos desta accdo da Comunidade no ponto 2; e no caso do artigo 127°, especifica-se que “a
Comunidade desenvolve uma politica de formagido profissional que apoie e complete a ac¢io dos Estados-
membros”, clarificando-se igualmente os cinco objectivos desta ac¢do da Comunidade no ponto 2 (cf.
Tratado da UE, 1995: 119-121). Mantendo-se ambos sem alteracdes substanciais no ambito do novo Tratado
de Amesterdao, assinado a 2 de Outubro de 1997, agora sob os artigos 149° e 150° respectivamente.

> Comunicacao da Comissao: COM (97) 563, Towards a Enrope of Knowledge. De referir que aqui se estabelecem
significativas “guidelines for future Community action in the areas of education, training and youth for the
period 2000-2006”, que irdo estruturar a chamada Agenda 2000.

¢ Comunicacao da Comissao Europeia: Action Plan — Learning in the Information Society, for a European Edncation
Iniciative (1996-98). E. um plano mais focado numa orientagio das intervencées de multimédia e de TIC nos
dominios escolares, da escolaridade bisica e secundatia.
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ibid.), num processo em que a educagao e formacao vao sendo crescentemente instrumentalizadas
por uma agenda politica centrada na promogao da competitividade da economia europeia, dando
continuidade, embora agora num ambito sectorial, a racionalidade economicista e instrumental das
orientacdes da politica comunitaria mais geral .

Entre o Tratado de Amesterdio, de 1997, e o Tratado de Nice, de 2001, situa-se, no nosso
entender, um curto momento histérico politicamente fundamental que, baseado no propdsito geral
de “assinalar uma nova fase no processo de integracao europeia” (Tratado de Amesterdao, 1998: 17),
ira representar uma verdadeira viragem nos moldes em que se vinha realizando em cada Estado-
membro a governagao nacional da educagao que, desde entao, é reequacionada em termos
completamente novos, permitindo a emergéncia de uma governagao supranacional, com base na ideia de
uma cooperac¢ao e coordenacao reforcadas, de tal forma inovadora, sustentamos, que com a Agenda
2000 se inicia uma viragem na relagdao de forcas nos niveis da governagio pluriescalar da educagao
(Barros, 2009; 2010), que representa uma nova e decisiva fase no refor¢o dos caminhos da
europeizagao das politicas educativas e de formacdo. Em seguida iremos refletir acerca destas
dinamicas de europeizacao a partir do seu impacto na semiperiferia europeia, apresentando aspetos
essenciais do caso espanhol e portugués circunscritos a esfera do campo da educacdo de adultos.

Reflexdes teodricas a partir do caso de Espanha

Os objetivos europeus da perspetiva da aprendizagem ao longo da vida® tém-se desenvolvido
lenta, mas continuadamente, em Espanha através de normativas e iniciativas diversas. No entanto,
hé que reconhecer que a educagio permanente’ e, especialmente, a educacio de adultos, tem sido
uma preocupagao atendida em Espanha desde ha mais de quatro décadas.

Para melhor analisar a situagao atual ha que fazer uma aproximacao historica que nos ajude a
entender a evolugao que este ambito educativo tem sofrido. Para tal, a primeira referéncia
obrigatéria é a Lei 14/1970, de 4 de Agosto, Lei Geral de Educagio e financiamento da Reforma
Educativa, pois nela aparecem diversas mengoes a educagao permanente enquanto principio basico

7 De referir que a orientagdo da politica europeia, no ambito geral da educacio, se inscreve no dominio maior
da prépria politica social europeia, que tem vindo a sofrer sucessivos impasses no quadro da suposta faléncia
do Estado-providéncia em que se d4, como sublinha Sousa Santos, um “avolumar das desigualdades sociais
nos varios Estados-membros (...) embora o discurso politico acentue o empenhamento na coesio econémica
e social, as politicas econémicas praticadas tém um forte cariz neoliberal e revelam-se pouco sensiveis, se ndo
mesmo hostis, a0 objetivo da coesio social e da homogeneizagio social” (Sousa Santos, 1993: 52).

8 Em meados de 2011 realizou-se uma avaliacao intermédia do programa de aprendizagem ao longo da vida.
Entre as suas recomendagoes estd a de “tentar agir mais em consonancia com as prioridades e os objetivos da
Estratégia Europa 2020 e¢ o Marco Estratégico de Cooperacido Europeia no ambito da Educacdo e Formagio
(ET 2020)” (Comissdo Europeia, 2011a: 9).

2 Assumimos aqui o entendimento que passa a ser dado ao conceito de educagdo permanente (sobretudo nas
décadas de sessenta e de setenta) que vinca com muita clareza a dimensao politica da educacio, sendo
associado a elaborac¢io de projetos de transformacao social de tipo emancipador. No essencial a sua missdo
passa por assegurar na idade adulta a manutencao da instrucao recebida na escola, completando-a e
prolongando-a através de uma educacio global com dimensdes intelectuais, mas também fisicas e estéticas,
possibilitando de igual forma, sempre que seja necessario, a reconversio profissional e a atualizacdo de
conhecimentos técnicos. Transversalmente, a educagdo permanente tem ainda a missdo fundamental de
facilitar a compreensdo dos problemas nacionais, e do mundo, contribuindo para alargar e melhorar um
sentido mais cosmopolita de cidadania, capaz de assegurar a todos o pleno usufruto do patriménio da
civilizacdo, e o exercicio da autonomia, da liberdade e da exigéncia de justica social, inter-relacionando-se
sempre a dimensao individual e a dimensio social da educacio.
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do sistema educativo. Concretamente, no artigo 9.1 pode ler-se: “El sistema educativo asegurara la
unidad del proceso de la educacion y facilitara la continuidad del mismo a lo largo de la vida del
hombre para satisfacer las exigencias de educaciéon permanente que plantea la sociedad moderna”.

Outra novidade desta Lei Geral ¢ que a mesma supde um marco legal estavel no qual se
comega a considerar a especificidade propria da educacdo de adultos, dedicando-lhe ja um capitulo
concreto, o IV, no qual lhe sao atribuidos dois objetivos (art.44):

1. Assegurar o ensino correspondente a educacao basica, secundaria e de formacio

profissional a quem nao as pode receber;

2. O aperfeicoamento, a atualizagao e a promogao profissional, bem como a extensao

cultural em niveis diversificados.

Nao obstante, o elevado indice de analfabetos e o baixo nivel geral de formacao existente em
Espanha naquela época, continuou-se a circunscrever a educagao de adultos a uma funcio
compensatéria que ja a havia caracterizado em épocas anteriores.

Dando um salto no tempo, e antes de aludir as novidades introduzidas pela Lei Organica
1/1990, de 3 de Outubro, a Lei de Ordenamento Geral do Sistema Educativo (Ley de Ordenaciéon
General del Sistema Educativo, LOGSE), ha que destacar a importancia de um documento
publicado no ano de 1986, o Livro Branco da Educacio de Adultos' que, e apesar de ndo ter
alcancado a categoria de lei, serviu como principio inspirador na elaboragao das futuras leis que
foram sendo promulgadas por uma grande parte das Comunidades Auténomas que a época tinham
competéncias em matéria educacional.

Ora, apesar das inten¢oes nebulosas do dito documento, inscritas nas orientagoes e
propostas internacionais (da UNESCO e do Conselho Europeu), o modelo de educa¢ao de adultos
que se foi construindo em Espanha respondeu a outras prioridades politicas e educativas. Assim,
quatro anos depois, a nova reforma educativa nao universitaria ird implicar uma reestrutura¢ao total
do sistema educativo formal. Por um lado, ampliou-se a idade da escolaridade obrigatoria até aos 16
anos. Por outro lado, o facto é que a reconfiguracao da educagao secundaria obrigatéria traria
consigo um aumento do nimero de pessoas adultas que, a luz deste novo nivel de ensino, viram os
seus estudos tornarem-se obsoletos, ou seja, criou-se deste modo uma nova procura potencial de
educacio para a popula¢ao adulta. Tudo isto a luz de um relevante desafio educativo, estabelecido
no artigo 2.1: “El sistema educativo tendra como principio basico la educaciéon permanente ". Desta
forma, garantiu-se o direito a educacdo para toda a populagao, independentemente da sua idade.

O facto de que na LOGSE, se dedique um titulo especifico a educagao de adultos supde
também uma atencao diferenciada a este sector educacional. Mais relevante ainda ¢ que, dando um
passo a frente do que fora estabelecido na Lei Geral da Educacio de 1970", a educacio de adultos
ficara situada fora dos limites do sistema educativo, isto ¢, saira fora do ensino geral e especial. Ora,
esta exclusao indica a superagao da tradicional vinculagao do sector ao escolar e a partir de entdo a
educacio de adultos vai ser ampliada a outros ambitos, vindo a identificar-se com a logica da
educacio civica, cultural e de desenvolvimento pessoal. Isto mesmo se reflete no novo objetivo

10O Livro Branco determinou a necessidade de uma formacao integral que partisse da bagagem de cada
pessoa. O modelo integral de educacdo de adultos preve assim quatro areas essenciais: “a) Formacion
orientada al trabajo (actualizacién, reconversion y renovacion de los conocimientos de tipo profesional); b)
formacion para el ejercicio de los derechos y responsabilidades civicas (o para la participacion social); c)
formacioén para el desarrollo personal (creatividad, juicio critico, participacién en la vida cultural); d) como
fundamento esencial a todas ellas, la formacién general o de base, que, cuando no se consiguié en la edad
apropiada, constituye un prerrequisito indispensable de tipo compensador” (MEC, 1986, p.21).

11 Nela a denominada “educac¢do permanente de adultos” aparecia no titulo I que versava sobre o sistema
educativo.
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tracado para o sector que se encaminha no sentido de contribuir para desenvolver a capacidade dos
adultos para participarem ativamente na vida social, cultural, politica e econémica. Nao obstante este
discurso, na pratica esta é a area menos atendida politicamente.

Doze anos mais tarde seria aprovada a lei que teve menor vigéncia, a Lei Organica 10/2002,
de 23 de Dezembro, sobre a Qualidade da Educagao que, tal como as suas antecessoras, também
sublinha o principio da educagio permanente como um principio para a propria qualidade do
sistema educativo (artigo 1). Daf que, ao analisar as diferentes necessidades que o sistema educativo
apresentava a data, tais como: reduzir a taxa de abandono escolar do nivel secundario; melhorar o
nivel médio de conhecimentos dos alunos; universalizar a educaco e a atengao a primeira infancia,
bem como ampliar a aten¢ao educativa dada a populacdo adulta; se entenda que estes objetivos
deveriam ser integrados na perspetiva de uma educacio e formacio ao longo da vida".

No respeitante a educacao de adultos, e dando sequéncia ao que fora estabelecido na
LOGSE, a grande novidade ¢ a inclusao de um quarto objetivo: “desarrollar programas y cursos para
responder a determinadas necesidades educativas especificas de grupos sociales desfavorecidos”.
Pode-se deduzir que este novo objetivo esteja motivado, sobretudo, pelo aumento da populagao
imigrante em Espanha, derivando daqui que no paragrafo 7 do artigo 52 se contemple a promog¢ao
de programas de lingua castelhana e das outras linguas co-oficiais, bem como de elementos basicos
da cultura que permitam facilitar a integracio de imigrantes.

Por ultimo, no respeitante a habilitagio para a docéncia ha a assinalar diversas novidades
relativamente 2 LOGSE, muito embora a formagao de base exigida continue sendo aquela formagao
geral estabelecida para assegurar o ensino correspondente numa dada area. Mas se na LOGSE se fala
em comprometer as administra¢oes escolares no objetivo de facilitar aos professores o aceso a uma
formacao didatica adequada as necessidades das pessoas adultas, na LOCE se fala em facilitar uma
formacio especializada. Insistindo-se na necessidade de desenvolver essa formagao especifica para
os educadores de adultos.

Da atual Lei Organica 2/20006, de 3 de Maio, sobre educacdo hd a destacar duas novidades
importantes. Em primeiro lugar, ha um artigo especifico dedicado a “aprendizagem ao longo da
vida” (art.” 5) onde encontramos sucessivas referéncias a facilitar o acesso e promover este tipo de
aprendizagem, que assim se constitui enquanto objetivo e enquanto consequéncia de uma educacao
secundaria de caracter pés-obrigatorio, ou equivalente, para toda a populacao. Em segundo lugar, ha
a incorporagao de trés novos objetivos para a educagao de adultos: a) desenvolver as capacidades
pessoais, nos ambitos da expressiao, da comunicag¢ao, das rela¢oes interpessoais e da construcao do
conhecimento; b) responder adequadamente aos desafios que pressupode o envelhecimento
progressivo da populagao, garantindo para os idosos a oportunidade de incrementar e atualizar as
suas competéncias; e c) prever e resolver pacificamente os conflitos pessoais, familiares e sociais.
Para tal fomentando a igualdade efetiva de direitos e oportunidades entre homens e mulheres,
analisando e valorizando criticamente as desigualdades entre géneros. Ora, com estes novos
objetivos se pretende dar resposta a alguns dos desafios com que se depara a sociedade espanhola do
século XXI, e que exigem uma atuacgao especifica desde o ambito educacional.

O primeiro objetivo que, numa primeira leitura, se poderia associar ao desenvolvimento
educativo na infancia e na adolescéncia, corresponde hoje ao reconhecimento da necessidade
antropolégica de conhecimento independentemente da idade ou de circunstancias concretas. O

12 Na apreciacao que a Federagio de Associacoes de Educagio de Adultos realizou da LOCE assinala-se que a
LOCE “se sitda en un marco tedrico y conceptual ajeno a los elementos sustanciales de un sistema de
educacién permanente y a los impulsos aprobados en la Resolucién del Consejo de la Unién Europea, de 27
de junio de 2002, sobre el aprendizaje permanente” (FAEA, 2003, p.1). No respeitante a educacdo de adultos
sublinha-se que se continua a manter o modelo compensador de «deficits» no qual ja se situava a LOGSE.
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segundo, por seu turno, alude ao fenémeno do envelhecimento da populacao espanhola. Nesta
matéria é importante assinalar que Espanha é um dos vinte pafses mais envelhecidos do mundo,
sendo a idade média da populacao de cerca de 40 anos em 2009 (Eurostat, 2011). A estes dados ha
que acrescentar a percentagem consideravel de idosos ativos que detém uma ampla gama de
interesses, entre os quais o de continuar aprendendo. O terceiro objetivo coloca a tonica na
necessaria atencao a dar as questdes de género, tanto no ambito familiar como laboral, com destaque
para o problema da violéncia.

Ao analisarmos esta evolugao da educagao permanente em Espanha face as diretrizes
europeias, encontramos resultados positivos, mas igualmente deficiéncias e desafios pendentes. Isto
sobressal especialmente no Plano sobre a Aprendizagem de Adultos, que foi atualizado pelo
Conselho Europeu estabelecendo-se cinco ambitos prioritarios para o periodo de 2012-2014, apesar
do Plano possuir um espectro mais amplo, dando-se continuidade e complementando os objetivos ja
estabelecidos no Marco Estratégico de Cooperagao Europeia no ambito da Educacgao e Formacao
(ET 2020). No atual Plano acrescenta-se, aos objetivos da ET 2020, um quinto ambito: “melhorar a
base de conhecimentos sobre a aprendizagem dos adultos, bem como a supervisao do sector”.

Tendo em conta estas prioridades, bem como os objetivos especificos que as enformam,
destacaremos seguidamente, algumas das questoes sobre as quais Espanha tem ainda um trabalho
pendente mas também outras sobre as quais merece um reconhecimento pelo progresso alcancado
até 20 momento.

O primeiro desafio continua a ser o da participacao dos adultos em atividades de educagio e
formacio. Espanha ja avancou bastante neste ambito, pois se os dados de 2001 colocavam o pais
entre os quatro paises com niveis mais baixos de participacao (4,9%), os tltimos dados disponiveis
mostram que Espanha esta agora acima da média europeia (10,4%). Nao obstante, continua longe da
meta dos 15%.

Mais dados nesta matéria provém das Conclusées do Conselho Europeu sobre o papel da
educacio e formacio na aplicacio da Estratégia Europeia 2020. Neste documento alude-se a dois
objetivos principais. Um deles é o de aumentar até aos 40% a propor¢ao de adultos, com idade entre
os 30 e os 34 anos, que tenham completado uma educacio superior, ou equivalente. Sendo a
finalidade a criacao de emprego e o crescimento. Para isto sdo sugeridas medidas tais como a
inovacio, o financiamento eficaz e a criagao de vinculos com o mundo externo a prépria educagio.
Daqui advém que a preocupagao maxima europeia, ao debrugar-se sobre a educacao de adultos,
continua a ser de indole econémica. Sem duvida que, no contexto da crise atual que estamos a
atravessar na regiao, se torna fundamental tomar medidas que tenham um efeito positivo sobre o
emprego, no entanto, nestes discursos a tendéncia é a de descurar a vinculagdo com outras areas,
também importantes, do desenvolvimento pessoal e social.

Ao determo-nos neste objetivo concreto, os dados mostram que em 2010 a percentagem de
adultos entre os 30 a 34 anos com formagao superior ou equivalente atinge efetivamente os 40,6%
(face a uma média europeia de 33,6%). Ja os dados referentes a participacdo em atividades de
aprendizagem ao longo da vida por parte da populacao ativa nao traduzem uma evolugao tao
positiva: 10,8%. Portanto abaixo da meta europeia de 12,5%. Tratando-se de um valor
expressivamente baixo quando comparado com o pais europeu que lidera neste ambito: a Dinamarca
que alcangava, em 2010, os 32,8% (Comissao Europeia, 2011b).

Nos termos desta preocupagio, a Comissao Europeia (2012), face ao baixo indice de
participa¢ao na educaciao de adultos na maioria dos estados Membros, sublinhou a importancia de
elaborar programas de qualidade que fomentem as aptidoes basicas, especialmente através da
aprendizagem em contexto de trabalho. Desconsiderando, com estas orienta¢des, a formagao dos
adultos que, crescentemente, se encontram desempregados.
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Uma segunda questdo pendente ¢ a da formagao especializada para os educadores de adultos
bem como o estabelecimento de ligacGes que permitam atingir uma maior eficacia na coordenagao
entre as politicas do sector e a atuagao das administra¢oes e demais entidades implicadas na
educacio e formaciao de adultos. Ora, em Espanha ha muito que diversos atores tais como
investigadores ou educadores, entre outros, defendem a necessidade de uma formagao universitaria
para os educadores de adultos, muito embora existam diversos posicionamentos neste debate. Entre
os quais merecem destaque, aquele que defende a introdu¢ao de uma “Mencion en la Titulacion de
Grado de Educacion Primaria” (a semelhanga do que acontece com outras especialidades tais como
a educac¢ao musical, a lingua espanhola, a educagao fisica ou as linguas estrangeiras), bem como
aquele que defende a criacao de um curso especifico. Ha ainda quem defenda que esta formacao
deveria ser oferecida através de um segundo ciclo (mestrado) especifico, sendo este dltimo talvez o
caminho mais viavel no panorama atual, embora fique pendente quer o seu desenho quer os termos
da sua execucio.

De entre os resultados podetiamos destacar o Decreto Real 1224/2009, de 17 de Julho,
através do qual se avaliam e acreditam as competéncias profissionais adquiridas através da
experiéncia profissional ou da educagao nao formal com a finalidade de facilitar a obten¢ao de uma
certificacdo profissional. Outro avan¢o importante, no contexto espanhol, é relativo ao acesso a
aprendizagem de adultos por parte de imigrantes, ambito no qual se tém desenvolvido uma mirfade
de iniciativas. De entre as quais cabera destacar as aulas de espanhol, para o conjunto da popula¢iao
imigrante, oferecidas com caracter permanente pela rede publica de centros do Ministério de
Educacio.

Ha ainda a referir que um dos campos nos quais se tem trabalhado mais intensivamente ¢ o
do envelhecimento da populaciao espanhola. O aumento notavel desta faixa etaria pos em relevo a
necessidade de prestar uma maior atengao a este grupo em diversos ambitos. Daqui resultou a
elaboragao do primeiro Plano Gerontolégico Nacional, criado em 1990, a partir do qual sao tomadas
diversas iniciativas afins por parte das comunidades auténomas. Paralelamente, foram-se
multiplicando por todo o territério nacional os programas educativos dirigidos a idosos, levados a
pratica desde organismos e centros muito diversificados, tanto publicos como privados. Como
exemplo, podemos referir o éxito alcangado pelos programas especificos para idosos desenvolvidos
por parte das universidades espanholas desde o ano de 1993.

Portanto, as propostas europeias tém tido, como vimos, um impacto assinalavel na legislacao
educativa, no entanto, o problema principal reside na colocagao em pratica de alguns dos objetivos
delineados. Uma analise mais exaustiva poderia nos conduzir ao estudo das possibilidades e dos
obstaculos que Espanha enfrenta para levar a cabo as propostas europeias. Possivelmente num
futuro proximo havera mais elementos para isto ja que, a semelhanca do que tém feito os distintos
governos democraticos (a exce¢ao do primeiro) o novo governo espanhol esta a elaborar uma nova
lei de educacao, a lei organica para a melhoria da qualidade educativa. Entre os objetivos desta nova
lei ha dois que assumem diretamente as solicitacdes europeias e que se relacionam com a formagao
profissional. Por um lado, esta lei tem o objetivo de diminuir o abandono escolar através da
possibilidade dos alunos poderem optar pela formacao profissional quando nao desejam prosseguir
os estudos tradicionais. Por outro lado, esta lei atendendo as solicitagdes europeias, vai também ao
encontro de uma necessidade fulcral em Espanha, que ¢ a alta taxa de desemprego, que na atualidade
supera os 26%. Fa-lo através de uma aproximacao da educagao as necessidades das empresas. No
presente momento nao se conhecem as medidas que ao abrigo desta lei se irdo tomar para a
formacao dos adultos desempregados.

Reflexdes teoricas a partir do caso de Portugal
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As dinamicas de europeizagao nas politicas de educagao de adultos tornam-se visiveis em
Portugal com o aparecimento das ‘novas politicas nacionais de educagio e formacao de adultos’
(EFA). Estas foram implementadas (entre 1999 e 2002) pela Agéncia Nacional de Educacio e
Formacao de Adultos (ANEFA), e deram seguimento nacional a uma nova estratégia de
desenvolvimento econémico e social'’, operada no contexto comunitirio com o total protagonismo
da UE.

Até entao ¢ necessario reconhecer que, em Portugal, a educacao permanente e, em particular,
a educacao de adultos nio constituiu uma preocupagao politica capaz de deixar em campo bases
solidas para desenvolver este sector educativo, segundo um fio condutor reconhecivel entre as
politicas educativas dos sucessivos governos constitucionais e seguindo uma tendéncia, pelo menos
no que diz respeito a produgao destas politicas, para a reducao da heterogeneidade do campo da
EFA a uma escolarizagio de segunda oportunidade ou formagio profissional’. Se logo apds a
revolugao de 25 de Abril de 1974, em que se institui a Democracia no pafs, é possivel observar uma
efervescéncia no ambito da educagio de adultos de tipo popular que mereceu algum apoio por parte
do Estado", a verdade ¢ que pouco tempo depois a agenda politica nacional para a educacio era
caracterizada pela opgao geral de normalizar a vida politica (Sousa Santos, 1990). As politicas sociais
e educativas desenvolveram-se em dire¢ao aos requisitos de uma Democracia representativa, menos
democratica nas bases decisorias, mas mais consonante com a norma europeia da modernizagao da
educacio. Visou-se assim, a nivel nacional, alcan¢ar uma gestao técnica da educac¢ao, operada desde
os fundamentos das teorias da formacio de capital humano. Este processo iria, de certo modo,
culminar na criacao da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) em 1986 (data da adesio dos
paises ibéricos a CEE/UE), no sentido de se instituir finalmente no cendrio nacional um normativo
legitimador da reforma educativa geral operacionalizada a nivel nacional segundo aquele racional.
Nesta Lei Geral a educagao de adultos aparece como um apéndice do sistema educativo, sem
identidade prépria na medida em que o destaque vai para a criacio de uma oferta assente na logica
da segunda oportunidade noturna da educagao escolar ja existente.

O modelo de educagio de adultos que se foi construindo, intermitentemente, em Portugal a
partir da LBSE, fez a oferta existente convergir no ‘ensino recorrente de adultos’ (ERA), o que
representou um afunilamento do sector agora visto, exclusivamente, enquanto subsistema do
sistema educativo escolar. Ora, entre 1986 e 1996, as prioridades na politica educativa (social-
democrata) nao contemplaram este sector, que ira ressurgir a partir de 1996 como bandeira da
politica educativa de um novo ciclo (ou contraciclo) de governacio politica nacional (socialista). A
reconsidera¢ao politica da educaciao de adultos em Portugal ira acontecer partindo-se da dupla ideia
de ampliar e expandir o sector, fazendo-o sair dos limites do sistema educativo em que fora
colocado, senao mesmo aprisionado.

Ora, desta forma nascem novas dinamicas para impulsionar este campo, que implicaram a
constituicao de um grupo de trabalho incumbido de apresentar propostas capazes de o desenvolver.

13 Contrariamente ao desenvolvimento que esta Agéncia acabou por asumir, e como ji sustentimos noutro
lugar (Barros, 2013c), o projeto inicial definido para a ANEFA pretendia uma “revalorizagiao da légica
politico-educativa da educagdo popular”, da educacio de base de adultos e da educagio civica para o
desenvolvimento” (Melo et al., 1998: 61).

14 Outras iniciativas de cariz comunitario e associativo tém coexistido, mas com menor expressdo e fraco
apoio sobretudo nas produgdes politicas nacionais, com as iniciativas promovidas e reguladas pelo Governo
Portugues.

15O destaque vai para a elaboragdo, em 1979, do Plano Nacional de Educacio Basica de Adultos (PNAEBA)
que ambicionava criar e consolidar, no espago de uma década, um leque amplo de ofertas na area (inscritas
nas orienta¢ées da UNESCO para o paradigma da educacdo permanente).
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Seria com base num documento de estratégia, algo ambivalente, intitulado Uma Aposta Educativa na
Participacao de Todos, de 1998, que se da em Portugal o ponto de viragem na educagao de adultos. A
referida ambivaléncia resulta, no nosso entender, da tentativa de conciliar na mesma agenda politica
as orientagdes supranacionais vindas por um lado, da UE e da OCDE no ambito da celebragao do
‘ano europeu da aprendizagem ao longo da vida’ em 1996, e, por outro lado, da UNESCO no
ambito da V CONFINTEA realizada em 1997 em Hamburgo.

O facto porém ¢ que, a partir de entdo, a aposta portuguesa passou a ser a de elevar os niveis
de qualificacao dos adultos ativos para promover o desenvolvimento pessoal e a empregabilidade.
Apesar do hibridismo que ira caracterizar este periodo no que diz respeito as orientaces de politica
educativa para o sector, em que ha uma perspetiva critica nos discursos politicos paralela a uma
perspetiva instrumental nas praticas, o Programa Nacional de Desenvolvimento ¢ Expansao da Educagio e
Formagao de Adultos (1999-2006), Programa S@ber +, de 1999, viria criar, efetivamente, uma
diversificagao no panorama da oferta publica do sector neste pafs, caracterizado, até entdao, mais pela
auséncia do que pela presenca de politicas consequentes de educacao de adultos (Barros, 2013).

O ensino recorrente de adultos dard lugar a um conjunto de ofertas alicergadas na ideia de
conciliar os interesses da educa¢ao, mais consonantes com o desenvolvimento integral da pessoa,
com os interesses da formagao, mais consonantes com o desenvolvimento da competéncias técnicas,
para fornecer aos 64% da populagao ativa portuguesa sem a escolaridade obrigatéria (existentes em
2001) a possibilidade de obter de maneira integrada uma dupla certificagio: escolar e profissional. E
nos termos desta evolu¢do que no panorama nacional se destaca no arranque do século XXI, por um
lado, os cursos de educacao e formacao de adultos (cursos EFA) e, por outro lado, os centros de
reconhecimento de adquiridos experienciais (rede de centros do novo sistema nacional de
reconhecimento, validacio e certificacio de competéncias, sistema RVCC).

Ora, em contexto portugués e durante o curto interregno, que ocorreria entre 2002 e 2005,
do ciclo de governacao socialista, quer as tendéncias de europeizacao das politicas publicas quer as
tendéncias de subordinacio a logicas vocacionalistas na governa¢ao educacional do sector da EFA,
nao s6 teriam ambas prossecucdo como seriam inclusivamente radicalizadas, sendo possivel
identificar um novo mandato abertamente vocacionalista para o dominio geral da educacao,
efetivado pelo Despacho 21 974/2002 de 25 de Setembro e pelo Decreto-lei 208/2002 de 17 de
Outubro, para o sector particular da EFA, através dos quais se extingue a ANEFA e se integra as
suas funcodes no ambito de uma nova Direcao Geral de Formacio Vocacional (DGFV). Desde
entao, no essencial o sector perde, de novo, a parca autonomia e especificidade alcancadas na esfera
publica estatal, cada vez mais interessada em promover o novo dominio triplice da educagao,
formagio e emprego'®, sendo notério, como enfatiza Afonso, que estas novas estratégias que
primam pela diversificagao e hierarquizacao da oferta educativa publica, “nao deixam também de
poder contribuir para escamotear velhas férmulas de indugao discriminatéria e classista, que

16 A agenda politica portuguesa para a EFA segue esta linha programatica deixando de fora um amplo campo
de atividades educativas tipicas da educaciao de adultos, que como sublinha Licinio Lima, “é vastissimo, muito
longe de poder ser reduzido ao ensino recorrente, a educa¢iao de segunda oportunidade e a formacio
profissional, nao obstante a importancia destes, especialmente quando orientados segundo um projeto
educativo que lhes confira unidade e sentido. A multiplicidade de areas de intervencdo em aberto revela o
quanto continua a ser indispensavel agir em dominios considerados tradicionais — a educacao de base, a
alfabetizagdo, a consciencializa¢do, o esclarecimento e a autonomia, a educacdo politica e civica, a educagio
comunitaria, o mundo do trabalho, da economia, do emprego e das profissoes, a cultura da paz e de
solidariedade, etc. Mas, também as novas exigéncias, cuja emergéncia é mais recente, como a educa¢iao
multicultural, as ‘literacias multiplas’ (Kellner, 2002), a saide e o meio ambiente, o acesso a informacao e ao
conhecimento e sua leitura critica, a cooperac¢do internacional, a populacio idosa, os imigrantes, a autonomia
da mulher, a familia, entre outras” (Lima, 2003: 142).
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parecem estar de novo a ser reintroduzidas no sistema educativo portugués, atribuindo
exclusivamente a responsabilidade individual dos sujeitos as suas supostas escolhas e op¢oes relativas
aos seus percursos de escolarizacio e formacao” (Afonso, 2003: 15).

Efetivamente, constatamos que toda a retdrica discursiva dos principais documentos de
politica educativa nacional e supranacional para o sector, produzidos neste periodo, inscrevem-se, de
forma clara, nas perspetivas de moderniza¢ao que sao, no contexto deste padrao hegemoénico de
governacao educacional, radicalizadas, como aponta Lima, “ja nao apenas numa logica gerencial e
eficientista, mas também na perspetiva mais ampla de uma reforma do Estado, numa logica de
mercado e de subordinagio da educac¢ao a orientagdes pragmaticas, de empregabilidade, de emulagao
e competitividade econémica” (Lima, 2005: 49). Com efeito, serao, por exemplo, iniciados nesta
altura, e com este enquadramento, os procedimentos conducentes a uma nova revisao'' da LBSE, e
a uma reforma do ensino recorrente de adultos'® (ERA), lancando-se para discussio publica, em
2003, o Documento Orientador da Revisao Curricular do Ensino Secundario Recorrente, no qual se
assume a valorizacdo do sector “como contributo decisivo para a concretizacio do objetivo
estratégico de qualificacao dos portugueses, bem como a concretizagao do designio europeu de uma
efetiva e generalizada aprendizagem ao longo da vida” (Ministério da Educagao, 2003: 2),
explicitando-se ainda que, no fundo, se trata de “proporcionar a todos o beneficio da adaptacio as
exigéncias das mutacOes sociais € economicas” (7d., zbid.: 8). Fomenta-se uma agenda nacional de
politicas educacionais que se desenrola agora sempre em consonancia com as dinamicas
supranacionais de europeizagao, como se pode deduzir, também, pela influéncia e centralidade quer
do Relatério de Base de Portugal sobre a realizagdo das estratégias de educagao e formagao ao longo
da vida na Europa, realizado em 2003 pela Comissao Europeia, quer mesmo do Relatério de Base de
Portugal sobre os sistemas de qualificagao e o seu impacto na aprendizagem ao longo da vida,
elaborado no mesmo ano pela OCDE. De ambos os Relatérios resulta clara a crescente
concretizagao da regulagao supranacional da EFA, tendencialmente baseada na avaliagao de
resultados economicamente significativos.

A merecer destaque estao, igualmente, a valorizagao e incentivo das iniciativas orientadas
pela ideia do retorno sobre o investimento em formacao de adultos ativos, como sao os referidos
cursos EFA e o sistema RVCC. Aqui o essencial, a nosso ver, sera compreender que se trata de uma
inovacao nacional claramente referenciavel a uma “agenda globalmente estruturada” (Dale, 2005),
nao sendo por acaso que o relancamento do sector em Portugal se fara no ambito dos Planos
Nacionais de Emprego (PNE). E esta tendéncia sera reforcada com o mais recente documento de
estratégia educativa portuguesa intitulado Iniciativa Novas Oportunidades que, desde 2006 e até 2012,
orientou a governac¢io do sector.

Naturalmente que analisando esta evolugao da educacdo de adultos em Portugal, face a
importancia atual das diretrizes europeias, iremos encontrar aspetos positivos a par de deficiéncias e
de desafios pendentes. O que mais se evidencia em termos positivos foi a grande visibilidade que o
sector alcancou recentemente na esfera do debate publico portugués. Com efeito, nunca se falou
tanto em educacdo de adultos neste pais que, como vimos aqui, ndo tem uma tradi¢ao consolidada
neste campo. A efetiva diversidade da oferta obtida com a introdu¢ao dos novos dispositivos veio
trazer a possibilidade real de cativar os adultos no sentido de se aproximarem destas iniciativas,
elevando a sua participagao em atividades do foro educacional. Porém a légica de campanha (trata-se

17 Que setia aprovada na legislatura seguinte, originando a Lei n°® 49/2005 de 30 de Agosto.

18 Note-se que o ensino recorrente secundario de adultos tinha ja conhecido algumas inovacoes desde a
alteracdo a2 LBSE de 1997 (Lei 115/97 de 19 de Setembro), consistindo, sinteticamente, na introducio: das
unidades capitalizaveis em 1996/1997, dos blocos capitalizaveis em 1999/2000, pretendendo-se agora nesta
reforma avangar, em 2004/2005, com os blocos de aprendizagem (cf. 7d,, ibid.: 9-25).
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de ofertas massificadas) e de programa que caracteriza a ‘nova EFA” em Portugal (sdo ofertas
sustentadas por fundos comunitarios) da ja sinais de fragilidade neste contexto atual que exacerba a
ideia de crise. A rede nacional dos 456 Centros Novas Oportunidades (CNO), criados durante a
década compreendida entre 2001 e 2011 (nos quais se desenrolaram as praticas da educagao e
formacio de adultos portuguesa) foram, durante 2012, progressivamente encerrados, tendo acabado
agora de ser publicada, em 28 de marco, a Portaria n® 135-A /2013 que regula a criagdo e o regime de
organiza¢ao e funcionamento dos Centros para a Qualificacao e o Ensino Profissional (CQEP) que
substituirdao os anteriores CNO, isto no contexto do novo governo (social-democrata) que estd a
governar em simbiose plena (senao mesmo excessiva) com as orientagoes do Fundo Monetario
Internacional (FMI) para a superacao da crise econémica diagnosticada ao pafs.

Assim, os progressos alcancados em termos de diversidade e alcance das atividades do
sector, todos com traducao estatistica imediata, nao parecem ter sido suficientes para equilibrar as
questoes de fundo que em Portugal continuam por resolver em termos da politica pablica de EFA
(Barros, 2011a; 2013b). Quase nada foi feito, por exemplo, no que diz respeito a cronica inexisténcia
de uma formagao especializada que habilite os educadores de adultos, de maneira especifica, para o
seu desempenho profissional. Ha igualmente muito por fazer para criar uma efetiva possibilidade de
participacao de todos os adultos na educac¢io ao longo da vida, e ndo apenas dos adultos ativos
como tem acontecido a nivel nacional até aqui. Neste ponto chama especialmente a atencio, na
sequéncia da recente celebragao do ano europeu do envelhecimento ativo, a constatagao real que os
idosos estdao simplesmente ausentes do sistema de EFA em Portugal. Continuam, portanto, a ser
grandes os desafios para quem se propuser, neste pais, a desenvolver uma educacio de adultos
entendida amplamente com valores e principios humanistas (Barros, 2012), tanto em termos de
emancipacao pessoal como em termos de emancipac¢ao social.

InterpretagOes sobre a estratégia europeia de construgao
da sociedade do conhecimento

A ilustrar a introducao desta nova logica de atuacio politica, que transcende amplamente o
campo educacional mas que o afeta profundamente, estao os dois pilares da atual estratégia europeia
de construcao da sociedade do conhecimento: o Processo do Luxemburgo e a Agenda de Lisboa.

E notério que, no arranque do século XXI, as politicas nacionais de educacio e formacio de
adultos aparecem imbricadas num novo contexto europeu de politicas coordenadas, configurando
uma matrig, de politicas pluriescalar (Barros, 2009) cujas prioridades emanam, invariavelmente, da esfera
econémica. B, pois, no horizonte da unido monetaria, e dando sequéncia aos pressupostos do
Tratado de Amesterdao, que ird entao realizar-se, primeiro, a Cimeira do Luxemburgo, onde nasce
um processo estratégico de supervisao multilateral e de cooperacao no dominio das politicas
europeias de emprego, a que sera dada continuidade na Cimeira de Lisboa, convocando agora, mais
estritamente, o dominio da educacao e formacao de adultos, que aparece inscrito nos pressupostos
do paradigma da aprendizagem ao longo da vida (Barros, 2011b). Deste modo, nasce uma nova
forma de elaboragio de politicas publicas assente na nova Estratégia Europeia de Emprego'” (EEE),

19 A Estratégia Europeia de Emprego (EEE) representa o ponto maximo do designado Processo do
Luxemburgo que, no essencial, d4 continuidade, embora aprofundando substantivamente os processos e
explorando amplamente as implicacdes, a linhas de orientagdo politica ensaiadas no ambito da Cimeira de
Essen, realizada em Dezembro de 1994, e inspiradas no Livro Branco sobre Crescimento, Competitividade e
Emprego (COM (93) 900). Os grandes objetivos e principios desta EEE estdo orientados sobretudo para a
generalizacdo das politicas ativas de emprego, para a adogdo de um novo paradigma de gestdo publica por
objetivos, para integrar dominios sectoriais numa mesma matriz politica, como ¢é o caso do novo dominio
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e materializada no novo Método Aberto de Coordenacao (MAC), para estruturar o que se pretende
agora que seja uma acao concertada em areas definidas como prioritarias ao mais alto nivel de
governacao (Conselho Europeu, 2000; Comissao Europeia, 2002). Vistas, desde o Memorando sobre
Aprendizagem ao Longo da V'ida, como estratégicas para a implementa¢ao das politicas nacionais de
emprego assim delineadas, as novas politicas de educacio e formacao de adultos, quer em Espanha
quer em Portugal, passam a enquadrar-se no ambito mais geral de um paradigma politico novo, cuja
metodologia vincula voluntariamente, ¢ numa mesma dire¢ao, uma rede de Estados-subscritores a
cumprir diretrizes e orientag¢oes estratégicas da UE, para atingir resultados pré-definidos, com
marcos temporais claramente fixados. Por outras palavras, com a Agenda/Estratégia de Lisboa
emerge toda uma nova ordem educacional que tem nos grandes projetos estatisticos internacionais
(como os promovidos pela OCDE/CERI) a traducio direta de um consenso cosmopolita sobre “a
melhoria da qualidade da educacdo” (Torres, 2000: 138) que parece, atualmente, prevalecer entre as
elites burocraticas e politicas que se movimentam em plataformas intergovernamentais, a nivel
europeu, com base na adesio a um novo paradigma de politica baseada em nimeros, no fundo, uma
politica para as estatisticas.

O que parece estar a acontecer com a emergencia do Estado regulador de pendor neoliberal,
cuja estratégia de modernizagao ¢ expressamente “baseada na formacao e desenvolvimento das elites
sociais” (Stoer, 1994: 19), é um estreitamento radical dos pressupostos humanistas que desenhavam
as politicas educacionais como um direito social para ser democraticamente negociado nos fora
nacionais dos Estados-providéncia, de tal modo que, desde a perspetiva em que nos situamos, o que
predomina hoje como corolario principal do novo método aberto de coordenagao europeu é, e ao
invés do que ¢ publicitado, “um estilo elitista de gestao publica” (Coraggio, 2000: 83) baseado numa
“intelligentsia governamental” que faz acordos de cupula com atores globais optando por realizar um
“trabalho especial para legitimar ex post facto esses acordos” (id., ibid.). Ou seja, a nova politica
transeuropeia em que emergem NOvVos atores, novas instituicdes e novos processos, envolve hoje,
preocupantemente, como enfatiza Antunes, “formas acentuadas de défice democritico através das quais
paulatinamente o campo de decisao politica publica tem vindo a ser reconstruido” (Antunes, 20006:
87).

E, pois, neste cenario de fundo que nasce todo um novo contexto de desenvolvimento das
politicas de educagao e formagao de adultos, em que, significativamente, os atores de EFA nacionais,
por relacio aos atores globais®', e os atores de EFA subnacionais, por relacio aos atores nacionais,

triplice da educacgio, formagao e emprego (cf. Conclusées do Conselho Europeu Extraordinario do
Luxemburgo — Emprego: Questao de Interesse Comum, 1998).

20 Contrapondo o que designou como o discurso econémico, ao que denominou de discurso pedagogico,
Rosa Maria Torres critica este paradigma politico, de resto ja largamente praticado pelo Banco Mundial em
paises da América Latina, sublinhando que “a virtual auséncia do professorado na definicéo, discussio e
tomada de decisoes de politica educativa termina por selar este discurso [da qualidade da educacao]
formulado por economicistas, para ser implementado por educadores” (Torres, 2000: 139).

21 Juan Carlos Tedesco assinala como caracteristica fundamental do que defende ser um novo pacto educativo
em acelerada formacao, o surgimento na cena supranacional de “sectores que tradicionalmente nao se
interessavam pela questio educativa, [e que] surgem hoje seriamente preocupados com as suas orientagdes €
procedimentos” (Tedesco, 2000: 54). E sublinha ainda, neste particular, que “o contributo mais importante
vem, sem duvida alguma, dos empresarios do sector, tecnologicamente, mais avancado da economia, e dos
profissionais da comunicacio” (id., ibid.). E, com efeito, claramente visivel na mirfade de instrumentos
comuns da nova governagao pluriescalar da educacdo em geral, e do sector de EFA em particular, o maior
peso e influéncia dos atores globais afetos a esfera econémica por oposicao aos atores globais que se situam
numa esfera contra-hegemoénica, onde como sublinha John Field, “podemos aprender como resistir a
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veem crescentemente reduzida a sua influéncia sociopolitica a0 campo da mera execugao das
politicas® que, por sua vez, parecem processat-se, cada vez mais, sob a forma de “vertiginosas
mudancas em cascata” como lhes tem vindo recentemente a chamar Fatima Antunes (2006, 2007),
para enfatizar que, em contexto de edificagdo deste novo espago europeu de educagio e formacao,
sao dramaticas as transformagdes que ocorrem, sobretudo pelo “caracter discricionario dos critérios
de participacao e os problemas de transparéncia e de responsabilizacao e prestacio de contas
publicas” (Antunes, 2006: 87), num processo que vem evoluindo para uma tendencial “exclusao dos
protagonistas e dos processos eventualmente fraturantes (...) expediente [que] se revela inteiramente
eficaz na eliminac¢ao dos conflitos de interesses e no silenciamento das divergéncias” (Antunes, 2007:
50). Sendo, quanto a nds, precisamente neste sentido que se pode interpretar a crescente redugao do
politico ao técnico, verificavel desde a Agenda de Lisboa que, decididamente, enterra o que ainda
poderia se vislumbrar como reminiscéncia do paradigma da educacdo permanente para uma praxis
no campo da educagao de adultos, optando por instituir e consagrar os pressupostos do paradigma
da aprendizagem ao longo da vida para uma performance no ambito da nova EFA, tanto ao nivel
supranacional como nacional da governacao educacional. Ou seja, a mirfade de recomendagdes
europeias que sao apresentadas como uma receita técnica elaborada perante uma situagao objetiva
inevitavel constituem hoje o triunfo do que Lenhardt e Offe tinham designado como o “equivoco
tecnocratico” (Lenhardt e Offe, 1984: 48), e que, de resto, tem vindo a servir no ambito da formagao
social espanhola e portuguesa, como na Europa, para legitimar a construcio de uma nova ortodoxia
edncacional destinada a instituir uma nova légica educacional, geral e transeuropeia, presente na

edificacao do novo Espago Europen de Educacao e Formagao, que se pretende ver consolidado até o ano
de 2020.

Conclusoes

Neste texto sublinhamos os aspetos essenciais que caracterizaram a emergéncia da
transnacionalizaciao da educagao no contexto comunitario europeu. Tratou-se de um processo
politico, como vimos, com trés fases principais que, se inicialmente permitiu a institucionaliza¢ao da
educacdao como area de cooperagao e acao comunitarias, posteriormente viabilizou a edifica¢ao da
articulagao sistematica de politicas e do ambicionado espago enropen de educacao e formagao, cuja
emergéncia representa, a nosso ver, uma verdadeira viragem na elaboracao de politicas publicas e de
prioridades para o sector da educagao de adultos.

Do ponto de vista da governa¢ao da educacao observa-se a evolu¢ao da elaboragao de
projetos-piloto de cooperagao para a criacao de bases estatisticas de apoio a governacao pluriescalar,
como a Rede EURYDICE, que desempenham um silencioso e continuo efeito de aproximacao de
discursos, de eleicao comum de prioridades e de definicdo comum de uma agenda politica
transnacional e europeia sem precedentes na esfera educativa. O conjunto dos programas de agao
comunitarios na area da educacio e a criacao de diversos organismos institucionais, como o Comité
Consultivo para a Investigagdao e o Desenvolvimento Industrial (IRDAC), e o Centro Europeu para
o Desenvolvimento da Formagao Profissional (CEDEFOP), antecedem a nova geragao de
Programas de a¢ao suportada em varios documentos de referéncia, incontornaveis para

imposicao de novas competéncias e ideias (...) e perceber criticamente o que os legisladores estdo a fazer,
porque o fazem, como o fazem, quem eles envolvem e com que consequéncias” (Field, 2002: x).

22 As novas formas de representacio de interesses na nova governacao supranacional da educagio tem vindo
a mitigar ainda mais a capacidade real de intervir, com poder de influenciar efetivamente a decisdo politica,
por parte de atores pedagdgico-educacionais organizados em torno de interesses nao-econémicos, e
sobretudo nio-economicistas (Gelpi, 1983; Arruda, 2000).
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compreender o racional neoliberal da governacao pluriescalar da atual educagao de adultos
transeuropeia.

Esta producao de documentagio politica de apoio a edificagao de uma articulagao sistematica
de politicas europeias foi aqui analisada a partir dos casos de Espanha e de Portugal. No caso de
Espanha, torna-se indispensavel considerar que a educagao de adultos tem sido uma preocupagao
politica efetiva onde se constata uma atencao diferenciada dada a este sector educacional. Assim, os
objetivos europeus da perspetiva da aprendizagem ao longo da vida tém-se desenvolvido lenta, mas
continuadamente, em Espanha através de normativos e iniciativas diversas, com destaque para o
atual Plano sobre a Aprendizagem de Adultos (2012-2014), que encara o desafio de alargar a
participaciao dos adultos nas novas atividades de educacdo e formacao. No caso de Espanha ha ainda
a sublinhar os resultados ja alcancados, desde ha mais de vinte anos, com a pratica da acreditacao de
competéncias profissionais adquiridas através da experiéncia laboral, o aumento da formacao dirigida
aos imigrantes adultos e, especialmente, a significativa parcela de recursos dedicados aos idosos. No
entanto, nao obstante estes avangos, continua a ser necessario, como foi ja assinalado ha uma década
(Belando-Montoro, 2004), investir mais quer na formacao quer na investigacao destas questoes
desde o trabalho das proprias institui¢oes educativas, em especial desde as instituicdes de ensino
superior nas quais continua a ser adiada a tarefa de ampliar a formacio especializada dos educadores
de adultos. E merece reparo que na nova lei da educacio, a Ley Orgdnica para la Mejora de la Calidad
Educativa, que aguarda tramito legal, ndo se tenha incluido nada relativo a estas questoes.

No caso de Portugal, e ao contrario do que foi acontecendo em Espanha, a educacio de
adultos nao constituiu uma preocupacao politica capaz de deixar em campo bases solidas para
desenvolver este sector educativo, pelo que as dinamicas de europeizac¢ao nas politicas de educagao
de adultos tornam-se visfveis em Portugal apenas com o aparecimento das ‘novas politicas nacionais
de educacio e formacio de adultos’ (EFA), implementadas desde 1999. A parca oferta nacional
publica existente no sector da educacao de adultos, baseada sobretudo no ‘ensino recorrente de
adultos” (ERA), foi razoavelmente expandida valorizando-se fortemente o reconhecimento de
adquiridos experienciais, nao tanto das competéncias profissionais como em Espanha mas
sobretudo das competéncias-chave de tipo elementar, e numa légica subordinada a orientac¢oes
pragmaticas, de empregabilidade e competitividade econémica, baseada na avaliagao de resultados
economicamente significativos (Barros, 2013b). Porém, a l6gica de campanha (trata-se de ofertas
massificadas) e de programa que caracteriza a ‘nova EFA” em Portugal (sdo ofertas sustentadas por
fundos comunitarios) confere ao cenario portugués uma maior fragilidade comparativamente ao
cenario espanhol, esse claramente mais consolidado neste sector. Dito de outro modo, os progressos
alcancados em termos de diversidade e alcance das atividades do sector, todos com traducio
estatistica imediata, nao parecem ter sido suficientes para equilibrar as questdes de fundo que em
Portugal continuam por resolver em termos da politica publica de EFA.

A principal diferenca nestes dois casos estudados reside, desde a nossa perspetiva, no tipo de
mandato geral atribuido a educac¢ao de adultos em particular que se, no caso espanhol, obteve desde
cedo um tratamento politico-normativo diferenciado e constante ao longo do tempo, ja no caso
portugués torna-se legitimo considerar que este sector nunca logrou ir além do estatuto de apéndice
do sistema educativo, em termos do agendamento politico, sendo alvo constante de um tratamento
politico menor ao longo do tempo. Uma segunda diferenca significativa preende-se com a atengao
conferida aos idosos no caso espanhol que parece, basicamente, estar esquecida no caso portugueés.
Por outro lado, em ambos os contextos observa-se uma auséncia de medidas de formacio e de
educacio especializada para os educadores de adultos em exercicio. Em ambos os paises, se observa
também que a mais recente tendéncia na governagao da educac¢ao e formacao de adultos ¢ muito
semelhante em termos das légicas gestionarias postas em curso que, em ambos os casos, tém
operado uma crescente gestao técnica da educagao que ¢ avaliada em termos de resultados de curto
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prazo, sobretudo relacionados com qualificagdes profissionais e técnicas, o que nao deixa de set, a0s
nossos olhos, paradoxal, em se tratando de analisar resultados educacionais, que sao, por definicao,
mais amplos e abrangentes. Portanto, a partir da analise documental elaborada e da revisao exaustiva
de literatura, este texto pretendeu destacar aspetos da nova légica de atuagao politica na educacio de
adultos, implementada a nivel europeu desde o Processo do Luxemburgo e da Agenda de Lisboa.
Verificamos que as prioridades politicas para a EFA advém dos requisitos econémico-financeiros
num contexto de desemprego estrutural em que ha que procurar manter os adultos desempregados
ativos em contextos de educag¢ao e formacao, responsabilizando-os pela aquisi¢ao de novas
competéncias de empregabilidade e mantendo, indiretamente, a paz social. Esta é uma interpretacao
avancada neste artigo acerca da nova forma de elaborag¢ao de politicas publicas, que como vimos estd
assente na nova Estratégia Europeia de Emprego (EEE), e materializada no novo Método Aberto
de Coordenagao (MAC), para estruturar o que se pretende agora que seja uma agao concertada em
areas definidas como prioritarias ao mais alto nivel de governacao (Conselho Europeu, 2000;
Comissao Europeia, 2002).

As novas politicas de educacgao e formacao de adultos, quer em Espanha quer em Portugal,
passam a enquadrar-se no ambito mais geral de um paradigma politico novo, cuja metodologia
vincula voluntariamente, e numa mesma dire¢ao, uma rede de Estados-subscritores a cumprir
diretrizes e orientagoes estratégicas da UE, com vista a atingir resultados predefinidos, com metas
temporais prefixadas. Porém, é para nés importante enfatizar que o novo método aberto de
coordenacao europeu possui um estilo elitista de gestao puablica assente numa “zntelligentsia
governamental” que faz acordos de cipula com atores econémico-financeiro globais onde se
excluem, expressivamente, os atores educacionais. Acreditamos que a luz do quadro conceptual que
considera criticamente as dinamicas recentes de europeiza¢ao da educagao de adultos, que envolvem,
como sublinhamos, formas acentuadas de défice democritico, podet-se-a partir para outras pesquisas
que incluam atores do campo dando-se corpo, a partir das linhas aqui tecidas, por exemplo, a uma
investigacao-acao, na qual se possam formular renovadas intervengoes politico-sociais que ousem
reintroduzir na agenda um novo espago para, eventualmente, priorizar uma educagao
transformadora e ja ndo apenas pragmatica. Um espac¢o que ficou profundamente obliterado em
contextos como o espanhol e o portugués, com a nova politica transeuropeia de consolidagao do
Espago Enropen de Edncagao e Formagao.
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