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Resumo: Durante processo de redemocratizagao do Brasil (1980s), o controle social passa a ser
compreendido como controle da sociedade civil sobre o Estado para a construgao de um novo
projeto de cunho emancipador, democratico e participativo. A partir da década de 1990, este viria a
ser despolitizado por perspectivas conservadoras e neoliberais criando canais de participagao
instrumentais, burocratizados, segmentados e pouco descentralizados. O presente artigo trata da
problematica do controle social no ambito do planejamento municipal da educagao, enfocando os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) e os Conselhos Municipais de Educacao
(CMEs). Toma-se por base empirica 20 (95%) dos 21 Planos Municipais de Educacao (PMEs) da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]) consoantes ao novo Plano Nacional de Educagio
(PNE) para o decénio 2014-2024, visando analisar o papel atribuido a esses 6rgaos colegiados no
controle social local da educag¢ao. Conclui-se que os PMEs estudados refletiram as disposi¢oes do
PNE em torno do controle social e dos 6rgaos correlatos (CACS e CMEs), mas de forma esparsa e
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fragmentada, 2 margem da incorporagao sistematica dessas agoes e dos Conselhos no conjunto de
decises, quadro que pode ser considerado timido e prescritivamente exiguo. E possivel também
afirmar que tais resultados exprimem a continuidade de uma insuficiéncia prescritiva que se arrasta
desde o planejamento decenal anterior (2001-2011), uma vez que esses planos nao atribuiram lugar
de destaque aos Conselhos , enfraquecendo o controle social sistematico da educagiao, quer em
termos municipais e intermunicipais, quer ao nivel do planejamento metropolitano.
Palavras-chave: Controle social; Plano Municipal de Educagao; Plano Nacional de Educacio;
Gestao democratica da educag¢ao; Financiamento da educag¢ao publica

Social control in the municipal planning of education in Brazil

Abstract: Throughout the process of redemocratization of Brazil (1980s), social control was
synonymous with civil control by the State, aimed at the construction new social projects from an
emancipatory, democratic and participative perspective. Starting in the 1990s, the concept became
depoliticized from a conservatory and neoliberal perspective, creating channels of instrumental and
centralized participation, bureaucratization, and segmentation. This article deals with the problems
concerning social control in the scope of the municipal planning of education, focusing on the
Monitoring and Social Control Council (MSCC) and the Municipal Education Council (MEC). the
study considered 20 (95%) of 21 Municipal Plans of Education (MPEs) of the Metropolitan Region
of Rio de Janeiro (MRR]J), aligned with the new National Plan of Education (NPE) to the decennial
2014-2024, and analyzed the role attributed to these collegiate bodies in the sphere of localized
social control of education. It is concluded that the MPEs reflect the statements of the NPE
regarding social control and the correlated bodies (MSCC and MEC), but in a fragmented and sparse
way, due to the relatively small the systematic incorporation of these actions and of the Councils
roles in the decisions. It is also possible to affirm that these results express a continuation of a
prescriptive failure that has lasted since the previous decennial planning (2001-2011), since these
plans did not attribute a highlighted place to the Councils, thus weakening the systematic social
control of education at the municipal, intermunicipal, and metropolitan planning levels.
Keywords: Social control; Municipal Plans of Education; National Plan of Education;
Democratic management of the education; Finance of the public education

El control social en el planificacion municipal de la educaciéon en Brasil

Resumen: Durante el proceso de redemocratizacion de Brasil (1980s), el control social pasa a
ser comprendido como control de la sociedad civil sobre el Estado para la construcciéon de un
nuevo proyecto de cufio emancipador, democratico y participativo. A partir de la década de
1990, éste iba a ser despolitizado por perspectivas conservadoras y neoliberales creando canales
de participacién instrumentales, burocratizados, segmentados y poco descentralizados. El
presente articulo trata la problematica del control social en el ambito de la planificacion
municipal de la educacién, enfocando los Consejos de Acompafiamiento y Control Social
(CACS) y los Consejos Municipales de la Educacion (CMEs). Se toma por base empirica 19
(90%) de los 21 Planes Municipales de Educacién (PMEs) de la Region Metropolitana de Rio de
Janeiro (RMR]), consonantes al nuevo Plan Nacional de la Educaciéon (PNE) para el decenio
2014-2024, papel atribuido a esos érganos colegiados en el control social local de la educacion.
Se concluye que los PMEs estudiadas reflejan las disposiciones del PNE en torno al control
social y de los organismos correlacionados (CACS y CMEs), pero de forma esparcida y
fragmentada, al margen de la incorporacién sistematica de esas acciones y de los Consejos en el
conjunto de decisiones en cuestion, que puede ser considerado timido y prescriptivamente
exiguo. Es posible también afirmar que tales resultados expresan la continuidad de una
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insuficiencia prescriptiva, que notablemente se arrastra desde la planificacion del decenio
anterior (2001-2011), ya que estos planes no atribuyeron un lugar destacado a los consejos en la
gestion democratica de la educacion local, debilitando las posibilidades de control social
sistematico de la educacion, tanto en términos municipales e intermunicipales, como a nivel de
la planificacién metropolitana.

Palabras-clave: Control social, Plan Municipal de la Educacién; Plan Nacional de Educacién;
Gestién democratica de la educacion; Financiamiento de la educacion publica

Introdugao

Discutir a no¢ao de controle social na administracao publica nao constitui tarefa simples,
quer em funcao dos multiplos sentidos que lhe sio conferidos pela literatura especializada, quer em
decorréncia das profusas configuracdes que assume nos ciclos das politicas publicas no Brasil,
particularmente de ambito social, determinadas por distintos modos de governo e de exercicio de
poder.

Num sentido amplo, a administragao publica, quando no exercicio de suas competéncias,
incorre no “controle por parte dos Poderes Legislativo e Judiciario, além de exercer, ela mesma, o
controle sobre os préprios atos” (Di Pietro, 2009, p. 724), isto em paralelo ao controle popular ou
social, Assim,

A finalidade do controle ¢ a de assegurar que a Administragao Publica atue em

consonancia com os principios que lhe sao impostos pelo ordenamento juridico,

como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagao,

impessoalidade; em determinadas circunstancias. Abrange também o controle

chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos discricionarios da atuagao

administrativa (Di Pietro, 2009, p. 724).

Especificamente em relagao ao controle social, este tanto pode ser considerado do ponto de vista do
controle do Estado sobre a sociedade civil, quanto ao revés. Assim, é possivel referir-se ao controle
social, quer tomando por base os interesses do poder constituido sobre determinadas classes e
grupos sociais, quer a partir das possibilidades de atuagao da sociedade civil no seio da sociedade
politica, neste caso com vistas a consecu¢ao de processos de transformagao social (Machado, 2012).
Todavia, o carater eventualmente unidirecional dessas analises pode vir a ocultar a compreensao de
determinados processos de resisténcias, negociagdes ou cooptagoes pelos diversos atores sociais
envolvidos, perdendo-se de vista, portanto, suas contradi¢oes, possibilidades e limites (Alvarez,
2004; Bravo & Cortreia, 2012).

No calor do processo de redemocratiza¢ao do Brasil, principiado nos idos de 1980, o
controle social passa a ser preponderantemente compreendido como sinonimia de controle da
sociedade civil sobre o Estado, na perspectiva de constru¢ao de um novo projeto societario, de
cunho emancipador, democratico e participativo, cujo sentido, a partir dos idos de 1990, viria a ser
despolitizado pelos efeitos da disseminagao do ideario neoliberal, de modo a assegurar os privilégios
de uma minoria dominante, reduzir o tamanho do Estado e dos gastos com prote¢ao social publica,
entre outros aspectos (Bravo & Correia, 2012; Cortes, 2005; Machado, 2012).

Contudo, se por um lado, a compreensao mais progressista de controle social passa a ser
instrumentalizada por perspectivas conservadoras, que criam e recriam canais de participagao
burocratizados, segmentados e pouco descentralizados, que acabam por ser convertidos em
aparelhos do Estado (Gurgel & Justen, 2013; Pessanha, Figueiredo, & Campagnac, 2003), por outro,
nao anula, social e historicamente, o potencial dessas mesmas instancias de virem a contribuir para a
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democracia deliberativa e exercer controle social sobre o governo, as politicas publicas e seus
resultados. Importante observar que a constituicio desses canais no Brasil nio pode deixar de ser
vista como expressao das trajetorias de lutas democratico-populares desencadeadas por diversos
segmentos da sociedade civil, principiadas ao longo das décadas de 1960 e 1970, (Calderdén, 2008;
Gohn, 2008, 2002, 1998; Luchmann, 2007) e que, ao lado, de outras esferas de interlocu¢ao e de
pressao, como, por exemplo, as mobilizacdes e campanhas sociais, podem contribuir para o
estreitamento do dialogo entre sociedade e governo (Santos, 2002).

Do ponto de vista juridico, foi a partir da promulgagao da Constituicao Federal (CF) de
1988 (Brasil, 1988) que se estabeleceram as bases para a futura institucionaliza¢ao de mecanismos de
controle social das politicas publicas no Pais, que passara a contar com instrumentos como, de um
lado, o Ministério Pablico (MP), 6rgao que pode atuar de modo independente ou em conjunto com
o Poder Judiciario, atendendo e investigando denuincias, por exemplo, relativas a ma utilizagiao dos
recursos publicos, e, com isto, ingressando com ag¢oes judiciais cabiveis, e, de outro, as Comissoes
Permanentes do Poder Legislativo, recebendo petigoes, reclamagdes ou representagoes que visem
atos ou omissdes de autoridades ou de institui¢des publicas (Machado, 2012; Pompeu, 2008)".

Com referéncia aos mecanismos de participacao direta no controle social das politicas
publicas — que, na pratica, tendem a se combinar a processos de representagao (Luchmann, 2007) —,
sobressaem as Comissoes Bipartites e Tripartites de Gestdo, assim como as Conferéncias, ambas
operando no ambito do Poder Executivo, caracterizadas por constituirem espagos de interlocugao e
articulagao voltados para politicas setoriais (Machado, 2012). A um sé tempo, erigem-se 0s
Conselhos Gestores, introduzidos na esfera publica por for¢a de um amplo ordenamento juridico e
normativo, verticalizado por leis federais, na sua maior parcela condicionando o repasse de recursos
intergovernamentais constitucionais e espontaneos (Carnielli & Gomes, 2008; Gohn, 2008). De
modo amplo, esses conselhos sao integrados por representantes da sociedade civil e dos governos,
com atribui¢des relativas ao planejamento, fiscalizagao da aplicagao de recursos financeiros e ao
monitoramento, implementagao e avaliagao de determinadas politicas publicas setoriais (Cortes,
2005), com desenho institucional caracteristicamente deliberativo (Cunha & Theodoro, 2014; Gurgel
& Justen, 2013; Oliveira, Pereira & Oliveira, 2010).

Na area das politicas de educagao, a no¢ao de controle social se articulara ao principio da
gestdo democratica do ensino publico (Brasil, 1988, att. 206, VI)?, preceituando-se, em seguida, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) n® 9.394, de 20 de dezembro de 2016
(Brasil, 1996, art. 3°, VIII)’, e, mais recentemente, no Ambito do novo Plano Nacional de Educacio
(PNE) — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014) —, seja no corpo da lei', seja em meta

! Em consonancia com Machado (2012), ndo se considerou o Tribunal de Contas (TC) como instincia de
controle social, na medida em que, embora também seja responsavel pelo controle publico da sociedade
civil sobre o Estado, o faz de modo institucional e nio, no sentido atribuido pelo presente artigo, por meio
do controle social, configurando-se numa “espécie de ouvidor geral a quem os cidadios, partidos politicos,
associacOes ou sindicatos podem denunciar irregularidades ou ilegalidades™ (Di Pietro, 2009, p. 726), isto
conforme a CF/1988 (Brasil, 1988, art. 74, § 2°). Veja-se, ainda, Pompeu (2008) e, em especial, os estudos
de Davies (2001¢, 2000b).

2“0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]| VI - gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei [..]” (Brasil, 1988, art. 206).

3“0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIII - gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino |[...]” (Brasil, 1996, art. 3°).

4 “Sio diretrizes do PNE: [...] VI - promocio do principio da gestdo democratica da educagio publica;”
(Brasil, 2014, art. 2°) e “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao democratica da educac¢do publica nos respectivos ambitos
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especifica’, também de forma disseminada em algumas outras estratégias. Com isto, a gestio
democratica nio apenas se afigurara em um principio do ensino publico’, como devera ter normas
definidas pelos sistemas educacionais nacional e infranacionais (dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios). De modo amplo, a gestio democratica pode ser compreendida:

como uma contribuicao indispensdvel ao processo de realizacio do direito a educagao e a

democratizagio das suas organizagoes escolares, das suas estruturas, dos processos

de decisao, das relagdes de poder, das praticas educativas e de producao de

conhecimento, dos direitos ao exercicio da cidadania democratica e da participagao

ativa, nao apenas por parte dos profissionais da educagao, mas também, desde logo,

dos educandos, das suas familias, da comunidade, numa perspectiva de construgao

sociocomunitaria da autonomia da escola, em dire¢do ao seu autogoverno |...|

[Nosso grifo] (Lima, 2014, p. 1071).

Assim, o valor do controle social da educacao nao se esgota frente a possibilidade de efetivar-se
apenas como estratégia para a democratizacao das mais variadas dimensoes das institui¢oes e
praticas educacionais, uma vez que, diretamente imbricado com a gestao democratica, assume, a um
s6 tempo, a condi¢ao de importante meio pelo qual se realiza o exercicio do direito a educagao de
qualidade para todos. De forma subjacente, isto implica reconhecer que a satisfacao do direito a
educacio nao ¢é redutivel ao mero aspecto individual, mas que decorre da formulacio e efetivacao de
politicas publicas (Duarte, 2007), particularmente de acesso a escola, de permanéncia no sistema de
ensino e de qualidade (Cury, 2007, Ernica, 2013), e que, em ultima instancia, o controle social da
educacio afigura-se numa das formas do assegurar deste mesmo direito.

Professada como direito fundamental social de todos os seres humanos, e por isto mesmo
passivel de ser reclamado do Estado com vistas ao seu atendimento (Cury, 2014, 2007; Duarte, 2007,
Goergen, 2013), especialmente por exigibilidade juridica (Cabral & Di Giorgi, 2012; Oliveira, 1999;
Pompeu, 2008; Ximenes, 2012), o direito a educa¢ao encontra-se previsto no art. 6° da CF/1988
(Brasil, 1988)", com repercussoes nos artigos 205 a 214%, sendo, em especifico, regulamentado nos
artigos 4° a 7°, Titulo III (Do Direito a Educacio e do Dever de Educar), da LDBEN 9.394/1996
(Brasil, 1990).

Todavia, conforme ressalta Monteiro (2003), a luta, de natureza mais universal pelo direito a
educacio pressupoe concebé-la como direito prioritario, de carater antropoldgico, psicolégico,
moral, econémico, politico e juridico, “mas nao ¢ direito a uma educac¢io qualquer: é direito a uma
educacao com qualidade de “direito do homem™ (p. 764). Ou seja, trata-se de conceber o direito a

de atuacao, no prazo de 2 (dois) anos contado da publica¢do desta Lei, adequando, quando for o caso, a
legislacio local ja adotada com essa finalidade.” (art. 9°).
> “assegurar condi¢Oes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao da gestdo democratica da educagao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica 2 comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.” (Brasil, 2014, Meta 19).
¢ Importante sinalizar que, legalmente, o principio da gestdo democratica se aplica apenas ao ensino publico, a
margem das institui¢oes de ensino privadas, “como se a democracia ndo devesse ser um principio basico de
qualquer instituicao educacional. Esta redagao ¢é sintomatica do desprezo de nossas elites [brasileiras],
geralmente formadas em institui¢des privadas de ensino, pelos procedimentos democraticos” (Pinto, 2008,
p. 150).
“Sao direitos sociais a educagio, a saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢io a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao” (Brasil, 1988, art. 6° 2015).
8 Para uma analise mais detalhada a respeito do direito a educagao na CF/1988, veja-se, entre outros, Cury
(2014), Oliveira (1999) e Ximenes (2014).
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educacio de qualidade como pertencente ao ha// do conjunto dos direitos humanos (Ximenes, 2014,
2012), e um determinado padrao de qualidade como politico, por isto mesmo de natureza social
(Gadotti, 2013; Oliveira & Araujo, 2005), também marcado por exigéncias em torno dos insumos,
processos e resultados que implica (Cabral & Di Giorgi, 2012; Cury, 2014, 2007).

Do ponto de vista juridico, a garantia de padriao de qualidade da educagao brasileira veio a
ser fixada como principio no inciso VII do art. 206 da CF/1988’, vindo a dar corpo ao inciso IX do
art. 4° da LDBEN", além de, minimalistamente, balizar o art. 38 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007"" (Brasil, 2007), referente a0 Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bésica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB). Do mesmo modo que a gestao
democratica, em 2014, a problematica da qualidade da educagao integrou-se, de forma explicita, ao
novo PNE (Brasil, 2014), quer no corpo da lei", quer em meta especifica’, quer de modo semeado
em multiplas estratégias do plano. Contudo, nio se deve perder de vista que a problematica da
qualidade consiste em::

um fenémeno complexo, abrangente, que envolve multiplas dimensdes, nao

podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da variedade e das

quantidades minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de

ensino-aprendizagem; nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos.

Em outros termos, a qualidade da educac¢ao envolve dimensdes extra e intraescolares

e, nessa Otica, devem se considerar os diferentes atores, a dinamica pedagogica, ou

seja, os processos de ensino-aprendizagem, os curticulos, as expectativas de

aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que interferem direta

ou indiretamente nos resultados educativos. (Dourado & Oliveira, 2009, p. 205).

Na esfera da gestao democratica da educagao, entre os mecanismos colegiados de participagao
sociopolitica que visardo a garantia do direito a educagao de qualidade no Brasil, destacam-se os
Conselhos Escolares, os Conselhos de Classe e de Série, os Grémios Estudantis e, especialmente, os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) e os Conselhos Municipais de Educagao
(CMEs) (Gohn, 2001; Martins, A., 2011; Oliveira et al., 2006; Scheinvar & Algebaile, 2005; Souza,
2013%, 2008, 20006a; Valle & Vasconcelos, 2012).

O presente artigo trata da problematica do controle social no ambito do planejamento
municipal da educagio, enfocando os CACS — do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacio (FUNDEB) e do Programa
Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE) — e os CMEs. Descritivamente, toma por base empirica

2 “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VII - garantia de padrio de qualidade.”
(Brasil, 1988, att. 200).

1040 dever do Estado com educagido escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: [...] IX - padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a vatiedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.” (Brasil, 1996, art. 4°).

11 “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar no financiamento da educacido
basica, previsto no art. 212 da Constituicao Federal, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir
padrio minimo de qualidade definido nacionalmente.” (Brasil, 1997, art. 38).

12 “S3o diretrizes do PNE: [...]JIV - melhoria da qualidade da educagio;” (Brasil, 2014, art. 2°).

13 “fomentar a qualidade da educac¢io basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb [ Indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica]:” (Brasil, 2014, Meta 7). Para uma analise mais detida sobre esta
meta do novo PNE, veja-se Ximenes (2014) e, a respeito do seu debate nos Projetos de Lei (PLs) deste
plano, que tramitaram no legislativo federal, Ximenes (2012).
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20 (95%) dos 21 Planos Municipais de Educagao (PMEs) da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRY]) consoantes a0 PNE para o decénio 2014-2024 (Brasil, 2014) —, visando analisar o papel
atribuido a esses 6rgaos colegiados na esfera do controle social local da educagao.

Ainda em termos metodoldgicos, o estudo se apoia na abordagem qualitativa, como uma
forma de trabalho metodolégico das ciéncias humanas e sociais (Lessard-Hébert, Goyette & Boutin,
2005), submetendo os dados coletados a analise de contetdo, método que visa favorecer a
descoberta de “contetdos e estruturas das mensagens e esclarecer elementos de significagoes de
mecanismos nao imediatamente perceptiveis” (Bardin, 2004, p. 29), levando em considera¢io o
conjunto de elementos que se apresentam expressivos para a defini¢ao do papel atribuido aos érgaos
colegiados em questio no ambito do controle social local da educacao, também sob abordagem
comparativa (Yang, 2015), quer entre os PMEs examinados, quer em relagao ao PNE 2014-2024.
Inicialmente adota a analise categorial, tomando em considera¢ao a totalidade de cada documento
examinado, submetendo-o ao “crivo da classificagao e do recenseamento, segundo a frequéncia de
presenca (ou de auséncia) de 7zens de sentido [grifos no original]” (Bardin, 2004, p. 32), para, em
seguida, levar a efeito o processo de deducdes logicas e justificaveis por constructos especificos. Tais
constructos, tanto para os CACS, quanto para os CMEs, se edificam a partir de marcos juridicos e
normativos, de ambito federal, acompanhados de um breve balanco seletivo de estudos teérico-
conceituais e tebrico-empiricos a respeito do funcionamento institucional e sociopolitico' desses
conselhos no Brasil, de modo a viabilizar as analises pretendidas sobre os PMEs em questio (leis e
planos propriamente ditos).

Cabe ainda destacar que sao pouquissimos os estudos que versam sobre o planejamento
educacional da RMR], especialmente com foco nos PMEs, destacando-se, por exemplo, os de Souza
& Alcantara (2016a) e de Souza, Alcantara & Vasconcelos (2015), que analisam os planos desta
regiao no contexto do PNE 2001-2010 — Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001 (Brasil, 2001a) —, e,
ainda, os de Souza & Alcantara (2016b, 2015) que, de forma especifica, contemplam o papel dos
Conselhos de Educacao nesses mesmos planos.

Em linhas gerais, os autores acima aludidos sinalizam a existéncia de desvinculagoes dos
PMEs da RMR] em relagao ao conjunto de instrumentos de gestao considerados nas analises —
Planos Estaduais de Educacao (PEE), Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), Projeto
Politico Pedagogico (PPP) e Leis do Or¢amento (LOs) — (Souza & Alcantara, 2016a), assim como,
de forma particular, em outro estudo que toma por alvo apenas um desses PMEs (Souza, Alcantara
& Vasconcelos, 2015), verificam que a prescri¢ao do regime de colaboragio carecia de
aperfeicoamentos para fins da efetivacao de programas e projetos a serem compartilhados pelos
diferentes entes federados junto a esta localidade — também em termos de colaborag¢des horizontais,
de carater intermunicipal.

Acerca dos Conselhos de Educagio, Souza & Alcantara (2016b, 2015) observaram que,
ainda no ambito do PNE 2001-2010 (Brasil, 2001), embora os PMEs em questao tenham destacado

14 Entende-se, conforme Souza (2013b), que os problemas relativos ao “funcionamento institucional’ de um
conselho correspondem a composi¢ao interna e representatividade, ao seu relacionamento com o Poder
Executivo local, ao exercicio das competéncias e atribuicoes, a sua eficacia e efetividade, entre outros
aspectos, enquanto que as questdes concernentes ao “funcionamento sociopolitico” abarcam a
problematica da participacio, da sua contribuicio para a afirmac¢io de uma cidadania dita qualifica, das
relagGes de poder internas e externas ao 6rgao, entre outras dimensdes. Todavia, este proprio autor ressalta
que a separagdo entre o funcionamento dito institucional e sociopolitico consiste apenas em um modelo
ideal de analise, na medida em que reconhece que ambas as dimensdes sdo, por natureza, “imbricadas e
dificeis de serem discretamente vislumbradas na dindmica de funcionamento” desses 6rgios colegiados
(Souza, 2013b, p. 11).
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a participa¢ao da sociedade civil na constru¢ao dos seus respectivos planos, esses 6rgaos, em geral,
nao tiveram um lugar de destaque na gestao democratica da educagao local (Souza & Alcantara,
2016b), além de constatarem a auséncia de estratégias articuladas de cooperacao intermunicipais
relacionadas, quer ao planejamento da educagao em escala metropolitana, quer, de modo particular,
a elaborac¢ao, acompanhamento e avaliacao desses planos em ambito regional (Souza & Alcantara,
2015).

Além desta secdo introdutdria, o estudo é composto por outras seis segoes. Na proxima
(segunda), traca um perfil geral acerca dos Conselhos Gestores e da situagao atual dos PMEs da
RMR]J para, na terceira, quarta e quinta seg¢oes, problematizar o funcionamento institucional e
sociopolitico, respectivamente, dos CACS do FUNDEB, do CACS do PNAE e, ainda, dos CMEs.
Na sexta secao realiza a analise dos PMEs da RMR], enfocando os CACS e os CMEs e, na
sequéncia, formula as conclusoes finais do estudo.

Conselhos Gestores e Planos Municipais de Educag¢io da RMR]

E praticamente consensual que a governanga metropolitana consiste em um dos principais
problemas do mundo globalizado, entendendo que se trata de cidades ditas intermunicipais, que
enfrentam problemas urbanos complexos e, a um sé tempo, desafios de gestao conjunta nas mais
variadas areas dos servigos publicos (Carvalho, Pasternak & Bogus, 2010; Lacerda, 2011; Maricato,
2011, 2000).

No caso do Brasil, pelo fato de os municipios terem ascendido com a CF/1988 (Brasil,
1988) a condiciao de entes autdbnomos federados, e ter-se tornado mais claro a qualificagdo das
Regioes que poderiam ser dotadas de fungdes e estruturagao tipicamente metropolitanas (Hotz,
2000), novos desafios surgem para a cooperag¢ao intermunicipal, pois, face ao movimento de
descentraliza¢ao politico-administrativa da gestao dos servigos publicos, a colaborag¢ao no interior
dessas regides tende a diminuir os processos de regulagao centralizados pelos estados ou pela Unido
(Lacerda, 2011).

Segundo Maricato (2011), ha uma precariedade em torno do quadro legal de Regioes
Metropolitanas (RMs) no Brasil, caracterizada por diferenciagdes demograficas, econdmicas, sociais
e politicas, decorrente da pluralidade de critérios adotados para a sua criacao entre os estados da
federacao, a par da incipiente cooperagao intermunicipal — esta destacada por Souza (2003) como
uma das maiores dificuldades, ndo apenas atinentes aos municipios, mas ao conjunto das relagdes
entre os entes federados no pais —, e da prevaléncia de programas de investimentos esporadicos e de
natureza setorial nessas regides, como os que se voltam, por exemplo, em ambito federal, para as

areas de habitacio e saneamento e, na esfera estadual, para o setor de transportes'.

Dentre essas dificuldades, destaca-se o padrao de discrepancias prevalecente na sociedade
brasileira — que, conforme sinalizado por Maricato (2000, p. 27), caracteriza-se pelo
“aprofundamento da desigualdade numa sociedade historicamente e tradicionalmente desigual” —,
que se reproduz nas RMs pela via da acumulagao urbana e aumento da pobreza (Ribeiro, 2007), das
formas diferenciadas de ocupagio do solo, da precariedade do saneamento basico, da disseminagao
da violéncia (Maricato, 2011, 2010), das dificuldades de insercao laboral no mercado formal e, em
especial, do baixo desempenho escolar (Torres & Marques, 2004).

15> Em 2010 o pafs possuia 35 RMs, compostas por 444 municipios, distribuidos entre 21 estados, além do
Distrito Federal (DF), acrescidos de trés Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDES) que
abrangem mais de um estado (Maricato, 2011).
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Tais problemas vieram no rastro de um processo acelerado de crescimento da populagao
urbana brasileira, entre os anos 1950 e 1970, especialmente devido a expansao do fluxo migratério
rural-urbano interno, também impulsionado pela concentragao espacial do processo de
desenvolvimento industrial no Rio de Janeiro e, sobretudo, em Sao Paulo. Sera nos idos de 1970 que
esta expansao urbana ocorrera em meio a formacao das grandes RMs no pais (Brito, 2006). Em
1973, as primeiras dessas regioes vieram a ser implantadas sob base legal e juridica federal, isto pela
via da promulgacio da L.C n° 14, de 08 de junho de 1973 (Brasil, 1973) — consequéncia da CF/1967
(Brasil, 1967) e de sua Emenda Constitucional (EC) n° 1, de 17 de outubro de 1969 (Brasil, 1969) —,
embora algumas experiéncias isoladas de administragao metropolitana se fizessem notar desde a
década de 1960, por iniciativa de alguns governos estaduais (Rolnik & Somekh, 2000)".

A RMR], também denominada Grande Rio, veio a ser estabelecida por meio da LC n° 20, de
01 de julho de 1974 (Brasil, 1974)", que, no Capitulo 11, determinou a fusio dos estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara, o que também significou unido entre as RMs do Grande Rio Fluminense e
da Grande Niterdi. Inicialmente delimitada a 14 municipios'®, a RMR] veio ao longo dos anos sendo
modificada pela exclusio e inclusio de localidades, integrando, em 2010, 19 municipios' (Rio de
Janeiro, 2010). Mais recentemente, em fun¢ao da LC n® 158, de 26 de dezembro de 2013 (Rio de
Janeiro, 2013), duas outras cidades passaram a integra-la”, totalizando as atuais 21 localidades .

Do ponto de vista da implantagao dos Conselhos Gestores na RMRJ, estudos que tomaram
por base dados relativos ao final da década de 1990 esclarecem que, apesar de se fazerem
incorporados na totalidade desses municipios, abarcando diversas politicas setoriais, apresentavam
grandes distin¢des de funcionamento em uma mesma localidade, assim como inexisténcia “de
conselhos em diversas politicas setoriais no campo das politicas urbanas, como as relativas a
implementacao do plano diretor e a regulacao do uso do solo, de habitagao, de transportes ou de
saneamento” (Santos, 2002, p. 110). Outros trabalhos também confirmam a prevaléncia dos
processos indutores dos governos federais e estaduais na criagao desses 6rgaos e, em menor escala,
por iniciativas locais, “sejam de ordem institucional ou de pressao popular” (Azevedo & Abranches,
2002, p. 46). Neste cenario, os Conselhos Gestores na area da educacio sio considerados entre
aqueles que possuem “alto grau de institucionalizagao” e “‘de maior taxa de atividade” (Pessanha,
Figueiredo & Campagnac, 2000, p. 16).

Mais recentemente, dados da Pesquisa de Informacées Basicas Municipais (MUNIC),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE), relativa ao ano de 2014, indicam que todas
as localidades que constituem a RMR] possuem CME (Brasil, Ibge, 2015), assim como, em 2011,
CACS do FUNDEB (Brasil, Ibge, 2012). De modo global, em 2011, dos 92 municipios do estado do
Rio de Janeiro, 88 (96%) expunham CACS do PNAE (Brasil, Ibge, 2012).

No que remete ao planejamento da educagao, observa-se que, até o ultimo dia do més de
dezembro de 2016, 20 (95%) dos 21 municipios da RMR] possuiam PMEs transformados em norma

16 Nesta época foram criadas dreas metropolitanas nas capitais: Sio Paulo, Porto Alegre, Belém, Salvador e
Belo Horizonte (Rolnik & Somekh, 2000).

17 Serd nos idos de 1970 que a expansio urbana no Brasil ocorrera em meio a formagido das grandes RMs
(Brito, 20006), embora algumas experiéncias isoladas de administracio metropolitana se fizessem notar desde
a década de 1960, por iniciativa de alguns governos estaduais que criaram areas metropolitanas nas capitais:
Sao Paulo, Porto Alegre, Belém, Salvador e Belo Horizonte (Rolnik & Somekh, 2000).

18 Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Mangaratiba, Marica, Nil6polis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi,
Petrépolis, Rio de Janeiro, Sio Gongalo e Sdo Jodo do Meriti (Brasil, 1974).

19 Além dos 14 municipios listados acima (veja-se Nota 9), vieram a somar-se outros 5, a saber, Belford Roxo,
Guapimirim, Japeri, Mesquita e Queimados (Rio de Janeiro, 2010).

20 Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu (Rio de Janeiro, 2013).
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juridica, ou seja, aprovados pelo legislativo, sancionados pelo executivo e, ainda, publicados em
6rgio oficial do estado cotrespondente®. Do ponto de vista da aprovagio desses 20 planos,
constata-se que, transcorridos 12 meses da promulgacao do PNE 2014-2024, apenas 10 (50%)
municipios da RMR] haviam transformado os seus respectivos PMEs em norma juridica,
cumprindo, assim, com o prazo de um ano estabelecido pela Lei n® 13005/2014 para a elaboragao
ou adequagao dos planos infranacionais (BRASIL, 2014, art. 8°), a saber, Belford Roxo (2015a,
2015b), Cachoeiras de Macacu (2015), Guapimirim (2015), Itaborai (2015), Japeri (2015a, 2015b),
Nova Iguagu (2015), Paracambi (2015), Rio Bonito (2015a, 2015b), Sao Jodo de Meriti (2015) e
Tangua (2015).

Daquele total de 20 localidades, constata-se que outros 10 (50%) vieram a ter os seus PMEs
aprovados e publicados apos esta data: Duque de Caxias (2015a, 2015b), Itaguai (2015a, 2015b),
Maggé (2015), Mesquita (2015a, 2015b), Niteréi (2016), Queimados (2015) e Seropédica (2015a,
2015b), com menos de um mes de atraso; Marica (2015) e Nilopolis (2015), com cerca de trés meses;
enquanto que Sao Gongalo (2015a, 2015b), com retardo de quase seis meses. Todavia, tais
defasagens temporais em relacdo a consecu¢ao do PNE sdo passiveis de serem consideradas de
baixo impacto para o planejamento decenal nacional, na medida em que nao sugerem implicar
redugoes significativas nos tempos maximos definidos para o alcance das metas nacionalmente
fixadas.

Contudo, a situagao mais critica consiste no caso do PME do Rio de Janeiro que, pelo
menos até o final do més de dezembro de 2016, ou seja, dois anos e meio apds a aprovacao do PNE
2014-2024, e um ano e meio seguinte ao término do prazo fixado na sua lei, ainda nao possuia PME
transformado em norma juridica, encontrando-se em transito na respectiva Cimara Municipai®.

Assim, no seu conjunto, esses 20 planos possuem vigéncia decenal, correspondentemente ao
periodo 2015-2025. O PME de Niterdi também abarca uma década, mas sinalizada para o periodo
2016-2026, pois foi aprovado em agosto de 2016. Os PMEs de Nilépolis (2015) e Sio Gongalo
(2015a, 2015b) se diferenciam dos demais pois assinalam o periodo 2015-2024, sugerindo tratar-se
de planos pautados no esquema de datagao adotado pelo antigco PNE 2001-2010 (Brasil, 2001a), que
considerava o ano (completo) de aprova¢ao como o primeiro ano de vigéncia decenal do plano
propriamente dito. Ja o PME de Sao Joao de Meriti (2015), embora tenha sido aprovado em 17 de
junho de 2015, indica o decénio 2014-2024 como aquele concernente a duragao do plano,
apresentando inconsisténcia em relacao a data de inicio de sua vigéncia, que corresponde ao da sua
publicagdo em 6rgao oficial.

O CACS do FUNDEB

Em 2006, expirado o prazo de vigéncia da Lei do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) — Lei n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996 (Brasil, 1997)* —, sua substitui¢do ocorre pelo FUNDEB, criado pela EC n® 53,
de 19 de dezembro de 2006 (Brasil, 20006), que, no ano seguinte, veio a ser regulamentado pela Lei n®
11.494/2007 (Brasil, 2007), com prazo de vigéncia de 14 anos, ou seja, até 2020.

21 Veja-se: <http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao>. Acesso em: 30
dez. 2016.

22 Veja-se: <http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao>. Acesso em: 30
dez. 2016.

23 Para maiores informag¢des sobre a composi¢ao, modo de distribuigdo e aplicagdo dos recursos do Fundef
veja-se, por exemplo, Amaral (2012), Callegari & Callegati (1997), Davies (2001a; 2000a; 1999), Duarte e
Faria (2010) e Oliveira (2008).
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Em linhas gerais, o FUNDEB consiste em um Fundo de natureza contabil, voltado para a
gestdo financeira de recursos para a Educacdo Basica, que passou a reunir, a partir do seu terceiro
ano de vigeéncia (2009), 20% de determinados impostos repartidos entre os governos estaduais,
municipais e do Distrito Federal, isto em func¢ao de critérios legais e com base no quantitativo de
matriculas registrado pelo censo escolar neste nivel de educagao, em ano anterior, levado a efeito
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP), 6rgao do
Ministério da Educa¢io (MEC) (Brasil, 2007) **.

Resultado de um amplo processo reivindicatério por parte de diversas entidades da
sociedade civil, direta e indiretamente vinculadas a area da educagao, assim como de multiplos
debates na esfera do Poder Executivo e Legislativo Federal, o FUNDEB veio a considerar, para
efeito da distribuicdo dos seus recursos, nao apenas o Ensino Fundamental — como no FUNDEF —,
mas a Educac¢do Basica como um todo, em suas diversas etapas e modalidades, abarcando a
Educacao Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio (inclusive integrado a Educacio
Profissional) a Educagio de Jovens e Adultos (EJA), a Educagiao Especial, Indigena e Quilombola
(Brasil, 2007). Tal aumento de cobertura, por um lado, implicou incremento (escalonado em trés
anos, de 2007 a 2009) do percentual incidente sobre a mesma base de recursos do FUNDEF (de
15% para 20%), e, por outro, aumento desta base de quatro para sete fontes (Callegari, 2008)>.

Do mesmo modo que registrado na Lei do FUNDEF (Brasil, 1997), a Lei n® 11.494 /2007
prevé que o acompanhamento e controle social sobre a “distribuigao, a transferéncia e a aplicacao
dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse
fim” (Brasil, 2007, art. 24), ou seja, pelos CACS do FUNDEB. Porém, diferentemente dos CACS
daquele primeiro Fundo, em ambito federal, o Conselho do FUNDEB devera ser composto por no
minimo 14 membros; em ambito estadual, por no minimo 12; enquanto que no Distrito Federal e na
esfera municipal, embora com representacoes distintas, por no minimo nove membros cada (Brasil,
2007, art. 24, § 1°, incisos I, II, IIT e IV). Em ambito municipal, além desses quantitativos e de suas
respectivas representacoes, quando a localidade possuir CME e/ou Conselho Tutelar, o CACS
devera ainda incorporar um representante de cada um desses conselhos locais (Brasil, 2007, art. 24, §
20)26,

Em paralelo as contas relativas ao FUNDEB, seu CACS passa também a acompanhar a
aplicagao de alguns dos recursos federais transferidos aos estados, Distrito Federal e municipios pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE), como o Programa Nacional de Apoio

24 Para maiores informacdes sobre a composicao, modo de distribuicao e aplicacdao dos recursos do Fundeb
veja-se, também, Amaral (2012), Davies (2008), Martins, P. (2011) e Sena (2008).

%5 Sobre o desempenho mais recente do FUNDEB e seus impactos no financiamento da educagio puiblica
vejam-se, entre outros, Campos & Cruz (2009), Fernandes & Fernandes (2014), Gouveia & Silva (2012),
Pinto (2014, 2007) e Pinto & Alves (2011).

20 Em tese, eventuais irregularidades observadas na prestacao de contas dos entes federados por esses CACS,
assim como em relacdo ao PNAE, mais adiante tratado, podem implicar penalidades como, intervencao,
crime de responsabilidade, improbidade administrativa, responsabilidade civil e criminal, parecer prévio pela
desaprovacao de contas, desaprovagao da prestagiao de contas e, ainda, imputacao de débitos e multas
(Pompeu, 2008).
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ao Transporte do Escolar (PNATE)* e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento 2 Educacio de Jovens e Adultos™ (Brasil, 2007, art. 24, § 13).

Para Amaral (2012), os CACS do FUNDEB apresentam um maior potencial de vir a ser
constituir menos governamental, como foi o do FUNDEF, especialmente em face de alguns
avangos na legislacao pertinente. De fato, na nova legislagao se observam detalhamentos relativos a
defini¢ao de restricdes que impedem determinados individuos que tenham ligagdes com governantes
de virem a integrar o conselho (Brasil, 2007, art. 24, § 5°), assim com a determinagdao de que o seu
presidente devera ser “eleito por seus pares em reuniao do colegiado, sendo impedido de ocupar a
func¢ao o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios” (Brasil, 2007, att. 24, § 6%%. A lei, igualmente, deixa claro que
os CACS “atuardo com autonomia, sem vinculacao ou subordinacao institucional ao Poder
Executivo local” (Brasil, 2007, art. 24, § 7%) e que, dentre outros importantes aspectos, a atuagao dos
membros conselheiros nio serd remunerada, sendo “considerada atividade de relevante interesse
social” (Brasil, 2007, art. 24, § 7).

Em que pesem as inovag¢oes elencadas em torno dos CACS do FUNDEB, algumas
exprimindo esfor¢os que visam a superag¢ao, pelo menos no plano legal, de problemas crénicos
relativos aos CACS do fundo antecessor™, ao que tudo indica, muitas continuam sendo as
dificuldades e limitagoes desses conselhos. Segundo Davies (2015; 2008): i) esses CACS seguem
espelhando carater tipicamente estatal e nao social, j4 que possuem mais representantes do Estado
do que da sociedade civil propriamente dita (a excegao de sua configuragao municipal); ii) na sua
composicao, apenas os representantes nao-estatais nao sao remunerados, pois Os estatais 0 o na
medida em que exercem o cargo de conselheiros durante o horario concernente a jornada normal de
trabalho; e, ainda, iii) sdo muitas as limitagOes postas a capacitagao técnica dos conselheiros em face
da anilise dos documentos contabeis, o que enfraquece a representagao dita social nos CACS. De
modo igualmente critico, Pinto (2008) destaca que: i) o acompanhamento dos recursos do
FUNDEB deveria ocorrer nao por intermédio de um segundo conselho, como no caso dos CACS,
mas na esfera do proprio CME; ii) uma maior importancia legal deveria ser atribuida também ao
modo pelo qual o poder de voto divide-se entre os segmentos representados, pois no formato

270 PNATE foi instituido por meio da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, visando “oferecer transporte
escolar aos alunos do Ensino Fundamental publico, residentes em area rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos Estados, Distrito Federal e Municipios [...]” (Brasil, 2004, art. 2°).
Veja-se também Rangel (2006) e Ribeiro e Jesus (2015).

28 O Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacio de Jovens e Adultos, também
instituido pela Lei n® 10.880/2004, objetiva “ampliar a oferta de vagas na educacio fundamental publica de
jovens e adultos, em cursos presenciais com avaliagdo no processo, por meio de assisténcia financeira, em
carater suplementar, aos sistemas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal” (Brasil, 2004, art.
3°).

2 A ocupagcio da presidéncia dos CACS do FUNDETF por representantes do governo contribuiu, em larga
medida, para a inoperancia institucional e sociopolitica desses conselhos, isto em funcdo dos vinculos de
subordinag¢io que dai foram estabelecidos em relagao aos conselheiros, minorando a autonomia deste 6rgao
colegiado (Azevedo, 2002; Gomes & Pascoalino, 2000; Matos, 2001; Pinto, 2008).

30 Na visao de diversos autores, a lei atribuiu aos CACS do FUNDEF funcio relativamente complexa, que
veio a demandar elevado preparo por parte de seus membros (Azevedo, 2002; Davies, 2003; 2001a; Matos,
2001), motivo pelo qual, para Davies (2003, p. 514), esses conselhos vieram a ser “bastante indcuos, apesar
de formalmente apresentarem um potencial para o controle social sobre o estado”. Membros do proprio
governo federal, em 20006, chegam a reconhecer que a lei que regulamentou o Fundef “nio criou
mecanismos suficientes que fortalecessem sua atuagao, tornando-os frageis e vulneraveis” (Wiederkehr &
Azevedo Neto, 20006, p. 63).
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vigente, mesmo sem ocupar a presidéncia do conselho, o Poder Executivo pode continuar
estabelecendo controle sobre o colegiado; e, por fim, i) o fato de a lei continuar a impedir que os
CACS possuam estrutura administrativa propria, segue contribuindo para a manutengao da sua
dependéncia em relacao a este Poder.

Do ponto de vista dos resultados relativos a alguns dos estudos teérico-empiricos que
tomam por alvo os CACS do FUNDEB, observa-se que, independentemente do territério a que
pertencam’', os problemas identificados no funcionamento institucional e sociopolitico levam os
seus autores a postular a nao efetividade do controle social desses 6rgaos colegiados. Entre o
conjunto dessas dificuldades e entraves, destacam-se, por exemplo: ingeréncias do Poder Executivo
na sua composi¢ao e funcionamento (Garcia, 2011; Lamarao, 2013; Lima, 2010; Santos Filho, 2012),
precariedade e falta de transparéncia das informagdes necessarias para as suas agoes (Cabral, 2009;
Santos Filho, 2012; Umann, 2008), subutilizacao dos pareceres emitidos pelo Poder Executivo local
(Umann, 2008), despreparo dos conselheiros para o desempenho de suas fungdes (Cabral, 2009;
Conceicao & Fialho, 2014; Lima, 2010; Santos Filho, 2012; Silva, 2013; 2011; Umann, 2008), além da
auséncia de um viés critico desses conselheiros sobre a sua propria atuagao (Braga, 2015; 2011;
Concei¢ao & Fialho, 2014).

Nao obstante o impacto negativo dos problemas acima aluidos na efetividade do controle
social relativo ao FUNDEB, em larga medida reflexos do controle exercido pelo Poder Executivo
local sobre o funcionamento institucional e sociopolitico desses conselhos — nos moldes igualmente
observados em relacio aos CACS do FUNDEF (Pinto, 2008) —, de modo geral, as investigacoes
acima aludidas nao se furtam em reconhecer o potencial do CACS para a construgao tanto da gestao
democratica da educagio, quanto propriamente de novas perspectivas e praticas de controle social.

O CACS do PNAE

O PNAE — também cognominado Programa de Merenda Escolar — se constitui numa das
mais antigas ag¢oes sociais do governo brasileiro na area de educagio, cujas origens remetem aos idos
de 1940. Presentemente, se afigurando como parte integrante de um conjunto especifico de a¢oes
supletivas da Unido em relacao aos estados e municipios, geridas pelo FNDE, seus recursos
contemplam os alunos que constam do Censo Escolar do INEP/MEC relativo ao ano antetior ao
atendimento, relativo a todas as etapas da Educagao Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio) e a modalidade de EJA matriculados em escolas publicas, estaduais, municipais, do
Distrito Federal, assim como naquelas mantidas por entidades filantrépicas e pela Unido™.

A descentralizacio do PNAE principiou, em 1993, primeiramente pela via de sua
estadualizagdo e, em seguida, municipalizacio. Em 1994, a extinta Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE) — cujas atribuices, a partir de 1997, vieram a ser incorporadas pelo FNDE — ja
havia repassado aos estados a funcao de aquisi¢ao e distribuicao dos géneros alimenticios da
merenda escolar (Carvalho & Verhine, 1999; Spinelli, 1998). Logo depois, em 1999, ocorreu a
transferéncia automatica dos recursos financeiros as entidades executoras, a margem da necessidade

31 Esses territotios, cujos CACS foram analisados pelos estudos exemplificados, correspondem, na esfera municipal, a
Campo Grande e Chapadao do Sul, no estado do Mato Grosso do Sul (Cabral, 2009); Itaborai, no estado do Rio de
Janeiro (Lamario, 2013); Capitio Poco (Santos Filho, 2012) e Ananindeua (Lima, 2010), ambos no estado do Para;
Campo Verde, no estado do Mato Grosso do Sul (Silva, 2013; 2011); Triunfo, no estado do Rio Grande do Sul
(Umann, 2008); incluindo-se os resultados de pesquisa na qual o anonimato do municipio foi mantido pelos autores
(Conceicio & Fialho, 2014), e, na esfera estadual, referente ao Cacs do Ceari (Garcia, 2011).

32 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-
apresentacao>. Acesso em: 5 mar. 2016.
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do estabelecimento de convénios com o FNDE — MP n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998 (Brasil,
1998), regulamentada pela Resolugao FNDE/CD n° 15, de 25 de agosto de 2000 (Brasil, Mec, Fnde,
2000). A partir dai, tornou-se obrigatoria a constitui¢ao de 6rgaos colegiados voltados para o
acompanhamento e fiscalizagao da sociedade em torno da aplicagiao dos recursos associados ao
PNAE, isto pela via da criacio dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAEs) — aqui também
referendados como CACS do PNAE —, em paralelo as atribui¢oes de controle por parte do FNDE,
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria
Geral da Uniio ((SFC/CGU) e do MP.

Contudo, para Pipitone (1997), a descentralizagao do PNAE parece vir de modo a
potencializar as condi¢gdes dos municipios bem estruturados e, a um sé tempo, aprofundar a
deficiéncia de estrutura técnico-administrativa daqueles considerados pobres e/ou pequenos,
apontando tanto a inexisténcia dos CAEs em determinadas localidades que recebem a transferéncia
desses recursos, quanto as deficiéncias daqueles onde eventualmente se encontram implantados, nos
quais, de acordo com as propostas de descentralizacao, a comunidade deveria estar participando
ativamente dos processos decisorios. Para Martinez & Pinho (20106), apesar de o PNAE ter
implicado melhorias na qualidade nutricional e de oferta desse tipo de refeicao nas escolas
beneficiadas pelo programa, sua adesao parece estar “associada ao aluno mais carente do ponto de
vista socioeconomico” (p. 26), o que, para as autoras, significa que ainda nao se logrou superar
representagoes sociais que tomam tal politica como de cunho caracteristicamente assistencial.

Em 2001, a MP n® 2.178-306, de 24 de agosto de 2001 (Brasil, 2001b), reedita, entre outros
aspectos, em seu art. 3°, a obrigatoriedade e as condi¢Ses de criagaio dos CAEs enquanto 6rgao
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento, a ser constituido, nas esferas estadual, do Distrito
Federal e municipal, por sete membros: um representante do poder executivo, um do poder
legislativo, dois representantes dos professores, dois de pais de alunos e, por fim, um representante
de outro segmento da sociedade local. Nos territérios que possuissem mais de 100 escolas de Ensino
Fundamental, a MP facultava a ampliagao desta composi¢ao para, no maximo, 21 conselheiros,
observando-se a proporcionalidade dos segmentos representados na sua configuragao basica.

Até a aprovagao da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Brasil, 2009a), ndo se identifica
diploma especifico para o PNAE, cuja regulamentagao veio se dando pontualmente pela reedigdao de
MPs por parte do Governo Federal e pela via de Resolugdes do MEC. Nesta data, portanto, a MP n°
455, de 28 de janeiro de 2009 (Brasil, 2009b) serd convertida na lei vigente — Lei n® 11.947/2009
(Brasil, 2009a) —, mantendo as mesmas funcoes do CAE constantes da MP n® 2.178-36/2001 (Brasil,
2001b), anteriormente elencadas. Acrescentara, entretanto, a qualidade de 6rgao colegiado
“permanente” ao CAE, agora a ser composto, no minimo, por um representante indicado pelo
Poder Executivo do respectivo ente federado; dois representantes das entidades de trabalhadores da
educacio e de discentes; dois representantes de pais de alunos e outros dois indicados por entidades
civis organizadas, sendo facultada aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a ampliagao da
composicao em questao, desde que obedecida esta proporcionalidade (Brasil, 2009a, art. 18, incisos
I 1L, III e IV).

Ainda no que remete ao art. 18 da Lei n® 11.947/2009, nos demais paragrafos encontram-se
previstos: a supléncia do segmento representado (Brasil, 2009a, art. 18, {2°), o mandato de quatro
anos para os conselheiros, com possibilidade de recondugao (Brasil, 2009a, art. 18, {3°), as condi¢bes
para o exercicio da presidéncia e vice-presidéncia (Brasil, 2009a, art. 18, §4°), a ndo remuneracio da
atividade conselheira — entendida como “servico publico relevante” (Brasil, 2009a, art. 18, §5°), além
da obrigatoriedade de os entes federados informarem ao FNDE a composi¢ao adotada para o
funcionamento dos seus respectivos CAEs (Brasil, 2009a, art. 18, §6°).
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Apesar de o CAE afirmar-se enquanto espago de gestio compartilhada entre poder publico e
sociedade, o préprio governo chegou a admitir que “A sociedade civil ainda participa pouco das
instancias de controle das politicas relacionadas a alimentagao escolar” (Balaban, 2000, p. 39),
entendendo que, apesar do pouco tempo da experiéncia em torno da descentralizagdao dos recursos,
“o controle social do Pnae ainda carece de dispositivos formais de atuagao da sociedade e |[...| que
esses dispositivos necessitam maior agilidade” e ampla divulgacdo social (p. 39).

A titulo de exemplo, alguns estudos teérico-empiricos que tomaram por alvo o CAE”
revelam, entre outros problemas: ingeréncia direta do Poder Executivo local no seu funcionamento
(Lima, 2010; Souza, 2006b); inexisténcia de politicas de capacitagio dos conselheiros (Lima, 2010;
Umann, 2008) e, quando muito, manifestas por meio de a¢des pontuais ¢ de curta duragao (Souza,
20006b); dificuldades de acesso aos documentos (Umann, 2008); cooptacdes (Lima, 2010) e disputas
entre segmentos sociais que compdem os CAEs (Souza, 2006b), aspectos que, assim como o
ocorrido no CACS do FUNDEB, levam esses estudos a sublinharem a sua nio efetividade®. Para
Pipitone et al. (20006), de um lado, o PNAE sugere “necessitar de uma revisio em seus indicadores
de supervisao, controle e avaliacao” (p. 114) e, de outro, seus conselhos precisariam “revitalizar suas
fung¢oes alicercados no comprometimento com a sociedade e com a promogao do Pnae [...]” (p.
114).

O CME

Diferentemente dos CACS, os CMEs nao sao regulados por arcabouco juridico-normativo
federal, sendo a sua criagao decorrente de lei municipal, ao lado de outros dispositivos normativos
(como portarias, regimentos internos, etc.) definidores do seu funcionamento institucional e
sociopolitico. Nao obstante, conforme assinalado na se¢ao introdutdria deste artigo, tanto a
CF/1988 (Brasil, 1988, art. 206, VI), quanto a LDBEN n° 9.394/1996 (Brasil, 1988, art. 3°, VIII)
destacam como principio orientador do ensino publico sua gestao democratica, de modo a
possibilitar a efetivacao de uma maior transparéncia da gestao educacional publica e a pratica de
processos decisorios colegiados, isto a partir da criacdao, em geral, dos Sistemas Municipais de
Ensino, e, de forma especifica, dos CMEs.

Ao longo da histéria do funcionamento dos Conselhos de Educacio™, as fungdes/
competéncias precipuamente desempenhadas por esses 6rgaos junto ao Ministério da Educac¢ao ou
as Secretarias Estaduais de Educacao (SEEs) foram, caracteristicamente, a normativa, a deliberativa,
a consultiva e a de assessoramento, moduladas por um perfil tipicamente técnico-pedagogico. De
modo geral, a fungao normativa implica defini¢ao de normas para o sistema de ensino,
limitadamente a sua abrangéncia ou jurisdicao; a deliberativa exprime-se pela competéncia em decidir
sobre questoes especificas em determinadas areas e matérias de competéncia do sistema (por

3 Referentes ao estudo de Souza (2006b), que enfocou 28 municipios do estado do Rio de Janeiro, assim
como as pesquisas de Lima (2010) e Umann (2008) que, além de investigarem, conforme anteriormente
visto, 0 CACS do FUNDEB, se voltam para o CAE, respectivamente, de Ananindeua, no estado do Para, e
Triunfo, no estado do Rio Grande do Sul.

3 Importante destacar que, a par dos estudos que vém identificando sérios ébices ao funcionamento desses
Conselhos, ha casos como o relativo ao estudo de Gabriel et al (2013, p. 971), pautado na avaliacao de
CACS municipais do PNAE no Estado de Santa Catarina, cuja constatacao, positiva, ¢ de que “A maioria
dos conselhos analisava a prestacio de contas, fiscalizava os recursos, zelava pela qualidade do PNAE em
todos os niveis, orientava o armazenamento dos alimentos, participava da elaboraciao do cardapio,
acompanhava a compra de géneros e tinha regimento interno”.

% Veja-se, entre outros, Boaventura (1992), Bordignon (2009, 2001), Cury (2001) e Werle (1998).
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exemplo, credenciamento de instituigdes e autorizagao de cursos) e a fun¢ao consultiva volta-se para
o atendimento de consultas apresentadas tanto pelo Poder Publico (por exemplo, casas legislativas,
MP, Secretaria de Educacio), neste caso, também configurando fun¢ao de assessoramento, quanto
pela sociedade civil (por exemplo, escolas, universidades, sindicatos ou qualquer cidaddao ou grupo)
(Bordignon, 2009; Brasil, Mec, Seb, 2008, 2007a).

Ap06s a promulgacio da CF/1988 (Brasil, 1988), acrescentam-se ao conjunto das fun¢des
anteriormente sinalizadas a propositiva, mobilizadora, fiscalizadora e de controle social, agora como
competéncias, por caracteristica, a serem localmente exercidas pelos CMEs. Essas fun¢oes vieram a
despontar, portanto, concomitantemente a criagao dos Sistemas Municipais de Ensino e, em
particular, dos CMEs, no contexto da elevagao dos municipios a condi¢dao de entes autbnomos
federados, assumindo, aos poucos, importancia no funcionamento desses conselhos locais, isto de
modo coeso aos principios da democracia participativa. Neste novo cenario, a fungio propositiva
passa a atribuir ao CME carater nao apenas reativo (como ocorre no cumprimento da fungao
consultiva), mas de protagonista na formulagao de propostas, sugestoes e, de forma ampla, de
politicas locais de educagao no ambito do sistema municipal, enquanto que a mobilizadora se inclina
para as agoes de estimulo aos processos participativos da sociedade no acompanhamento e controle
dos servigos locais da educacio, aglutinando esfor¢os emanados pelo poder publico (Bordignon,
2009; Brasil, Mec, Seb, 2007b).

Ja as fungoes fiscalizadora e de controle social remetem ao acompanhamento propriamente
dito da execugao das politicas publicas locais de educagao, assim como a averigua¢ao do
cumprimento da legislacio em vigéncia, diferenciando-se em termos “da aplicagdao de sang¢des as
institui¢oes ou pessoas fisicas que descumprem a lei ou as normas” (Brasil, Mec, Seb, 2007b, p. 18).
No primeiro caso, o CME, no exercicio das a¢oes de fiscalizagao, podera aplicar sangoes previstas
em lei, por exemplo, suspendendo matriculas ou cessando o funcionamento de cursos regulares.
Quando no cumprimento da fun¢ao de controle, uma vez “constatada irregularidade ou
descumprimento da legislagao pelo poder publico, [o] conselho podera pronunciar-se, solicitando
esclarecimento dos responsaveis, ou denunciando aos 6rgaos fiscalizadores” (Camara de Vereadores,
TC ou MP) (p. 19). Com a aprovacio da Lei n° 11.494/2007 que, conforme visto, regulamenta o
FUNDEB, as a¢oes de controle do CME passaram a poder englobar o “acompanhamento e o
controle social sobre a distribui¢ao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo” (Brasil,
2007, art. 37), isto por meio da constituicio de Camara especifica que venha a integrar o seu CACS e
em observancia as formas de organizagao e de representagao fixadas nesta lei.

Todavia, dados coletados pelo Sistema de Informagoes dos Conselhos Municipais de
Educacao (SICME) do MEC, com vistas a identificacao das fun¢oes atribuidas aos CMEs em efetivo
funcionamento no Pafs, referentes aos anos de 2005, 2006 e 2007, apontam relativo decréscimo da
presenca da funcao fiscalizadora (categoria que também pode estar incluindo a funcao de controle
social) no funcionamento desses 6rgaos. Em 2005, o indice era de 75%, passando, em 20006, para
71% e, em seguida, em 2007, decaindo para 67% (Brasil, Mec, Seb, 2008, 2007b, 2006). Deste
cenario, que expoe reducio de oito pontos percentuais, cujas causas o proprio MEC nao sinaliza, é
possivel depreender-se que a fiscalizacao e controle social da educacido, pelo menos ao longo desses
trés anos, veio perdendo expressao nos CMEs . Por outro lado, dados mais recentes, relativos a
Pesquisa MUNIC/ IBGE, apontam que, em 2011, este tltimo percentual nao havia vatiado,
continuando a se manter em 67%, (Brasil, Ibge, 2012), vindo a apresentar, em 2014, ligeiro
acréscimo, agora indicando que 68,5% dos municipios do Pais declararam que a fun¢dao em questio
estava sendo exercida pelos seus respectivos CMEs (Brasil, Ibge, 2015).

Decerto, o cenario quantitativo acima aludido decorre da pluralidade de realidades que
marca o funcionamento local dos CMEs no Brasil, cuja garantia do controle social, conforme
salientado por Souza & Vasconcelos (2008, p. 254), “nao esta posto necessariamente na existéncia
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legal ou material da institui¢ao conselheira, mas na qualidade das praticas intracolegiadas que
constituem esses espagos desde a sua génese”. De forma mais abrangente, de acordo com Cunha et
al (2013), ¢ justamente o grau de articulagao social e politica local que implicam variacGes
relacionadas “a participacao e a autonomia das instancias de controle social” (p. 85). Nestes termos,
nas palavras de Sari (2015), a expectativa em torno do funcionamento dos CMEs seria a de nao
virem a se constituir “em 6rgaos burocraticos, cartoriais, subordinados ao executivo” (p. 228), o que
os aproximaria de uma pratica que reforcaria, conforme assinalado por Ferreira e Ferreira (2013, p.
123), “a responsabilizac¢ao do Estado em vez de fortalecer o controle social”.

Estudos teérico-empiricos que tenham tomado por alvo os CME:s e, de algum modo,
contemplado a problemitica do exercicio do controle social no seu interior, vém revelando
realidades que indicam, por exemplo, prevaléncia do controle estatal sobre o social, implicando
capacidade reduzida de intervencao local do CME (Martiniano, 2010; Moreschi, 2010; Moura, 20107,
2010b), burocratizagao das agoes de controle (Almeida, 20006; Freitas & Carvalho, 2008; Gontijo,
2013;), ao lado da inoperancia dos mecanismos de disseminacao para a sociedade acerca das
deliberacbes tomadas pelo 6rgao, ou seja, da pouca transparéncia, o que obstaculiza ainda mais o
exercicio do controle social (Faria, 20006).

O Controle Social pelos CACS e CMEs no ambito dos PMEs

O PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), em seu art. 5°, envolve o Conselho Nacional de Educacio
(CNE) como uma das instancias para o seu monitoramento continuo e avaliagio periédica. E
plausivel supor que este artigo teve um efeito indutor no ambito municipal, ja que a maioria dos
planos sob analise — 12 (60%) do total de 20 — atribuiu aos CMEs responsabilidades similares.
Assim, nos dispositivos do corpo da lei propriamente dita, esses Conselhos constam, de forma
explicita, para a tarefa de monitoramento e avaliagao em: Belford Roxo (2015a), Itaborai (2015),
Itaguai (2015a), Japeri (2015a), Marica (2015), Mesquita (2015a), Nilépolis (2015), Nova Iguacu
(2015), Paracambi (2015), Queimados (2015), Sao Joao de Meriti (2015) e Seropédica (2015a).
Dentre os 8 (35%) que nao elencam o CME, Duque de Caxias (2016a) e Tangua (2015) atribuem a
responsabilidade do monitoramento, de forma genérica, aos conselhos, sem especificar a qual desses
6rgaos colegiados caberia tal tarefa, enquanto Cachoeiras de Macacu (2015), Guapimirim (2015),
Magé, (2015), Niter6i (2016), Rio Bonito (2015a) e Sao Gongalo (2015a) nao evocam quaisquer
conselhos para agoes relacionadas ao controle social. Ja os CACS, seja em relagio ao FUNDEB ou
ao PNAE, tém uma presenca exigua na lei em si, pois apenas 2 (10%), dentre os 20 PMEs — Japeri
(20152) e Nova Iguagu (2015) —, atribuem aos CACS as competéncias de acompanhamento e
monitoramento da efetivacao dos seus respectivos planos, sendo que Japeri (2015a) prevé a criacao
de um Comité gestor com a participagao dos CACS.

Comparativamente ao PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001a), as referéncias ao CACS no PNE
2014-2024 (BRASIL, 2014) também ocorrem ao longo do texto do plano, mas com baixa
frequéncia® e menor énfase em torno do papel a ser desempenhado na esfera do planejamento

3 No PNE 2001-2010, as referéncias ao CACS remetem ao FUNDEF, que vigorou no periodo 1996-2006
(Brasil, 1997), estando associadas, no Eixo Tematico V (Financiamento e Gestao): a visibilidade e
identificaciao de desvios dos recursos de competéncia deste Fundo; a importancia do seu fortalecimento
como 6rgiao de gestdo nos sistemas de ensino e a fiscalizagdo necessaria para o cumprimento de
determinadas metas de financiamento do préprio plano. Seu valor para este plano torna-se ainda mais
evidente quanto, de um lado, é evocado como 6rgio a ser constituido para o acompanhamento e controle
social, em todos os niveis, dos “recursos destinados a Educa¢io nio incluidos no FUNDEF, qualquer que
seja sua origem” (Brasil, 2001a, 11.3.2 Objetivos e Metas / Gestao), nos moldes desses mesmos conselhos,
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nacional e subnacional da educag¢ao. Neste novo PNE, tais men¢oes sio observadas apenas em
relacao a capacitacao dos conselheiros e ao apoio financeiro e logistico a este 6rgao nas Metas 19 e
20, mais adiante tomadas por referéncia para efeito da analise do papel desses conselhos nos PMEs
enfocados, que considerara, ainda, a identificagao de outras proposi¢oes consignadas nas demais
metas desses mesmos planos estaduais.

O Controle Social nas Metas de Gestdo Democratica da Educacgio

Na Meta 19 do PNE 2014-2024, concernente 2 efetivagio da gestio democratica”, a
Estratégia 19.2 aponta tanto a importancia da ampliagao dos programas de apoio e formagao dos
conselheiros atuantes nos mais variados conselhos de educacao, em especial nos CACS do
FUNDEB e do PNAE, quanto o apoio financeiro e logistico a este 6rgao, visando:

ampliar os programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros (as) dos conselhos

de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacao

escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as) representantes educacionais em

demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses

colegiados recursos financeiros, espago fisico adequado, equipamentos e meios de

transporte para visitas a rede escolar, com vistas a0 bom desempenho de suas
fungoes (Brasil, 2014, Estratégia 19.2).

Tal definicio de meios e processos™ para a consecugio da gestio democritica nos sistemas de
ensino do Pais é possivel de ser observada na quase totalidade — 16 (84%) do total de 19 PMEs —
das estratégias formuladas para esta meta nos planos ora analisados™, com excegio de 03 (16%)
PMEs — Guapimirim, Nilépolis e Sio Gongalo. Com redagao muito similar, a referida estratégia 19.2
do PNE 2014-2024 foi incluida nas estratégias 18.1* em Itaborai (2015), 19.23 em Itaguai (2015b),

e, de outro, no Fixo Tematico VI (Acompanhamento e Avaliacdo), na condi¢ao de instancia corresponsavel
para a boa conducio do plano (Brasil, 2001a).

37 “Meta 19: assegurar condi¢Oes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestdo democratica da
educagio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta piblica 2 comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (Brasil, 2014).

3 Segundo Bordignon (2014, p. 32), “As estratégias definem a utilizacdo dos recursos, os meios e processos
para realizar a caminhada rumo ao alcance dos objetivos, a realizagdo das metas. Em ultima anélise as
estratégias devem constituir programas definidores das a¢cSes do governo para alcangar as metas. O termo
estratégia, do grego stratégds, significa a arte do general, ou seja: a arte de comando, de lideranca da agio, de
utilizar os recursos e as condi¢Oes favoraveis disponiveis para avangar rumo as metas [grifos no original]”.

3 A partir desta segdo, o escopo de analise restringe-se a apenas 19 PMEs pois, além do plano do Rio de
Janeiro que, conforme ja sinalizado, ndo se encontrava aprovado até o dltimo dia de 2016, o PME de
Duque de Caxias (2015b) ndo exp&e consonancia ao modelo empregado no PNE 2014-2024 (Brasil, 2014),
espelhando estrutura similar a adotada no PNE 2001-2010 (Brasil, 2001a). Isto equivale a dizer que este
PME se organiza por eixos tematicos e subtemas, a partir dos quais ¢ indicado um extenso e repetitivo
conjunto de diretrizes e, sobretudo, cerca de 383 objetivos/metas, o que impede qualquer confronto com a
estrutura dos demais planos, a comegar pelo proprio PNE em vigéncia. Importante ainda destacar que o
PME de Niteréi (2016), embora também exponha estrutura diferente 2 adotada pelo PNE vigente, sua
organizag¢do interna ndo obstaculizou as andlises pretendidas. Além do diagnostico, este plano se divide em
seis areas, cada uma possuindo metas a serem atingidas por meio de certas a¢des. As areas IV (oito metas) e
V (trés metas) tratam, respectivamente, da gestdo e do financiamento da educagio.

40O PME de Itaborai (2015) foi organizado com 19 metas e ndo 20 como o PNE 2014-2024 (Brasil, 2014). A
meta 18 corresponde a gestao democratica, com 11 estratégias, e a meta 19 ao investimento publico em
educacio publica, contendo 9 estratégias.
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19.2 em Magé (2015), 19.2 em Marica (2015), 19.4.1 em Mesquita (2015b), 19.3 em Nova Iguacu
(2015), 19.1 em Rio Bonito (2015b) e 19.2 em Sao Jodao de Meriti (2015). Nos demais planos, a
formacio dos seus conselheiros e/ou a oferta de condi¢oes materiais para o funcionamento efetivo
dos seus distintos conselhos também estiao presentes, ainda que de forma nuangada. Assim, Belford
Roxo (2015b, Estratégia 19.6) declara “Assegurar o pleno funcionamento dos Conselhos Municipais:
de Educacio, do FUNDEB, de Alimentaciao Escolar, e Conselho Escolar com infraestrutura
adequada (...)”, enquanto Cachoeiras de Macacu (2015, Estratégia 19.9), além de visar a capacitagdao
dos integrantes dos Conselhos de Educagao, se dispde a prover “suporte técnico contabil, juridico e
infraestrutura, afim [sic] de que exer¢am com maior autonomia e seguranga suas fungoes, a partir da
vigéncia do PMECM?”. Japeri (2015b, Estratégia 19.4) e Paracambi (2015, Estratégia 19.4) buscam
garantir o “funcionamento efetivo, autobnomo e articulado dos conselhos de controle social”’, mas,
igualmente, advogam o fortalecimento do CME por meio de formagao de seus conselheiros, como
sinalizam as Estratégias 19.6 e 19.8, respectivamente. Com preocupagao analoga, Niter6i (2016, IV,
Agoes 5.1,5.2 e 5.7), Queimados (2015, Estratégia 19.5) e Seropédica (2015b, Estratégia 19.4)
intentam oferecer programas de apoio e formagao aos membros dos CME, CACS do FUNDEB e
do CAE, dentre outros conselhos, enquanto Tangua (2015, Estratégia 19.20), de maneira vaga,
pretende “Assegurar aos integrantes dos Conselhos de Controle Social a atuagao prioritaria para que
possam atuar de maneira efetiva”.

Embora nas estratégias relativas a meta de gestdo democratica dos PME de Guapimirim,
Nil6polis e Sio Gongalo, conforme anteriormente assinalado, nao haja referéncias explicitas para a
formacao de conselheiros, tampouco questdes atinentes ao apoio logistico e financeiro, vale
observar algumas singularidades. Guapimirim (2015) nao ressalta o papel de 6rgaos colegiados,
todavia, curiosamente, evoca em sua Estratégia 19.8 a Resolu¢ao SEEDUC n°4.776, de 20 de marco
de 2012 (Rio de Janeiro, 2012), a qual instituiu o Férum Estadual de Educa¢ao (FEE), a fim de
fortalecer o Férum Permanente de Educacio, com o “intuito de coordenar as conferéncias
municipais e estaduais, bem como efetuar o acompanhamento da execu¢ao do PNE, do PEE e do
PME”. Tal estratégia, essencial para que ocorra um controle social sobre os planos vigentes, equivale
a Estratégia 19.5 que consta na minuta do PEE do Rio de Janeiro para 2015-2024 (Rio de Janeiro,
2015). Nilopolis (2015, Estratégia 19.2), embora tenha um plano extremamente conciso, ocupando
apenas duas paginas na publicagio do 6rgao oficial municipal, tem o fito de “Estimular o
fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educagao como instrumento de
participagao e fiscalizagdao na gestio escolar e educacional”. Sio Gongalo (2015b, Estratégia 19.4),
por sua vez, declara pretender acompanhar a execucgao “deste PME e dos seus planos educacionais,
garantindo a participa¢ao do Conselho do FUNDEB, do Conselho Municipal de Educagéao, do
Conselho de Alimentagao Escolar, dos Conselhos Escolares e da sociedade”. Ainda que Sao
Gongalo nao explicite os meios para garantir a a¢ao desses conselhos, tal participacao pode ser vista
como um meio significativo para o processo de controle social.

O Controle Social nas Metas de Financiamento da Educagao

Ja na Meta 20 do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), articulada a ampliagao do investimento
publico em educacio publica®, o CACS, ao lado de outras iniciativas, desponta na Estratégia 20.4,
agora vinculadamente, apenas, ao FUNDEB, nos termos de vir a:

fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem [...] a transparéncia e o

controle social na utilizagao dos recursos publicos aplicados em educacao,

4 “Meta 20: ampliar o investimento publico em educacio publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5¢ (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio” (Brasil, 2014).



O controle social no planejamento municipal da educacao no Brasil 20

especialmente a realizacao de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletronicos de
transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, com a colaboracao entre o Ministério da Educacao, as
Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios (Brasil, 2014, Estratégia 20.4).

Tal estratégia foi reproduzida em 06 (31%) dos 19 PMEs sob anilise, a saber: Guapimirim (2015),
Mesquita (2015b), Nil6polis (2015), Nova Iguagu (2015), Rio Bonito (2015b) e Sao Joao de Meriti
(2015), nas Estratégias 20.4, 20.3, 20.2, 20.4, 20.3 e 20.4 respectivamente, sendo que Guapimirim
nao restringiu o processo de formacao aos membros do FUNDEB, pois prevé essa capacitacio para
os Conselhos em geral “que acompanham as fontes de Recursos, com patcerias dos outros poderes”
(Guapimirim, 2015, Estratégia 20.4). Mesquita suprimiu a referéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — LC n° 101, de 4 de maio de 2000 (Brasil, 2000) — , enquanto Sao Joao de Meriti ampliou a
referida estratégia ao “garantir o repasse previsto em lei de 60 % do FUNDEB para valorizacio dos
profissionais da educagdo, destinando percentual majoritario aos vencimentos” (Sao Jodo de Meriti,
2015, Estratégia 20.4).

Importante sinalizar que a Estratégia 20.2 do PNE 2014-2024, que trata dos mecanismos de
acompanhamento da atrecada¢io da contribuicio do salirio educagio®, sem explicitar 6rgios
colegiados, veio a inspirar dois municipios — 02 (10%) de 19 —, Rio Bonito e Seropédica. De forma
genérica, tal como consta neste plano nacional (Brasil, 2014), o primeiro PME pretende ampliar o
acompanhamento social “através dos conselhos e instituigdes da sociedade civil organizada, e portal
da transparéncia municipal” (Rio Bonito, 2015b, Estratégia 20.2), enquanto o segundo explicita a
quem cabe tal responsabilidade: “CME, Conselho do FUNDEB e do Férum Permanente da
Educag¢ao” (Seropédica, 2015b, Estratégia, 20.2).

Embora a reproducio de estratégias da Meta 20 do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) pelos
PMEs em foco tenha ocorrido, conforme anteriormente visto, por uma minoria desses 19
municipios — Estratégia 20.4, por 06 (31%), enquanto que a Estratégia 20.2, por outros 02 (10%) —,
isto nao significa que o controle social com a participagao dos conselhos nao se faga notar,
originalmente, por iniciativa do proprio PME, em outras estratégias das suas respectivas metas
correspondentes ao Financiamento. Assim, constata-se que vasta maioria desses planos — 15 (78%)
de 19 — apresenta estratégias, relativas a meta em questao, que configuram 6rgaos colegiados como
protagonistas do controle social, ainda que com matizes diferenciadas e de natureza diversificada, a
excecao de Belford Roxo (2015b), Cachoeiras de Macacu (2015), Paracambi (2015) e Tangua (2015).
Como exemplo, destacam-se indicagdes que visam: fortalecer os “mecanismos e os instrumentos
que promovam a transparéncia e o controle social na utiliza¢ao dos recursos publicos aplicados em
educacio, através de um Conselho Municipal” (Itaborai, 2015, Estratégia, 19.3); assegurar a
“publicidade e transparéncia das a¢oes do conselho do FUNDEB, conforme determina a lei
12.527/11 [BRASIL, 2011]” (Japeti, 2015b, Estratégia 20.4); fornecer aos 6rgaos de controle social
“recursos necessarios para acompanhamento, assessoramento e fiscalizagdo do uso dos recursos
financeiros do municipio” (Queimados, 2015, Estratégia 20.4); fortalecer os “Conselhos de
acompanhamento e controle social, através da garantia de assessoramento, apoio logistico,
infraestrutura, e formagao continuada dos conselheiros” (Niteroi, 2016, V, A¢ao 3.1)_ou apoiar

[...] a capacitagdo de integrantes de Conselhos de Educagao, de gestores de recursos

da educacio e de membros dos Conselhos Escolares, nas areas administrativa,

financeira, contabil e juridica, para que tenham melhores condi¢oes de exercer as

42 “aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecada¢io da contribuigio social do
salario-educagao;” (Brasil, 2014, Estratégia 20.2).
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fungoes associadas a0 acompanhamento e ao controle dos recursos publicos
destinados a educa¢ao municipal (Itaguai, 2015b, Estratégia, 20.7).

Tal estratégia (Itaguai, 2015b, Estratégia, 20.7), também presente nos PMEs de Marica (2015,
Estratégia 20.8), Sio Gongalo (2015b, Estratégia 20.17), além de Mesquita (2015b, Estratégia, 20.10)
e Nova Iguagu (2015, Estratégia 20.10 ), ganha ainda maior relevancia ao abarcar os Conselhos de
Educac¢iao em geral, isto é, ndo restringe o processo de formac¢ao aos membros do Conselho do
FUNDEB, como ocorre na Estratégia 20.4 do PNE (BRASIL, 2014).

Vale destacar que Guapimirim (2015, Estratégia 20.8) elaborou uma estratégia especifica
para o Custo Aluno Qualidade (CAQ), atribuindo aos conselhos e Comissoes de Educagio da
Camara de Vereadores a tarefa de acompanhamento, embora o PNE (Brasil, 2014) na Estratégia
20.6 que trata do CAQ™, nio tenha envolvido 6rgios colegiados. Niter6i (2016), por sua vez, prevé
o “controle social sobre os recursos publicos recebidos pelas entidades privadas, sejam particulares,
filantrépicas, confessionais ou comunitarias” (V, Agao 3.3), como também, a fim de aprimorar o
trabalhos dos conselhos de controle social, elaborou uma ac¢ao voltada para a implantagao de uma
“base de dados no ambito dos Conselhos municipais” (V, Agao 3,5).

Em relagao ao CACS do PNAE, somente Itaborai (2015, Estratégia 19.8) e Magé teceram
estratégias especificas com o fito de garantir a “alimentagao escolar de qualidade, sob a supervisao de
profissional de nutri¢io, bem como acompanhar a elaboragio do cardapio e fiscalizar a confecgao da
merenda através do Conselho de Alimentacao Escolar” (Magé, 2015, Estratégia, 20.7). Ainda que a
merenda escolar seja essencial para os municipios por conta das suas incumbéncias no ambito da
Educacio Infantil e Ensino Fundamental (Brasil, 1996, art. 11, V), a presenca de referéncias aos
CACS desse programa federal é exigua. Conforme visto anteriormente, em 2011, dos 92 municipios
do estado do Rio de Janeiro, 88 (96%) possufam CACS do PNAE (Brasil, Ibge, 2012), o que permite
supor que a secundarizacao dos CACS do PNAE esteja relacionada a sua nao inclusao, pelo menos
de forma explicita, nas estratégias do financiamento do PNE (Brasil, 2014), o que, em larga medida,
pode expressar o efeito indutor do PNE sobre os planos infranacionais em questao.

O Controle Social em outras Metas

Segundo demarcagao anterior, referéncias a 6rgaos colegiados no PNE 2014-2024 (Brasil,
2014) objetivando o controle social ocorrem, caracteristicamente, nas Metas 19 e 20, em duas de
suas estratégias, respectivamente, 19.2 e 20.4. Entretanto, quase metade dos PMEs pesquisados — 09
(47%) do total de 19 —, referem-se aos conselhos em variadas metas, nao necessariamente limitando
aquelas duas metas do PNE, tampouco, em exclusivo, aos CACS.

Assim, a Meta 4 do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014)*, que trata da modalidade Educagio
Especial, evocou conselhos em 5 PMEs, constando em 6 estratégias, a saber: Mesquita (2015b,
Estratégia 4.21), Nova Iguacu (2015, Estratégias 4.21 e 4.27), Queimados (2015, Estratégia, 4.19),

4 “no prazo de dois anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi),
referenciado no conjunto de padroes minimos estabelecidos na legislagio educacional e cujo financiamento
sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacao plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ);” (Brasil, 2014,
Estratégia 20.6).

# “universalizar, para a populacido de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, o acesso a educagao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.” (Brasil, 2014, Meta 4).
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Rio Bonito (2015b, Estratégia, 4.4) e Sao Gongalo (2015b, Estratégia, 4.14). A estratégia citada a
seguir consta, textualmente de forma idéntica, nos PMEs de Mesquita ¢ de Nova Iguacu:
colaborar com os conselhos, durante o periodo de vigéncia deste PME, para definir
indicadores de qualidade e politica de avaliagao e supervisio para o funcionamento
de institui¢oes publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao (Mesquita, 2015b, Estratégia 4.21; Nova Iguacu, 2015,
Estratégia 4.21)

A estratégia acima também integra o PME de Sio Gongalo (2015b), porém alterada, pois, além da
colaborag¢ao dos conselhos, foi incluida a “participagao dos profissionais de educagao” (Sao
Gongalo, 2015b, Estratégia 4.21) para a tarefa de definir os indicadores de qualidade para
institui¢oes que atendem alunos publico alvo da educagao especial.

Orgios colegiados igualmente constam na Meta 7 que trata da qualidade da Educacio Basica
do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014)*. Nesta, nio obstante o fato de possuir o maior nimero de
estratégias (36) em relagdo a totalidade das 20 metas desse plano, a presenca de 6rgaos colegiados é
irrisoria, e o controle social é referenciado de forma vaga. Assim, familias e setores da sociedade civil
devem ser mobilizados com os propésitos de que “a educagao seja assumida como responsabilidade
de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais”
(Brasil, 2014, Estratégia 7.28), sem precisar quais segmentos ou 6rgaos devem ser privilegiados. Em
outra estratégia desta mesma meta, os conselhos sao aludidos de forma circunscrita, pois buscam
assegurar conteudos sobre a historia e as culturas afro-brasileira e indigenas nos curriculos escolares
implementando as “respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de a¢Ges colaborativas
com foruns de educagdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagogicas e
a sociedade civil” (Brasil, 2014, Estratégia 7.25). Nos PMEs em questao apenas dois municipios,
Belford Roxo e Tangua, situardao a problematica do controle social em meta relativa a qualidade da
Educacao Basica. O primeiro PME busca “Fortalecer as agoes de Educagao Integral em parceria
com a Unido, Conselho Municipal de Educagao, Conselho do FUNDEB e Conselho de
Alimentacao Escolar objetivando o atendimento dos alunos em todos os seus aspectos” (Belford
Roxo, 2015b, Estratégia 7.12), e o segundo visa “Fomentar e apoiar, a partir da vigéncia deste Plano,
os Conselhos Escolares, envolvendo a comunidade escolar, com as atribui¢oes de zelar pelo
monitoramento das a¢des e consecucao das metas” (Tangua, 2015, Estratégia 7.11). Belford Roxo
envolve diferentes conselhos a fim de fortalecer a¢oes atinentes a educagao integral, enquanto
Tangua privilegia, nesta estratégia, exclusivamente os Conselhos Escolares para monitorar o
conjunto das metas elencadas em seu plano municipal.

Nos PMEs em tela, conselhos também sio evocados em meta equivalente a Meta 18 do
PNE (2014-2024)*, a qual trata de planos de carreira dos profissionais da educacio publica, em dois
municipios: Belford Roxo (2015b, Estratégias 18.1 e 18.2) e Seropédica (2015b, Estratégia 18.1),
sendo que o primeiro restringe a consulta orcamentaria ao CACS do FUNDEB, enquanto
Seropédica envolve, para o gerenciamento de recursos no ambito escolar, a participagao dos CACS
do FUNDEB, CAE, Conselho Escolar, CME e comunidade.

# “fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:” (Brasil, 2014, Meta 7).

46 “assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da educagao
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educacio basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢io Federal.” (Brasil, 2014, Meta 18).
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De forma dispersa, ¢ possivel também encontrar referéncias aos conselhos em outras metas.
Assim, Japeri , sintonizado com a Meta 16 do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014)", a qual busca formar,
em nivel de pos-graduagio, professores da educagao basica e garantir aos profissionais da educacao
basica formacao continuada, promove “cursos destinados a formacao dos servidores publicos
municipais e conselheiros que estejam diretamente envolvidos com a execucio e avaliacio do
Programa de Alimentagao Escolar, seja na SEMED [Secretaria Municipal de Educagao|, no CAE ou
nas Unidades Escolares” (Japeri, 2015b, Estratégia, 16.4). Tangua®, por sua vez, almeja “Assegurar
na composicao dos Conselhos de Educacao e Acompanhamento Social, representacao da
diversidade étnico-racial brasileira” (Tangua, 2015, Estratégia 8.2.9), tendo em vista a implementagao
das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Educagdo das Relagdes étnico-raciais. Nova
Iguagu , além da Educacgao Especial ja tratada, evoca os CMEs para criar “um banco de dados e
estatisticas da Educacio Infantil” (Nova Iguacu, 2015, Estratégia, 1.5), enquanto Queimados®
pretende “Criar, em até um ano da vigéncia deste PME, Férum permanente de educacao, composto
pela comunidade escolar, para acompanhamento e controle do cumprimento do PME” (Queimados,
2015, Estratégia, 9.9).

Consideracdes Finais

Retrospectivamente, é possivel afirmar que no processo institucional de redemocratizagao
do Brasil inserem-se lutas que, a um s6 tempo, buscaram instituir uma participa¢ao democratica por
meio de 6rgaos colegiados e assegurar direitos sociais consagrados na CF/1988 (Brasil, 1988). Na
busca de um novo projeto societario, de viés participativo, caberia a esses 6rgaos representativos
contribuir no planejamento, gestao e controle social das politicas publicas, com vistas, sobretudo, ao
assegurar direito a educagao de qualidade. A partir dos anos 1990, tal projeto, todavia, foi
metamorfoseado, e a propria nogao de participacao ganhou novo sentido, repercutindo na
configuracao desses Conselhos Gestores, pois muitos se tornam canais burocratizados, cuja
participagao formal, por um lado, passou a legitimar propostas verticalizadas, construidas pelo poder
central, e, por outro, veio a limitar as possibilidades de um controle social mais efetivo,
especialmente local. Tal movimento, contudo, nao ¢ linear. Ou seja, na correlacio de forgas sociais, a
potencialidade de 6rgaos deliberativos pode emergir, resultando maior aproximacao entre sociedade
e governo em prol de interesses sociais mais amplos.

Conforme visto, assim como no PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), a previsao do
acompanhamento e controle social da educa¢ao nos PMEs estudados se faz notar tanto de forma
genérica, como principio de regulaciao social local da educagio, articulado ao fortalecimento da
gestao democratica, quanto de modo especifico, situando institucional e sociopoliticamente os

47 “formar, em nivel de pds-graduacio, cinquenta por cento dos professores da educacio basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacio basica formagao
continuada em sua 4rea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos
sistemas de ensino.” (Brasil, 2014, Meta 18).

48Vale notar que a Meta 8 do PME de Tangua (2015) ¢ diferenciada em relagdo aos demais planos
pesquisados, pois desdobra-se em dois aspectos: no primeiro (8.1), com oito estratégias, trata da elevacio da
escolaridade média da populacio de 18 a 29 anos, tal como o PNE (Brasil, 2014), e no segundo (8.2), com
quatorze estratégias, busca “Garantir que o Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para que a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais seja efetuado a partir das contribuicées da Lei
N°10.639/03 e 11.645/08 atendendo as demandas no territério municipal” (Tangua, 2015, Meta 8.2).

4 Ainda que ndo conste, de forma explicita, CACs, nesta estratégia, optou-se por inclui-la, pois ela remete a
instancias de controle.
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CACS (em especial do FUNDEB) como 6rgaos privilegiados para o monitoramento dos recursos
aplicados nesta area das politicas sociais, mas sem perder de vista as competéncias dos CMEs e
demais instancias colegiadas e de participa¢ao, como os Conselhos Escolares.

Ainda tomando por referéncia o PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), a maioria dos PMEs em
questao refere-se aos 6rgaos colegiados responsaveis pelas agoes de controle social,
predominantemente, nas estratégias relacionadas as metas de financiamento dos respectivos planos e
de gestao democratica da educagao. Ainda que com énfases e matizes diferenciados, nota-se uma
preocupacdo desses planos em oferecer programas de formacao dos conselheiros, nos diversos
conselhos de educagao, como também dar suporte financeiro e logistico a fim de garantir condigbes
propicias para o funcionamento desses colegiados e de suas fungdes que, no seu conjunto,
exprimem consonancia em relagao a este plano nacional. Evidenciam-se, igualmente, algumas
medidas que buscam instituir mecanismos para promover transparéncia das agoes.

E possivel ainda destacar que os conselhos, excluindo suas referéncias em metas
concernentes ao financiamento dos respectivos planos e a gestao democratica da educagao, sao
evocados por cerca da metade desses PMEs, predominantemente, para questoes especificas, tais
como: definir indicadores de qualidade para o atendimento a alunos publico alvo da educagio
especial, auxiliar no diagnéstico da educacao infantil por meio de levantamento de dados ou
assegurar na composicao dos Conselhos de Educacio representacao da diversidade étnico-racial
brasileira. Todavia, em termos das a¢Oes referentes ao controle social, observa-se que os conselhos
sao mencionados de forma ainda menos expressiva, em alguns casos circunscritos ao
monitoramento do plano propriamente dito ou, com frequéncia mais reduzida ainda, de modo a
zelar pelo cumprimento de algumas agdes atinentes as estratégias de distintas metas.

Ou seja, em que pese o fato de os PMEs estudados refletirem nao apenas as disposi¢cdes do
PNE em torno do controle social e dos 6rgaos correlatos, como os CACS e os CMEs, e virem, por
isto, a contempla-los em metas e estratégias nao necessariamente atinentes a este plano nacional,
constatou-se que isto ocorre de forma esparsa e fragmentada, 2 margem da incorporacio sistematica
dessas acdes e dos conselhos no conjunto de decisGes em questio, quadro que pode ser considerado
timido e de relativa insuficiéncia prescritiva.

Se considerado os estudos sobre os PMEs da RMR] que convergem para o exame de
questoes similares no contexto do PNE 2001-2010 (Brasil, 2001), como os de Souza & Alcantara
(2016b, 2015), ¢ possivel também afirmar que tais resultados exprimem a continuidade de uma
insuficiéncia prescritiva que notadamente se arrasta desde o planejamento decenal anterior, uma vez
que esses planos nao atribuiram lugar de destaque aos conselhos na gestao democratica da educagao
local, enfraquecendo as possibilidades de controle social sistematico da educacio, quer em termos
municipais, quer ao nivel do planejamento metropolitano, nos termos da efetivacao de processos de
cooperag¢ao intermunicipais.

Afinal, levando em conta as incumbeéncias previstas na LDBEN n° 9.394/1996 (Brasil, 1996)
para o municipio, e sendo este um espago privilegiado para a execugao da politica publica, a presenca
sistematica das a¢oes de controle social e dos conselhos nas distintas metas e estratégias pode ser
vista como importante elemento do planejamento local da educacio articulado ao assegurar da
democracia participativa e dos direitos sociais consagrados na CF/1988 (Brasil, 1988), especialmente
relativos ao direito a educagao de qualidade, mas duramente combalidos na politica mais recente.
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