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Resumen

Este trabajo analiza los principales debates sobre la historia de
Puerto Rico y Cuba a la luz del desarrollo de su principal actividad
econdmica, la industria azucarera, y las vinculadas con ella. Este
ejercicio, realizado ademas con un enfoque comparado entre

ambeas islas y con otros productores azucareros del Caribe, permite
esclarecer algunas cuestiones importantes del pasado puertorriquefio
y cubano. Por ejemplo, que en la evolucién de la oferta de azicar
observada desde esa perspectiva no fue el primero un caso atipico en
las Antillas, como habia sefialado hasta ahora la historiografia, sino
mas bien el segundo.

Palabras clave: Puerto Rico, Cuba, Caribe, Espania, Estados
Unidos, siglos XVIII, XIX y XX, historia econémica, social, industria
azucarera, esclavitud, ferrocarril, estudios comparados.

Abstract

This work analyzes the main debates on the history of Puerto Rico
and Cuba in the light of the development of its main economic
activity, the sugar industry, and tie activities with her. This exercise,
realised in addition with a compared view between both islands
and with other Caribbean sugar producers, allows to clarify some
important questions of Puerto Rican and Cuban history. For example
it allows that by the evolution of their sugar supply observed from
that perspective, the first one were not an atypical case in the
Antilles, since it had indicated the historiography until now, but
rather the second one.

Key words: Puerto Rico, Cuba, Caribbean, Spain, United States,
XVIII, XIX and XX centuries, economic history, social, sugar industry,
slavery, rails, comparative studies.
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LAS ISLAS ESPANOLAS DEL AZUCAR (1760-1898).
GRANDES DEBATES EN PERSPECTIVA
COMPARADA'Y CARIBENA

Antonio Santamaria Garcia

a historia de las ultimas colonias americanas de Espana, Cuba y

Puerto Rico, transcurri6 ligada a su industria azucarera. El tema ha

sido muy estudiado, pero quedan lagunas que este articulo, siendo
imposible afrontarlas todas, propone aliviar con un enfoque inusual, com-
parado, entre ambas islas, en su entorno caribefio y desde la perspectiva
del desarrollo de su principal actividad econémica y sus implicaciones en
aspectos como la esclavitud, la relacion colonial o la independencia. No
sera posible profundizar en todos ellos, pero si mencionar la historiografia
al respecto y detenerse en algunos aspectos importantes, lo que contribuye
a entender mejor la historia cubana y puertorriquena.

Desde finales del siglo XVIII una combinacion variada de factores ex-
plica la expansion en el Caribe espaiiol del sistema de plantacion azucare-
ra-esclavista establecido en otras Antillas desde 1640. Parece que en Cuba
fue imposible antes debido a su escasa poblacion y a no haber logrado
importar masivamente esclavos para dotarse de mano de obra,' pues cuan-
do esto fue factible se puso en evidencia que los demas factores estaban
preparados. En Borinquen® las razones fueron mas complejas, empezando
porque para Espafia era basicamente un bastion militar.’

Una fuerte expansion de la demanda de azicar coincidi6 a finales del
siglo xvI1I* con que Estados Unidos, al iniciar su guerra de independencia,

' Fuente, “Sugar”, 2004, p. 133.

* Empleamos Borinquen y Gran Antilla como sinénimos de Puerto Rico y Cuba.

¥ Santamaria, Historia, 2005, pp. 17-26.

* En Inglaterra el consumo crecié de ocho a 18 libras per cépita entre 1770-1810, Deerr, His-

tory, 1950, t. 11, p. 532.
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dej6 de importarla del Caribe inglés,” con un moderado aumento de la
produccion de este tltimo debido a la falta de tierra, a lo que se afiadi6 en
1808 el impacto de la abolicion de la trata y, afios antes, la desaparicion
de la oferta del mayor exportador del orbe, Haiti, tras comenzar su revo-
lucién en 1791.

La grafica 1 muestra que el efecto de la independencia estaduniden-
se sobre la oferta azucarera del Caribe inglés favorecio especialmente al
francés. Las zafras en Cuba se duplicaron, pero aun asi apenas superaban
11 000 toneladas en 1785-1789 frente a las 100 000-130 000 de los territo-
rios galos o britanicos, y s6lo comenzaron a crecer a un ritmo mas sosteni-
do que el de estos ultimos después de 1791, al reducirse a 14 000 toneladas
la produccion de las Antillas francesas tras la revolucion haitiana y abolirse
la trata en Reino Unido poco después.

La oferta azucarera del Caribe espanol super6 a la del britanico al
abolirse la esclavitud en Inglaterra en 1845, mientras en el francés —que
también vio entorpecida su recuperacion por la abolicion- la produccion
se estancaba en 50 000-60 000 toneladas.

Las razones expuestas proporcionaron los mercados para comprar es-
clavos y vender azlcar que permitieron a Cuba convertirse en el mayor
exportador mundial. Una serie de reformas institucionales facilito el pro-
ceso liberalizando la tierra, la trata y el comercio con paises amigos, lo que
asegur6 la venta del dulce donde habia demanda, pues en Espania era in-
suficiente. A cambio, la metropoli extraia renta de sus Antillas protegiendo
sus exportaciones a ellas, gravando dicho comercio y favoreciendo con
derechos diferenciales el transporte en barcos nacionales.

Las medidas de fomento (concesion de tierras y crédito,’ exenciones
fiscales, facilidades para la inmigracion de empresarios e inversiones)’ pro-
siguieron en el siglo XIX. La fidelidad de Cuba y Puerto Rico durante la
independencia hispanoamericana se premi6 con la consolidacion de todas
esas disposiciones; ademas, Espania, que habia perdido el resto del impe-
rio, necesitaba que se autofinanciasen y generasen excedentes.

La grafica 2 muestra el fuerte aumento del numero de esclavos en el
Caribe britanico y espaiol tras la revolucion haitiana y que en el primero

° En 1790 Cuba exportaba 500 toneladas de azicar a Estados Unidos; en 1797, 9 000, y
32 000 en 1802, Moreno-Fraginals, Ingenio, 1978, t. I11.

% Véanse Garcia, Haciendas, 2007, y Hernandez, Desamortizacion, 1987.

7 Tras el inicio de su revolucién se favorecié la inmigracion francesa de Haiti al Caribe
espanol. Posteriormente se hizo lo mismo con los que huian de las guerras de independencia
hispanoamericanas. Véanse Cifre, Inmigracion, 1964; Scarano, Inmigracion, 1981, y Sugar, 1984;
Rosario-Rivera, Emigrantes, 1993; Sonesson, Catalanes, 1995 y Puerto, 2000, o Maluquer, Nacidn,
1992.
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GRAFICA 1. OFERTA AZUCARERA DEL CARIBE BRITANICO,
FRANCES Y ESPANOL DE 1760-1764 A 1845-1849
(MEDIAS QUINQUENALES)
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Fuentes: para Cuba y Puerto Rico, véase Lavalle, Naranjo y Santamaria, América, 2002, pp.
163-463. Para el resto, véase Deerr, History, 1950, t. L

empez06 a disminuir tras abolirse la trata en 1808 mientras en el segundo si-
gui6 creciendo a un ritmo elevado, especialmente en Cuba. Esto corrobo-
ra que la trata masiva fue el factor que faltaba para la expansion azucarera
cubana y las reformas sé6lo favorecieron el proceso. En Puerto Rico, en
cambio, fueron mas determinantes, pues las condiciones de partida eran
menos adecuadas, lo que explica que el boom de su oferta fuese posterior y
durase menos: justo hasta que cambiaron las condiciones institucionales y
de mercado. Asi, en las graficas 3 y 4 se aprecia que el incremento de las
zafras era ya alto en la Gran Antilla antes de la revolucion haitiana, pero
en Borinquen experimentaron un brusco crecimiento a principios del siglo
X1X, cuando se consolidaron las medidas de fomento.

A finales de la década de 1830 cesaron las excepcionales condiciones
del periodo anterior. El azticar de caia tuvo que enfrentar la competencia
de la remolacha, protegida en los mercados europeos, donde se producia,
y una constante caida de precios.® En los afios cuarenta, ademads, aumenta-

® La oferta mundial de azicar crecié de 5 800 000 a 9 800 000 toneladas entre 1830 y 1845.
La remolachera de 105 000 a 610 000. Los precios cayeron de 8.5 centavos por libra en 1825-
1829 a 4.8 en 1840-1844 y se estabilizarian en esas cifras hasta los afios sesenta (véanse grafica 5
y cuadro 2).
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GRAFICA 2. ESCLAVOS EN EL CARIBE BRITANICO
Y ESPANOL, 1760-1840°
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* Caribe britanico: incluye Barbados, Jamaica, Antigua, Montserrat, St. Kitts y Nevis, que
fueron colonias inglesas durante el periodo 1760-1840.
Fuente: Deerr, History, 1950, t. 1, p. 278.
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ron las dificultades para la trata de esclavos. Estaba prohibida desde 1817
por acuerdos anglo-espaioles, pero Inglaterra s6lo procuré hacerlos efec-
tivos en ciertos momentos, especialmente cuando aboli6 la esclavitud. Por
las presiones inglesas y una serie de rebeliones esclavas en esas fechas,’
Espana endureci6 también las medidas contra la sujecion con la Ley Penal
de 1845, y aunque con el tiempo las prohibiciones se relajaron," esto tuvo
como consecuencia un drastico aumento del precio de los esclavos (véase
grafica 3).

A finales de los afos treinta, ademas, Espania modific6 su politica co-
lonial. Isabel II contrarrest6 la oposicion a que reinase una mujer, a causa
de las guerras carlistas, apoyandose en los liberales, quienes intentaron
modernizar la economia con medidas que, en lo concerniente a Antillas,
procuraron extraer mas renta de ellas para contribuir al crecimiento me-
tropolitano. Con ello los tiempos de privilegios y exenciones dejaron paso

? Véase Gonzalez-Ripoll et al., Rumor, 2004.

' Entre 1840 y 1844 Cuba import6 43 000 esclavos por afio; entre 1845 y 1849, 13 000, pero
luego aminoraron las dificultades para la trata y entre 1850 y 1855 se introdujeron 39 000; 66 000
entre 1855y 1859, y 78 000 entre 1860 y 1864. Lavalle, Naranjo y Santamaria, América, 2002, p. 176.
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GRAFICA 3. OFERTA AZUCARERA CUBANA, ESCLAVOS
Y SU PRECIO, DE 1760-1764 A 1900-1905*

450

400 /
350 —
300 /

250 /

200

150 prd ~

100 ___ // —
50 et —

4

/——
O T T T T T T T T T T T
» \ O » » » »
FFFPFFFFTeFHSE S
Q o N Nl N o} N\ el N & Q &
A T R S S S S R
e Aziicar =m== Esclavos Precio esclavos
950 A
800
700 P / \ /
600 Ay / v \ /
500 = /7 \ /

300-7‘4_
200 / \\
100 — N
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T
S % O ¥ O > 9O X O > O D ¥ O X 9O L
N A D
FELPLLILELLEELTLFLSSS
F P T F ST F I FSHFTE FFSF S
VPP PFIFTIITELSTITITFFESS
=== AziiCar === Fisclavos Precio esclavos

* Escalas diferentes en las graficas permiten apreciar la evolucién de los datos. Las cifras son
medias quinquenales: aziicar en cientos de toneladas en la primera grafica y miles en la segunda,
esclavos en miles y precio en pesos.

Fuentes: Lavalle, Naranjo y Santamaria, América, 2002, pp. 163-463, y Bergad et al., Cuban,
1995, para el precio de los esclavos.



154 Antonio Santamaria Garcia

GRAFICA 4. OFERTA AZUCARERA PUERTORRIQUENA
Y ESCLAVOS, DE 1770-1764 A 1900-1905°
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* La oferta en 1900-1905 promedi6 107 000 toneladas. Para las demas especificaciones véase
grafica 3.

Fuentes: Lavalle, Naranjo y Santamaria, América, 2002, pp. 163-463; Bergad et al., Cuban,
1995, para el precio de los esclavos, y Gayer et al., Sugar, 1938, para la produccion de azucar.
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a una mayor presion fiscal."" El efecto que esto tuvo confirma que las medi-
das de fomento solo fueron un acicate mas para el crecimiento de la oferta
azucarera cubana, pues desde entonces aument6 a un ritmo mayor gracias
a cambios tecnoldgicos.” Mientras en Puerto Rico, en una coyuntura de
precios descendentes y que empeoro con el encarecimiento de los esclavos
después de 1845," la disminuci6n de los incentivos provocé un estanca-
miento productivo.

No obstante las dificultades, la oferta azucarera de Puerto Rico vol-
vi6 a crecer, aunque de nuevo gracias a circunstancias excepcionales. La
guerra de Secesion (1861-1865) redujo la produccion estadunidense y la
cubana se estancé por el inicio de la abolicién gradual de la esclavitud
durante su guerra de Independencia de 1868-1878 y la transformacion que
experimentaron sus ingenios para adaptarse a ella y a los cambios tec-
nologicos de la segunda revolucion industrial. Después, ya en los afios
noventa, gracias a un acuerdo hispano-estadunidense que les garantizo el
mercado, sus zafras volvieron a aumentar espectacularmente, mientras las
puertorriquenas, ahora si, sufrieron una fuerte contraccion debido a que su
industria azucarera no se habia modernizado lo suficiente para afrontar la
drastica caida de precios a partir de la crisis de 1883-1884 (véanse graficas
3, 4 y 5). Ademas, la elaboracion de azicar centrifugo desplazo rapida-
mente del mercado al refinado por otros métodos." Esto coincidi6 con
un alza en las cotizaciones del café, el segundo rubro en las exportaciones
boricuas, lo que provocé un desplazamiento hacia €l de muchos recursos
destinados antes a las plantaciones cafieras.”

No es posible explicar aqui los pormenores de todos los procesos bre-
vemente esbozados, pero si analizar comparativamente cémo se han es-
tudiado, ejercicio que contribuye a esclarecer cuestiones relevantes de la
historia cubana y puertorriquena.

"' En 1838 los aranceles para las mercancias extranjeras aumentaron 19% si eran transporta-
das en barcos espafioles y 29% en caso contrario. Diaz-Soler, Puerto, 1994, p. 501.

" Véase la introduccién de Santamaria y Garcia-Mora a Cantero, Ingenios, 2005.

" El resultado se aprecia en los costos de produccion, que en 1845 eran 25% mayores que
en Cuba. Curet, “About”, 1985.

" Hasta la generalizacion del centrifugado, los ingenios obtenian una masa c6nica depurada
por deposicion en hormas de la que se extraian hasta 16 clases de azicar de diferente pureza.

¥ Bergad, Coffee, 1983.
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GRAFICA 5. PRECIOS DEL AZUCAR DE 1775-1779 A 1895-1899

(MEDIAS QUINQUENALES)
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Fuente: Moreno-Fraginals, Ingenio, 1978, t. 111.

DISTINTOS PUNTOS DE PARTIDA Y NUEVO MARCO INSTITUCIONAL

Espaia comenzo a interesarse por Puerto Rico con las reformas borbéni-
cas, sobre todo tras perder su imperio continental americano, cuando dejo
de llegar el situado desde México y fue preciso que la colonia se autofinan-
ciase. Diferentes informes sefialaban que su escasa prosperidad se debia
al parco desarrollo azucarero y ameritaba medidas de fomento, lo que
ademas reduciria el contrabando, que drenaba muchos recursos." El caso
de Cuba era distinto. Se habia producido un proceso de mercantilizacion
de la tierra y con la invasion inglesa de La Habana en 1762 se importaron
muchos esclavos y se puso en evidencia que desarrollar la industria azu-
carera requeria liberalizar la trata. Las medidas tomadas desde entonces,
ya mencionadas, respondieron a tales necesidades y el sector crecié nota-
blemente en la Gran Antilla aprovechando las condiciones de mercado,”
pero en Borinquen no lo hizo hasta la década de 1810, segtn la historiogra-

' Véanse O’Reilly, “Memoria”, 1946; Abbad y Lasierra, Historia, 2005; Morales-Carrion,
Puerto, 1995; Ortiz, Eighteenth, 1983; Sonesson, Puerto, 2000; Diaz-Soler, Historia, 1953, o Ramos-
Mattei, Azicar, 1982.

7 Véanse Friedlaender, Historia, 1944; Le Riverend, Historia, 1985; Marrero, Cuba, 1973-
1993, o Moreno-Fraginals, Ingenio, 1978.
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fia, tras consolidarse dichas medidas con la Célula de Gracias (1815)."* Pero
esta tampoco hubiese tenido gran efecto sin la labor anterior de Alejandro
Ramirez, nombrado primer intendente puertorriquefio en 1813, que doto
a la colonia de una organizacién econémico-administrativa que no tenia.
También coadyuvaron la creacion de la Sociedad Econémica de Amigos
del Pais y del Consulado de Comercio, voceros de la elite criolla. Todos
esos procesos habian ocurrido antes en Cuba."”

Lo primero que debe considerarse al comparar el crecimiento eco-
nomico es la dotacion de factores. Puerto Rico es doce veces menor que
Cuba, pero solo el sur y oeste de sus respectivos territorios se dedicaron a
cafia.”’ Aun asi, si cotejamos la oferta azucarera por area sembrada (véase
cuadro 1) observamos que el cultivo fue menos intensivo en la segunda
debido a la abundancia de tierra. El uso del trabajo, empero, fue intensivo
en ambas, como muestra el cociente aziicar-esclavos, por ser estos siempre
dificiles de obtener y caros, mas en Borinquen, donde la trata ces6 hacia
1845,”' lo que seguramente explica, ademas, que sus zafras se estancasen a
partir de entonces, pero no disminuyesen.

Calcular las inversiones azucareras es mas dificil, aunque parece que
en Puerto Rico crecieron entre 1820-1840 tanto como la produccién:
180%. En Cuba esos fueron anos de preparacion para una expansion pos-
trera mayor y mientras las primeras aumentaron 250% la segunda lo hizo
190%. Tales diferencias ofrecen mas pistas que los demas factores pro-
ductivos para entender la distinta evolucién de la industria azucarera en
ambas islas. Entre las décadas de 1850-1870, mientras las zafras boricuas
se estancaban las cubanas se incrementaban 160% gracias a las inversiones
precedentes.”

Comparar los factores de produccion corrobora que la expansion azu-
carera puertorriquena fue mas tardia, pero igual de exitosa que la cubana
hasta la década de 1840, aunque s6lo lo ocurrido con las inversiones expli-
ca su estancamiento posterior. La mayor presion fiscal, el cese del flujo in-
migratorio y el encarecimiento de los esclavos ayudan a entender que sus
ingenios se modernizasen menos o que no se construyesen ferrocarriles.

¥ Véanse Gutiérrez-Arroyo, Reformismo, 1953; Gil-Bermejo, Panorama, 1970; Rosario-Rive-
ra, Real, 1995, o Santamaria, “Reformas”, 2005.

1 Veéanse Sonesson, Real, 1990; Gonzalez-Vales, Téxtos, 2001, o Santamaria, “Crecimiento”,
2008.

* En el siglo XIX el este de Cuba nunca produjo mas de 10% del azicar insular, Moreno-
Fraginlas, Ingenio, 1978, t. 111.

' Scarano, “Poblacion”, 1986.

** Estimaciones basadas en datos propios aun no publicados sobre inversiones en ingenios.
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CUADRO 1. AZUCAR POR HECTAREA SEMBRADA (TONELADAS)
Y ESCLAVOS (TONELADA/1 000). PUERTO RICO Y CUBA,
DE 1760-1789 A 1845-1874

Aziicar-hectdrea Aziicar-esclavos
Periodo Puerto Rico Cuba Puerto Rico Cuba
1760-1789 0.10 2.10
1790-1814 0.34 2.00
1815-1844 2.50 1.90 29.7
1845-1874 2.10 1.70 129.0 132.0

Fuente: Lavalle, Naranjo y Santamaria, América, 2002, pp. 163-463.

LOS GRANDES DEBATES. VERSIONES OPTIMISTA-PESIMISTA
DEL CRECIMIENTO PUERTORRIQUENO

El estudio de la fase expansiva azucarera en Puerto Rico ha generado mas
debates que en Cuba. Varios autores senalan que el efecto de las reformas
e inmigracion hubiese sido menor sin la modernizacion previa del régi-
men agrario y el aumento de los agregados (campesinos aparceros), que
en 1800 eran ya 30% de la poblacién y modificaron las relaciones labora-
les. Ademas sabemos que el contrabando en el sur, zona de desarrollo de
la plantacion canera, permiti6 el surgimiento de unas estructuras basicas
para su progreso posterior, o que el comercio, legal e ilegal, funcion6 siem-
pre como alternativa de exportacion dependiendo de las circunstancias
historicas.”

En lo que respecta a los efectos de la expansion azucarera, Sanchez-
Tarniella o Dietz opinan que gracias a ella Puerto Rico creci6 mucho mas
en el siglo XIX que entre 1500-1800, mientras autores como Diego insisten
en la endeble base de ese crecimiento.** Todos tienen razoén, pues ya sefia-
lamos que el estancamiento de la oferta de dulce se explica por cambios
en la politica economica al tiempo que se modificaban las condiciones
externas que facilitaron su expansion, y la vision optimista del desarrollo
insular se fundamenta en estudios de la época, de caracter semioficial elabo-

» Véanse Eizaguirre, Sistemas, 1974; Moscoso, “Economia”, 1999; Feliciano, “Contraban-
do”, 1991; Davila, Inmenso, 1996, o Sonesson, Puerto, 2000.

* Sanchez-Tarniella, Economia, 1973; Dietz, Historia, 1989; Diego, “Puerto”, 1986. Véanse
también Santamaria, Historia, 2005; Mejias, Apuntes, 1974, y Jests, Historia, 1982.
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rados con criterios politicos, como las obras de Cordoba, un secretario del
gobernador, o Flinter, militar irlandés al servio de Espana, que compara-
ron la prosperidad de la isla con las penurias de las recién independizadas
republicas hispanoamericanas y, en respuesta a las presiones britanicas
para abolir la trata, afirmaron que alli la esclavitud era mas benigna que en
otras Antillas.”’

DIFICULTADES DE LA TRATA Y TIPICIDAD DEL MODELO ESCLAVISTA

La historiografia sefiala que en Cuba, al contrario que en Puerto Rico, las
condiciones de los esclavos empeoraron conforme se desarroll6 la indus-
tria azucarera. En la década de 1850 se fue abandonando la costumbre de
alojarlos en bohios con pequenas huertas para confinarlos en barracones
y optimizar su control y uso laboral, aunque parece que en el este insular
corrieron mejor suerte debido al menor progreso de la plantacion.”

El endurecimiento de las medidas contra la trata en 1845 estuvo vincu-
lado también con la abolicion de la esclavitud por entonces en Inglaterra,
pues en seguida aminor6 y Cuba volvié a importar grandes cantidades de
africanos.” Lo que si permaneci6 fue la evidencia de lo que ocurriria si
los gobiernos britanico y espanol decidian acabar con el trabajo esclavo,
aunque parece que de momento el primero estaba mas interesado en que
la Gran Antilla siguiese en manos hispanas para preservar el equilibrio de
poder en el Caribe, lo cual, por el modo en que se habia establecido la re-
lacion colonial, dependia del progreso de la industria azucarera y este, de-
bido a la escasa poblacion insular, de la continuacion del trafico negrero.”

Por la razon citada la relacion esclavitud-sistema colonial en Cuba
ocupa un lugar privilegiado en la historiografia. Se ha senalado que dicho
sistema se bas6 en vinculos especiales entre las elites metropolitanas y
criollas y que las segundas lo aceptaron mientras fue necesario para mante-
ner el orden social amenazado por peso demografico de los africanos.” En
ese sentido, como en Puerto Rico, muchos estudios han analizado también

% Cérdoba, Memorias, 2001, y Flinter, Account, 1834. Contra la benignidad de la esclavitud
argumentan autores como Mathews, “Question”, 1974. Para las rebeliones y otras formas de resis-
tencia esclavas véanse Baralt, Esclavos, 1981; Nistral-Moret, Esclavos, 1984; Ramos-Mattei, Azicar,
1982; Solano y Guimera, Esclavitud, 1990, o Moreno-Fraginals et al., Between, 1985.

% Véanse Cantero, Ingenios, 2005; Pérez de la Riva, Barracén, 1987, o Ibarra, “Crisis”, 1986.

¥ En la nota 10 se detallan las cifras de la trata.

% Santamaria y Garcia-Alvarez, Economia, 2004, cap. 2.

* Véanse Bahamonde y Cayuela, Hacer, 1992, o Santamaria y Naranjo, “98”, 1999.
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las respuestas de estos frente a su situacion o su contribucién a la configu-
racion de la sociedad insular.*

Volviendo a los datos de la grafica 4, desde la década de 1810 la oferta
azucarera puertorriquefia experimenté un crecimiento espectacular. Los
estudios citados muestran que los factores productivos, como ocurri6é an-
tes en Cuba, estaban preparados, lo que corrobora la importancia para
explicarlo de la organizacién econémico-administrativa y la consolidacion
de la politica reformista en esas fechas. Confirma también esa tesis que el
estancamiento de la produccion después de 1845 vuelve a explicarse por
idénticos factores, pero con efecto contrario. Cuando los ingenios boricuas
tuvieron que afrontar una creciente competencia y precios descendentes
(véase grafica 5) ya no contaban con los incentivos de tiempos precedentes
por los cambios en la politica colonial, se habian reducido las entradas de
inmigrantes y capital y, al encarecerse los esclavos, su oferta alcanzaba un
techo en las condiciones en que se habia desarrollado. Esto se ha calificado
de “fracaso de un modelo esclavista atipico”,” pero mas bien parece un
caso tipico.

El crecimiento de la oferta azucarera de Puerto Rico desde 1845 siguio
vinculado al de los esclavos y su uso mas intensivo que mostraba el cuadro
1 explica que cuando estos disminuyeron aquella sélo se estancé. Asi, la
grafica 6 evidencia que a partir de los afios cuarenta la evolucion de su
produccion de dulce fue similar a la del Caribe franco-britanico, donde
se abolié entonces la esclavitud, lo que provoc6 un estancamiento de la
misma, seguido igualmente de otra expansion hacia la década de 1860 que
concluy6 en una nueva depresion al variar las condiciones de mercado en
la de 1880 y comenzar a imponerse el azicar centrifugo en la demanda.

En el siglo XX el crecimiento de las ofertas azucareras puertorriquena y
cubana volvi6 a parecerse por motivos que discutiremos luego. Antes hay
que senalar que es el caso de la segunda el que parece atipico, pues fue des-
pués de 1830 cuando aument6 relativamente mas, representado 25% de la
produccion mundial hasta los anos sesenta, en una fase depresiva de precios
(véase grafica 5) y fuerte incremento de la competencia, sobre todo remo-
lachera (véase cuadro 2), lo que prueba el éxito con que le hizo frente.

% Aparte de las obras ya citadas véanse Instituto de Historia de Cuba, Historia, 1994;
Corwin, Spain, 1968; Knight, Slave, 1974; Murray, Odious, 1980; Tornero, Crecimiento, 1996, o
Torres-Cuevas y Reyes, Esclavitud, 1986, y para la vision de los esclavos y sus luchas Garcia, Esclavi-
tud, 1996; Scott, Slave, 1985, o Stolcke, Racismo, 1992.

* Diego, “Puerto”, 1986, pp. 155-182.
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GRAFICA 6. OFERTA AZUCARERA PUERTORRIQUENA
Y DEL CARIBE FRANCO-BRITANICO, DE 1840-1844 A 1900-1904

(MEDIAS QUINQUENALES)
160 —
140
2 120
e » ==g== Puerto Rico
T;_ﬁ’ 100
S ==@== Barbados
° 80
P ==fe==Trinidad & Tobago
£ 60
p= Caribe britanico
40
Caribe francés
20
0 - - - - - :
NG I TS N TS S\~ S M~ S VS SRS
FTILFFITLFFLITFSLEL S
S E S %\Q/ oé\%, S ESES
TEFELFITFITIFFFESS

Fuentes: Lavalle, Naranjo y Santamaria, América, 2002, pp. 163-463, y Deerr, History, 1950,
t. I, p. 278.

FERROCARRILES POR ESCLAVOS Y OTROS TEMAS DE DEBATE

La grafica 7 muestra que lo que permitié desvincular el crecimiento de
la oferta azucarera cubana del nimero de esclavos fue el ferrocarril y sus
efectos afiadidos: extension del cultivo a mas y mejores tierras y reduccion
del costo de transporte (abarato 15% el costo de produccion del dulce, cifra
similar a lo que se encareci6 por el aumento del precio de los africanos).
Puerto Rico no conté con vias férreas hasta 1881 y, por tanto, hay que
preguntarse por qué. En Cuba fue la iniciativa privada quien las tendio, lo
que se explica por los beneficios que esperaba obtener de ellas. Parece que
en Borinquen no fue asi y el Estado no tomé medidas para incentivar la
inversion o asumir directamente la construccion.”

El ferrocarril, cuya construccién empez6 en Cuba una década después
que en Inglaterra y tres antes del inicio de su expansién en Ameérica La-

32 Véanse Santamaria, “Ferrocarriles”, 1994; “Cuba”, 1998, y “Ferrocarril”, 1998, o Zanetti
y Garcia-Alvarez, Caminos, 1987.



‘11 * “QL6T ‘1uasuf ‘speurSel[-OUSIOfA] :9juan,]
"G6E8I-068] UD BUBQND B[ 9p Ojuruem [ renaide vred ¢8I oAN[OuI 9G "978] UL UBZUIIWIOD BISYIB[OWDI BJIDJO B[ P SOJEP SO ,

¢l
g
€l
01
91
9¢
4
8¢C
6C
Ll
€l

alvyuasiog

0g
€l-
1T

0JUIULLIIL)
DUDGNI UOIINPOIT

60€
€86
9¢€9
819
¢0L
8C¥
G6¢6
191
70l
(4

SOPDIIUOL

v L 9
0¢ g g
69 4 ¥
8¢ €l €
Ly L I
9¢€ L 6€6
02 8 19€
€l V€ 64T
g L 87

I 0€ 01

alvyuasiog 0JUINUWLLIIL) SOpDIIUIL

DAFYID]OULIL UOIIINPOLT

9 4!
01 01
(4 L
8 9
€

¥

¥

¥

L

L

0UIULLIAL) SupjauoL

JDIpUnWL UOIIINPOIT

0161
0061
G681
0681
088I
0481
098I
048I
0781
0€8I
0381

souy

20161-0381 ‘NVINASTIdTT N0 AVINTOFIOd X TVANY OINTAINIOTIO
(SYAvVTINOL) VNVIND X VIZHOVIONTY “TVIANNIN IVOOZY dd NOIDDNAO¥d ‘¢ O9AVND



Las islas espatiolas del aziicar 163

GRAFICA 7. FERROCARRILES, ESCLAVOS Y PRODUCCION
AZUCARERA. CUBA, DE 1830-1834 A 1900-1904
(MEDIAS QUINQUENALES)
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Fuentes: Lavalle, Naranjo y Santamaria, América, 2002, pp. 163-463; Bergad et al., Cuban, 1995,
y Santamaria, “Cuba”, 1998.

tina, explica que la oferta azucarera insular siguiese creciendo acelerada-
mente en un contexto de precios a la baja, mas presion fiscal y competen-
cia, en el que se estancaba la de Puerto Rico y otras Antillas, hasta superar
700 000 toneladas en la década de 1870. Sus ingenios se fueron dotando
de las mas modernas tecnologias,” su rentabilidad les permiti6 obtener
crédito™ y, como muestra el cuadro 1, intensificaron el uso de los caros
esclavos. Aunque se importé mano de obra de Espana o China, fue sélo
para completar su trabajo, que continu6 siendo imprescindible. De hecho,
hasta la abolicion en 1886 fue imposible atraer inmigracion suficiente para
compensar el efecto demografico del cese de la trata en 1872.%

Por las razones citadas, las investigaciones sobre Cuba a mediados del
siglo XIX se centran en la industria azucarera, el ferrocarril, la esclavitud,

% Véanse Bergad, Cuban, 1990; Deerr, History, 1950; Ely, Cuando, 2005; Goizueta-Mimo,
Aziicar, 1974; Moreno-Fraginals, Ingenio, 1978, o Santamaria, Azicar, 2002, ademas de las fuentes
publicadas, que no es posible mencionar aqui, pero en buena parte estan recopiladas en Garcia-
Alvarez y Garcia-Mora, Zéxtos, 1998, seleccion disponible también para Puerto Rico en Gonzalez-
Vales, Textos, 2001.

¥ Veéanse Iglesias, “Aztcar”, 1980, o Roldan, Banca, 2004.

% Veéanse Naranjo y Garcia, Racismo, 1996; Paz y Hernandez, Esclavos, 1992, o Pérez de la
Riva, Historia, 1975.
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mientras en Puerto Rico el periodo se ha estudiado poco. Abundan los
analisis locales, algo comun en su historiografia desde sus origenes, tanto
como la falta de trabajos que sinteticen y generalicen sus aportaciones.*
La historiografia cubana, en cambio, se distingue por su poca preocupa-
cion por lo local, seguramente debido al efecto unificador que la extension
progresiva de la industria azucarera tuvo en la isla, pues aunque en el siglo
XIX ingenios y ferrocarriles se limitaron a su mitad occidental, en el XX
colonizaron todo el territorio.

EL MERCADO LABORAL. MOVILIZACION E INMIGRACION

Los estudios mas generales sobre economia de Puerto Rico a mediados del
siglo XIX se centran en estudiar el trabajo. Entonces era ya una isla bastan-
te poblada, lo que habria permitido reemplazar a los esclavos si se hubie-
se logrado movilizar la mano de obra. A ello se dedicaron los esfuerzos
politico-empresariales desde los afos cuarenta, con medidas antivagancia,
contra el sistema de los agregados o exigiendo pagar los impuestos en
dinero, que se concretaron en el llamado sistema de la libreta, que obligaba
a emplearse con un tercero a quien no poseyese tierra. Nada fue efectivo,
empero, pues no se afrontaban radicalmente los problemas del mercado
laboral insular.”

Los agregados y otros factores que antafio coadyuvaron al crecimiento
puertorriqueno, parece que luego lo obstaculizaron. Se ha senalado como
el mas importante la inmigracion que recibi6 la isla, escasa y selectiva. La
procedente de Espafia acapar6 las actividades comerciales-crediticias, se
integré poco (solia retornar pasado un tiempo) y remitia a la metropoli
los beneficios obtenidos en la colonia, lo que perjudicé las inversiones
necesarias para modernizar los ingenios.” Esto acab6 provocando una po-
larizacion social que gener6 conflictos como la revolucion de Lares (1868),
que uni6 a elites y trabajadores criollos frente a los espanoles, de los que
dependian mercantil y financieramente.” Estudios sobre otros inmigran-
tes sefialan que también predominaron en las economias de ciertas zonas,
pero no monopolizaron comercio y crédito y sin los privilegios que tuvie-

% Para la extensa bibliografia local y sobre haciendas, véase Santamaria y Garcia-Alvarez,
“Historia”, 2005.

¥ Gomez, Organizacion, 1970, y Pico, “Jornaleros”, 1982.

% Veéanse Cubano, Puente, 1993; Sonesson, Catalanes, 1995, o Bergad, Coffee, 1983.

% Bergad, Coffee, 1983, y Camunas, Hacendados, 1991.
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ron los metropolitanos y con mas dificultades para retornar a sus paises se
integraron mejor en Puerto Rico."

Los problemas de la inmigracion en Cuba fueron muy diferentes. Se
disefiaron planes para espafiolizary blanguear con ella la sociedad, mas atn
al comenzar la crisis del sistema esclavista por su referida vinculacién con
el sistema colonial, pero tuvieron poco éxito mientras duré la esclavitud,
que determinaba las relaciones laborales y desincentivé a los potenciales
inmigrantes, como prueba el hecho de que tras la abolicion comenzasen a
llegar masivamente.

El predominio socioeconémico de los espafioles en Cuba fue menor
que en Puerto Rico, pues aunque el gobierno intent6 después de 1830
reducir el poder logrado por los criollos durante el periodo de despegue
azucarero y las guerras hispanoamericanas y aquellos acapararon cargos
politicos, se integraron mas en la sociedad y compartieron con la elite local
el control de las principales actividades econdmicas, en las que reinvir-
tieron beneficios gracias a su rentabilidad. Ademas tuvieron mayor peso
demografico, sobre todo cuando la abolicién permitié aprovechar todo
el potencial migratorio cubano y comenzaron a llegar en masa. Entonces
también empezaron a arribar al pais otros migrantes, de tipo golondrina,
de la metrépoli y el Caribe, para trabajar durante los meses de zafra, tras
los cuales retornaban a su tierra.*

La inmigracion ha generado muchos debates. Como ocurre con la
esclavitud, infinidad de estudios analizan su contribucion a la formacion
de la sociedad cubana. Algunos, en relacion con ello, se ocupan del sur-
gimiento del colonato azucarero, resultado de la transformacién con que
los ingenios afrontaron la abolicion y que consistié en completar su meca-
nizacion, centralizarse horizontalmente y descentralizar la oferta de cana
dejandola en manos de agricultores mas o menos independientes, pues
la propiedad o usufructo de la tierra eran mas atractivos que emplearse
por un salario para quienes habian sido esclavos y para atraer potenciales
inmigrantes."’

0 Véase, por ejemplo, Luque, Presencia, 1982.

" Casanovas, Pan, 2003.

** Sobre la inmigracion véanse Maluquer, Nacidn, 1992; Naranjo, “Analisis”, 1984, o Naranjo
y Garcia, Racismo, 1996, y sobre la elite socioeconémica y los espafioles en ella, Bahamonde y
Cayuela, Hacer, 1992, Macavoy, Sugar, 2003, o Rodrigo, Marqueses, 2000. Para una visién global
de crecimiento cubano, finalmente, véase Fraile y Salvucci, “Caso”, 1993.

* Véanse Naranjo y Garcia, Racismo, 1996; Naranjo y Santamaria, “Espaiia”, 2000, pp. 161-
196; Santamaria y Garcia-Mora, “Colonos”, 1998, pp. 131-161, o Garcia-Mora y Santamaria, “In-
genios”, 2002, pp. 165-196.
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ABOLICION, PROLETARIZACION Y MODERNIZACION
DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

Los debates anteriores estan vinculados a las causas de la abolicion. Aparte
de los estudios citados que las analizan desde los propios esclavos," otros
han intentado probar que su trabajo era mas rentable que el asalariado,
pero usando datos de jornales de un mercado de trabajo que no era libre,
lo que invalida la posibilidad de emplearlos en un analisis contrafactual.
Frente a esas tesis Garcia-Mora y Santamaria demuestran que los ingenios
siguieron empleando esclavos mientras fue posible y después no los reem-
plazaron con asalariados, sino mediante el citado proceso de transforma-
cion que dejo la oferta de cafia en manos de colonos.*’

Ya sefialamos que tras la crisis de 1883-1884 la produccién azucare-
ra puertorriquena disminuy6 drasticamente. Frente a la caida de precios
(véase grafica 5) y el incremento de la competencia —la oferta mundial
aumentaba 8%, la remolachera 14 (véase cuadro 2)- los principales pro-
ductores, incluida Cuba, modernizaron sus industrias, completando el
proceso de tecnificacion del ingenio, que habia comenzado a inicios del
siglo XIX, y adoptando centrifugas. También indicamos que el edulcorante
purgado con esa maquinaria desplazé rapidamente al resto del mercado
internacional. Ademas, las exportaciones del Caribe espaiiol, debido al
proteccionismo de los paises europeos, se concentraban en Estados Uni-
dos, donde surgia una industria refinadora que demandaba el dulce centri-
fugo y semielaborado, para acabar de depurarlo, y era protegida con una
tarifa (arancel McKinley) en 1891.*

Pocos ingenios boricuas pudieron completar su modernizacion a fina-
les del siglo XIX. Las investigaciones sefialan la interaccion de causas labo-
rales y financieras, como el grado de proletarizacion rural, tema de con-
troversia habitual entre quienes analizan la economia, y piensan que fue
insuficiente, y quienes se ocupan de aspectos sociales y suelen defender lo
contrario. El debate surgi6 con las obras de Sewart y Mintz, que renovaron
las ciencias sociales en Puerto Rico con un enfoque antropolégico y com-
parado y preocupado por los cambios en las estructuras, relaciones y vida

" Scott, Slave, 1985, o Garcia, Esclavitud, 1996.

* Sobre las causas de la abolicion véanse Cepero, Azicar, 1947; Moreno-Fraginals, Ingenio,
1978; Barcia, Burguesia, 1987; Moreno-Fraginals et al., Between, 1985, o Piqueras, Azicar, 2002;
para su rentabilidad Bergad, Cuban, 1990, y Garcia-Mora y Santamaria, “Ingenios”, 2002, y acer-
ca del colonato, ademas de los estudios ya referidos, Ayala, American, 1994; Dye, Cuban, 1998;
Guerra, Azicar, 1970; Iglesias, Ingenio, 1998; Ortiz, Contrapunteo, 1973; Santamaria, Azicar, 2002, o
Venegas, “Proceso”, 1995.

* Eichner, Emergence, 1969, y Mullins, “Sugar”, 1964.
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sociocultural.”” Los estudios sobre las plantaciones, responsables de tales
cambios, sin embargo, insisten en el fracaso de los proyectos de moviliza-
cion de la fuerza de trabajo,* y en que siguieron usando esclavos hasta la
abolicion en 1873, antes que en Cuba (1886), lo que se explica por la falta
de alternativas, aunque la mano de obra africana no satisfacia la demanda
de la industria azucarera debido a su escasez y carestia, y la supresion de la
esclavitud empeor6 atn mas las deficiencias del mercado laboral.*

Sin analizar conjuntamente los problemas econémico-laborales y so-
cioculturales resulta imposible explicar los procesos historicos boricuas en
el siglo XIX, los proyectos de movilizacion laboral, su fracaso, y que por
ello las elites configurasen un imaginario confiriendo al jibaro (campesi-
no tradicional) un valor simbélico y representativo de lo mas auténtico de
Puerto Rico, pero a la vez necesitado de apadrinamiento y formacion para
cumplir ese papel y servir con su trabajo a los intereses productivos.” En
Cuba, el éxito de su modernizacién azucarera y la inmigracién explican
que ese papel se reservase al colono,” no al guajiro, que predominaba
en el agro insular y ha sido poco estudiado.” En ambas islas, eso si, se
trat6 de hombres libres rurales, lo que segun Mintz distingue al Caribe en
Ameérica tanto como la plantacion, la esclavitud o la diferente colonizacién
europea.”

Martinez-Vergne prueba que la carestia del trabajo, debido a su insu-
ficiente movilizacion, fue causa del fracaso del primer central abierto en
Puerto Rico, a lo que Ramos-Mattei y otros autores anaden la ausencia
de una politica de incentivos, las dificultades de acceso al crédito por el
parco desarrollo del sistema financiero y su control por los refaccionistas
espafioles,” y la falta de infraestructuras. Ya sefialamos que en 1891 se
abrio el primer ferrocarril y en el siglo XIX solo se tendieron unos pocos
kilometros en los litorales norte y sur, mientras en Cuba los centrales co-

7 Stewart et al., People, 1956, y Mintz, “Cafiamelar”, 1956.

*8 Véase, por ejemplo, Bergad, “Comparative”, 1984.

¥ Véanse Garcia, “Economia”, 1989, pp. 855-879; Nistral-Moret, “Problems”, 1985, pp.
141-157; Negron-Portillo y Mayo-Santana, Esclavitud, 1992; Mayo-Santana et al., Cadenas, 1997, o
Kinsgbruner, Pure, 1996, y los estudios mas generales de Morales-Carrion, Proceso, 1974, o More-
no-Fraginals ez al., Between, 1985.

% Véanse Blanco, “Mito”, 1959; Crist, “Sugar”, 1948; Martinez-Carrera, “Attitudes”, 1979, o
Scarano, “Jibaro”, 1997.

°! Santamaria, “Economias”, 2006, pp. 167-180.

% Véanse Iglesias, “Tierra”, 1991; Naranjo y Garcia, Racismo, 1996, o Fernandez-Prieto,
Cuba, 2005.

% Véanse Mintz, “Caribbean”, 1967, o Caribbean, 1974.

" Veéanse Martinez-Vergne, Capitalism, 1992; Ramos-Mattei, Hacienda, 1981, y Sociedad,
1988, o Gayer et al., Sugar, 1938, y sobre el crédito Szaszdi, “Credit”, 1962-1963, o Santiago,
Crédito, 1989.
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menzaban a construir lineas industriales, que fueron el siguiente paso en
su modernizaci6n.”

Aunque estos temas han sido poco investigados, seguramente debido
a su dificultad, sabemos que la centralizacion de los ingenios cubanos, por
sus expectativas de beneficios, no tuvo problemas para financiarse. Un sis-
tema financiero mas desarrollado e inversiones extranjeras completaron el
tradicional crédito refaccionario;’ la inmigracion y el colonato resolvieron
los problemas laborales y la principal dificultad fue el acceso al mercado,
que estaba en Estados Unidos, cuya politica de reciprocidad comercial
establecia altos aranceles y rebajas tan s6lo para quienes ofreciesen re-
ducciones similares en sus mercados.” Con ese fin se firmé un tratado
hispano-estadunidense en 1891 que, como muestra el cuadro 2, permitié a
Cuba aumentar su produccion de 640 000 a 1 100 000 toneladas de dulce,
crecimiento que, ademas, era el unico modo de rentabilizar la transfor-
macion de su industria azucarera y optimizar los rendimientos a escala de
las nuevas tecnologias incorporadas. En 1895 el acuerdo no se renovo, el
mismo ano que estallaba un nuevo conflicto independentista, lo que segu-
ramente explica que las elites criollas no fuesen tan incondicionales con
Espafa como en la de 1868-1878.

Si en Cuba los problemas ocasionados por la especializacién azuca-
rera produjeron atin mas especializacion, en Puerto Rico provocaron una
relativa diversificacion agraria. Ya sefialamos que muchos recursos se des-
plazaron de la plantacion cafiera a la de café gracias a sus altos precios,
a que no habia dejado de cultivarse en el interior insular, donde tenia
ventaja comparativa, y requeria menos capital y trabajo.” Fue relativa,
sin embargo, pues cuando Estados Unidos ocup6 el Caribe hispano tras
intervenir en la guerra de independencia de Cuba (1898) el azucar volvio
a predominar en el agro boricua, se modernizaron sus ingenios y creci6 ra-
pidamente su produccion (véase grafica 3). Debemos senalar que antes, sin
embargo, durante los afios de predominio del café, los mercados metro-
politano y cubano fueron los principales destinatarios de las exportaciones
boricuas.” Esto significa que la relacion colonial se torné mas convencio-
nal en su etapa postrera y ayuda a entender que ciertos autores sostengan
que las elites criollas se mantuvieron fieles a Espafia.®

% Santamaria, “Ferrocarril”, 1998.

% Fernandez, Encumbered, 2001, y Roldéan, Banca, 2004.

%7 Jenks, Cuban, 1928, y Zanetti, Comercio, 1998.

* Véanse Marinez-Fernandez, “Sweet”, 1993, y Torn, 1994; Pico, Amargo, 1981; Bergad,
“Agrarian”, 1978, o Coffee, 1983.

% Maluquer, “Mercado”, 1974, pp. 322-374.

% Cubano, Hilo, 1990.
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CONCLUSION CON CAMBIO DE SOBERANIA

Una perspectiva comparada del desarrollo azucarero decimonoénico y los
grandes debates que ha generado ofrece nuevas perspectivas para enten-
der la historia de Cuba y Puerto Rico. Muestra que ambas islas se incorpo-
raron tarde a la llamada revolucion azucarera, caando una coyuntura favo-
rable desde fines del siglo XVIII proporcioné los mercados para comprar
esclavos y vender el dulce y una serie de medidas que reformaron sus
economias y la relacion colonial con Espana permitieron aprovecharla.
Evidencia también que en el caso de la primera los demas factores pro-
ductivos estaban preparados entonces para una fuerte y rapida expansion,
mientras en el boricua dichas reformas fueron mas determinantes y, por
eso, al desaparecer las excepcionales condiciones del periodo anterior y
los incentivos y encarecerse los africanos a partir de la década de 1840, su
oferta se estancé mientras la cubana inici6 su fase de mayor crecimiento
gracias a la construccion de ferrocarriles.

Al contrario de lo que se ha sostenido habitualmente, el caso puertorri-
queno es mas tipico que el cubano. Al cesar la trata en la década de 1840
sufri6 problemas similares a los de las vecinas Antillas, donde se abolia en-
tonces la esclavitud, aunque hemos demostrado que al seguir disponiendo
de esclavos, gracias a un uso mas intensivo de su trabajo, su produccion
azucarera se estanco, pero no disminuyoé.

A finales del siglo XIX se abolia progresivamente la esclavitud en Cuba.
Sus ingenios iniciaban un proceso de transformacion técnico-organizativa
para mantener su competitividad y elaborar el azicar centrifugado, como
lo demandaba entonces el mercado. Una combinacion de factores finan-
cieros y laborales y las mejores perspectivas que ofrecia el cultivo de café
explican que esto no fuese posible en Puerto Rico y que su oferta de dulce,
ahora si, experimentase una fuerte contraccion. En la Gran Antilla el pro-
blema, en cambio, fue de acceso al mercado, que estaba principalmente
en Estados Unidos, mientras se mantuvo el colonialismo espafiol no pudo
garantizarse con acuerdos estables y era imprescindible para rentabilizar
la inversion realizada en la modernizacion de los ingenios. La ocupacion
estadunidense en 1898 resolvi6 ese problema, como también reanimo6 la
industria azucarera boricua y facilité la modernizacion que antes no habia

sido posible.
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