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Resumen

El trabajo analiza la influencia que la introduccion de métodos
cuantitativos ha tenido en la historiografia de la industria temprana
en Uruguay. Se distinguen dos etapas articuladas por un periodo
transicional. Sostenemos que la difusion entre historiadores
econémicos de métodos cuantitativos y, en particular, la estimacion
de series de producto total e industrial, provocé un viraje en la
forma de abordar la industria anterior a 1930. Si bien permanecen
los antiguos problemas —como la importancia del proteccionismo-,
se modifica el tipo de evidencia utilizada, y se cuestiona la tesis
central y la periodizacion de la historiografia anterior. Segun esta, la
industria temprana creci6 al amparo de las leyes proteccionistas y en
el entorno de las crisis internacionales. La historiografia cuantitativa
sostiene que esto no se constata en las estimaciones de producto

y destaca la importancia de la economia en su conjunto y los
encadenamientos provenientes del sector exportador.

Palabras clave: Uruguay, industria temprana,
historiografia, nueva historia econémica, cuantificacién.

Abstract

In this paper we analyze the impact of quantitative research on the
historiography of early industry in Uruguay. We distinguish two
phases that are connected by a transitional period. We maintain that
the diffusion of quantitative methods among economic historians,
and in particular their estimates of GDP, made for a change in the
way they approached industry before 1930. Although the traditional
problems remain -like the role of protectionism- the kind of
evidence used to support the arguments changed. Also, the key

role off protectionism in the explanation of industrial growth has
been challenged. The new evidence suggests that the factors behind
early industrial growth were protectionist laws and the effects of
international crises. Quantitative historiography maintains that

this is not accounted for in estimations of product, and stresses the
importance of the economy as a whole and the linkages between the
export and domestic sectors.

Key words: Uruguay, early industry, historiography, new economic
history, quantification.
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NUEVA LUZ SOBRE VIE]JOS PROBLEMAS:
INCIDENCIA DE LA CUANTIFICACION
EN LA HISTORIOGRAFIA
SOBRE LA INDUSTRIA TEMPRANA EN URUGUAY

Javier E. Rodriguez Weber*

INTRODUCCION

las investigaciones en torno al tema de la industria anterior a 1930

en Uruguay.' Alli se repasaban los distintos aportes realizados desde
la economia, la historia y la economia histérica, y se destacaban algunos
abordajes recurrentes para la historiografia econémica sobre el tema. Se
senalaban a su vez, las dificultades provocadas por la escasez de fuentes
estadisticas, y los problemas que plantea el manejo de las existentes. El
articulo culminaba con una “agenda para comenzar la discusién” que in-
cluia diez puntos, entre ellos refinar los criterios para la periodizacion del
desarrollo fabril, la participacién de la legislacion proteccionista en este y
las consecuencias de las crisis internacionales como la provocada por la
primera guerra mundial.

Veinte afios han pasado desde entonces e importantes cambios se han
producido. Particularmente, se argumenta aqui, la reconstruccion de series
estadisticas de producto total y sectorial por parte de historiadores econé-
micos. Ello permitié avanzar en parte de la “agenda” propuesta por Jacob,
en particular en los puntos arriba sefialados. En el presente articulo nos
proponemos analizar el progreso producido en el estudio de dichos pro-

En un articulo publicado en 1989, Raiil Jacob realizaba un balance de

* Deseo agradecer las sugerencias realizadas por tres evaluadores anénimos. Las mismas
han ayudado a mejorar el articulo al sefialar imprecisiones, lagunas y errores.
! Jacob, “Industrializacion”, 1989.
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14 Javier E. Rodriguez Weber

blemas gracias al abordaje cuantitativo, siendo este el criterio que sustenta
la seleccion de la bibliografia a tratar.”

Esta evolucion tiene su origen en lo que Jacob denominaba economia
histdrica, la que se caracteriza por el uso de teorias y herramientas de la
economia al analisis histérico. El desarrollo de la misma en los afios poste-
riores a 1989, conjuntamente con una serie de cambios institucionales en
la Universidad de la Republica,’ pautan el origen de la historia econémica
como disciplina especifica en Uruguay.* La reconstruccion de cuentas na-
cionales historicas constituye un resultado particularmente relevante del
desarrollo de la disciplina en los altimos afios, al permitir nuevas lineas de
investigacion sobre el desempefio nacional y sectorial y al echar nueva luz
sobre antiguos problemas.

Entre los temas que han sido abordados desde un nuevo punto de vista
se encuentran el desempefio agregado de la industria temprana y su perio-
dizaciéon —lo que incluye los criterios bajo los cuales esta debe realizarse.
El argumento central es que la reconstruccion de series de producto marcé
un antes y un después en el estudio de dichos problemas.

Si bien permanecen en el centro de la investigacion algunos de los
temas y problemas establecidos por la historiografia econémica anterior
—tanto la realizada desde la historia como desde la economia—, como son
la participacion y el caracter de la legislacion proteccionista, la periodi-
zacion del desempefio industrial, la sustitucién de importaciones o las
consecuencias de los impactos externos, en los trabajos posteriores a la
publicacién de las estimaciones del producto su tratamiento se centra en
aspectos cuantitativos, lo que ha tenido como resultado el cuestionamiento
de interpretaciones tradicionalmente aceptadas.

Este articulo se desarrolla de la siguiente manera. En la segunda sec-
cion se repasan algunos de los aportes realizados en la etapa anterior a
la cuantificacién del producto industrial tanto desde la economia como
desde la historia. Dicho periodo es el mas extenso y conoci6 aportes desde

* Ello no supone afirmar que estos han sido los tinicos puntos de la “agenda” sobre los que
ha habido avances, sino que es sobre ellos que ha habido una incidencia central de los enfoques
cuantitativos. Otros puntos de aquella agenda, como el origen del empresariado, la financiacién
de la industria temprana o la adopcion de tecnologia, también han mostrado importantes avances
gracias a la aplicacion de métodos cualitativos y al uso de fuentes no estadisticas o a la conjuncién
de estas con técnicas cuantitativas. A modo de ejemplo pueden citarse los trabajos de Beretta,
Imperio, 1994, e “Inmigracion”, 2001; Jacob, Banca, 1991, y Otras, 1991, o Baptista, “Temprana”,
2005.

* Entre los que destaca la aparicién de oferta de formacion de posgrado —diploma, maestria
y doctorado- en historia econémica.

* Camou y Moraes, “Desarrollo”, 2000, pp. 77-109.
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diversas vertientes. A su vez, es en dicho periodo donde se configuraron
los problemas que se veran afectados por la reconstruccién estadistica.

En la tercera seccion se analizan tres obras consideradas transicionales
hacia la etapa cuantitativa. Estas son Historia economica del Uruguay con-
tempordneo de Henry Finch, publicada en espanol por Banda Oriental en
1980;° La industria manufacturera uruguaya. 1913-1961 de Luis Bértola, pu-
blicada en espaiiol en 1991, y la elaborada por Julio Millot y Magdalena
Bertino desde el Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econé-
micas en el marco del segundo tomo de la Historia economica del Uruguay,
publicado en 1996. El primero de estos trabajos se acerca a la industria
anterior a 1930 mediante el uso de la teoria econémica, e introduce tesis
innovadoras apoyadas en analisis cuantitativos. El segundo aporta series
de producto industrial a partir de 1913; en él se observan, para un perio-
do acotado, las caracteristicas del enfoque cuantitativo en el estudio de la
industria temprana que luego el mismo Bértola llevara hasta 1870. En el
tercero, Millot y Bertino realizan un analisis cuantitativo de las importa-
ciones para inferir desde alli el desempefio industrial. En los tres trabajos
se discuten los temas centrales legados por la etapa anterior, en particular
el papel de la proteccion arancelaria y las consecuencias de las crisis inter-
nacionales para el desempeno industrial.

En la cuarta seccion se repasan cuatro trabajos realizados con posterio-
ridad a la construccion de las series de producto. Alli se observa como se
modifican las evidencias utilizadas en apoyo a las argumentaciones que se
sostienen, pasando a primer plano el desempefio cuantitativo de la indus-
tria y perdiendo fuerza el uso de fuentes literarias como la legislacion o la
prensa del periodo. Se mantiene la atencién -y la discusién- sobre los te-
mas consolidados en la primera etapa, particularmente la periodizacion, el
papel de la proteccion arancelaria y la sustitucién de importaciones como
ejes explicativos del ahora mejor conocido desempeiio de la industria
temprana. Sin embargo, veremos que alguna de las interpretaciones tradi-
cionales se ha visto cuestionada y debilitada por su inconsistencia con la
informacién cuantitativa relevada. El articulo cierra con las conclusiones.

® Si bien para la redaccion de este articulo hemos utilizado la edicion mas reciente —apare-
cida en 2005-, indicamos aqui la fecha de la publicacion original en espaiiol a fin de que el lector
pueda ubicar la obra en el proceso al que hacemos referencia en el presente analisis.
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ACERCAMIENTOS PRECUANTITATIVOS

Los primeros estudios de la “industria temprana” estan marcados por una
serie de hipoétesis desarrolladas para explicar el periodo posterior de indus-
trializacion por sustitucion de importaciones (151), las cuales se aplicaron a
la comprension de la primera. Tanto en la obra de historiadores como en
la de economistas se sustenta la idea de que fue necesaria una combinacién
de crisis externas y politicas proteccionistas para que surgiera un sector
industrial. Estos dos ejes —crisis y proteccionismo- llenan los analisis y se
encuentran tanto en la explicaciéon como en la periodizacion del surgi-
miento y desempeno de la “industria temprana”.

Siguiendo a Raul Jacob,’ en esta seccién repasaremos algunos aportes
hechos desde la economia y desde la historia, intentando rastrear en los
mismos las caracteristicas resefiadas.

Desde la economia

Durante los afios sesenta, en el marco de un persistente estancamiento y
una creciente inflacién, cuando se hacia evidente el agotamiento del pro-
ceso industrializador orientado desde el Estado, se produjeron diversos
acercamientos a la historia de la industria. El que se considera fundacional
es el trabajo de la estatal Comisién de Investigacion y Desarrollo Eco-
némico (CIDE), donde, en el marco de un Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social de inspiracion cepalina, se sostenia que la sustitucion
de importaciones comenz6 a partir de la crisis del treinta, cuando la mis-
ma obligo al pais a replegarse, y al abrigo de una politica proteccionista.”
Con este trabajo, y en el marco de las corrientes estructuralistas y depen-
dentisas entonces en boga, se establecié la principal linea interpretativa
del surgimiento industrial nacional: “nuestra industria creci6 al calor de la
proteccion arancelaria y en momentos de ‘aflojamiento’ de las relaciones
de dependencia con el centro capitalista, luego —o en el entorno de- las
crisis del mismo”.

Con el paso del tiempo muchas de las tesis de la CIDE se revisarian.
Asi, se modific6 el momento de comienzo de la industria nacional y la sus-
titucion de importaciones, reconociéndose la existencia de una “industria

¢ Jacob, “Industrializacién”, 1989.
7 Bértola, Ensayos, 2000, p. 149.



Cuantificacion en la historiografia sobre la industria temprana en Uruguay 17

temprana”,® o se cambio la respuesta dada al problema de los origenes del
capital;’ pero se ha mantenido vigente, y hasta hace poco tiempo indiscu-
tida, la tesis de que fueron las crisis internacionales, en combinacién con
la legislacion proteccionista, lo que explica el surgimiento y el desempefio
de la industria en Uruguay.

En este sentido, Faroppa ensayd, en su Desarrollo econdmico del Uruguay,
la construccién de un modelo teérico muy simplificado del funcionamien-
to de la economia uruguaya antes de 1930. Partiendo de un primer mo-
delo de una economia cerrada y sin intervencion estatal ni restricciones
monetarias o financieras, el autor va modificando los supuestos para ha-
cerlos mas “realistas” y cercanos a la situacién de Uruguay. Al introducir
supuestos de economia abierta y restricciones econémicas y financieras e
intervencion estatal, Faroppa llega a una economia en que, motivada por
tal intervencion, se ha desarrollado la actividad industrial, al amparo de la
proteccion que “permite el surgimiento de rigideces que caracterizarian el
mercado mas como de tipo monopolico o imperfecto que como de libre
concurrencia perfecta”.'’ Estas rigideces suponen que

al poder subsistir y extenderse ciertos sectores que sin la ayuda oficial no hubieran
podido hacerlo, sufriran un impacto desfavorable los sectores que antes tenian
altas relaciones nacionales o internacionales producto/insumo [...] todo lo anterior
significa que el crecimiento y el desarrollo de un sector protegido se lleva a cabo,
total o parcialmente, a expensas de los sectores que estan en mejores condiciones
para desenvolverse sin ninguna o escasa ayuda estatal."!

La consecuencia es el debilitamiento de los sectores internacionalmen-
te competitivos y la promocién de sectores que, de otro modo, no hubiesen
existido. Estos se ven limitados a su vez por toda una serie de restricciones
como son la carencia de ciertas materias primas y combustibles, escasez de
mano de obra calificada, pequefiez del mercado interno y otros."

El resultado final es una economia con un crecimiento relativamente
equilibrado —mas que la alternativa sin intervencion estatal-, aunque de-
pendiente de ciertos sectores con ventajas comparativas, por lo que el cre-

8 Millot, Silva y Silva, Desarrollo, 1973, donde se sefiala que la industrializacion posterior a
1930 fue posible debido a la existencia de una base industrial previa.

? Por ejemplo, las diferencias entre la obra del Instituto de Economia, Proceso, 1969, donde
se plantea un origen “ganadero” del capital industrial, y la de Millot, Silva y Silva, Desarrollo, 1973,
donde se resalta el papel desempefiado por la acumulacion previa a 1930 en el propio sector.

" Faroppa, Desarrollo, 1965, p. 21.

! Ibid., p. 23.

2 Ibid., pp. 24-25.
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cimiento armoénico y sostenido no se alcanzara. A lo sumo, la intervencién
estatal disminuira la dependencia de los sectores competitivos."

El autor entiende que estas son las caracteristicas esenciales de la eco-
nomia uruguaya antes de 1930, siendo esta “un caso tipico de una econo-
mia inmersa en el mercado internacional y dependiente en grado sumo de
lo que en €l ocurra”."* Una economia agricola, volcada hacia el exterior,
en donde las exportaciones muestran una extraordinaria dependencia del
agro, y con una industria incipiente, orientada al mercado interno.

En otro articulo —incluido en una coleccién sobre temas de Uruguay
que si bien estaba dirigida al gran publico, fue escrita por los principales
intelectuales de la época— Faroppa analiza la “Industrializacién y depen-
dencia econémica”, titulo por demas sugestivo de sus premisas tedricas e
interpretativas.” Alli el autor repasa el proceso de industrializacion vivido
desde fines del siglo XVIII por algunos paises y el tipo de relacion que se
estableciera entre estos y América Latina. De la misma surge un sistema de
centro-periferia que tiene por consecuencia para esta ultima la especiali-
zacion productiva en bienes primarios y la distribucion desigual del ingre-
so, ambas caracteristicas de la dependencia: “s6lo cuando los respectivos
centros-potencias enfrentaron situaciones criticas que debilitaron transi-
toriamente sus poderios, pudo Uruguay, como pais dependiente, tentar
modificar las caracteristicas definidoras de la referida dependencia”.'® Se
aprecian en la cita anterior los elementos caracteristicos de la interpreta-
cion tradicional del surgimiento de la industria temprana: combinacién de
crisis exterior con acciones en el ambito institucional que intentan limitar
la dependencia. Las mismas llegarian en forma de leyes proteccionistas.
La primera de ellas en 1875, a partir de la cual “se inici6 la sustitucion
de importaciones por produccion domeéstica”. A esta ley seguirian otras,
cuyos resultados “no se hicieron esperar”. Por efecto de las mencionadas
disposiciones, “disminuyeron las importaciones”,” a la vez que Uruguay
comenzaba un proceso de crecimiento industrial caracterizado por la sus-
titucién de las mismas. Un nuevo impulso traeria, por idénticos motivos,
la primera guerra mundial.

Se observan en el analisis de Faroppa las tesis basicas que se exten-
dieron en la interpretacion del origen de la industria en Uruguay: el papel
fundamental de la intervencion estatal combinada con la relacién con el

5 Ibid, p. 28.

Y Jbid., p. 29.

> Faroppa, “Industrializacién”, 1969.
 bid, p. 109.

7 bid., p. 110.
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exterior. Esta impone limites pero cuando se debilita ofrece oportunidades
para el cambio estructural basado en la sustitucién de importaciones.

También desde la economia, en una obra editada por el Banco Central
del Uruguay, se reitera el supuesto de la necesidad de una combinacién de
crisis externas y medidas proteccionistas para el desenvolvimiento estatal.
Asi, la crisis de 1874 prepara el camino para la primera disposicién protec-
cionista, la ley del 6 de agosto de 1875 que, junto con el decreto-ley que la
reglamentara en octubre de ese mismo aifio, provocaron “una disminucién
de las corrientes de importacion y posibilitaron el surgimiento de indus-
trias sustitutivas de aquellos productos”.”® Continuando en esta linea in-
terpretativa, los autores analizan la ley del 5 de enero de 1888 y sostienen
que “[n]o caben dudas [...] del surgimiento de nuevas industrias a partir de
1888. [...] Los nuevos aranceles generaron un incremento en la actividad
industrial nacional que sustituyo6 la oferta del exterior”."” Nuevamente en
el siglo XX la proteccion estatal —ley de materias primas de octubre de
1912 se combina con una crisis externa —la primera guerra mundial- para
desencadenar un proceso de “gran prosperidad econémica”, que brinda
un nuevo “impetu en el proceso industrializador del pais”, particularmente
entre 1915 y 1919.*

En cuanto a las fuentes de esta obra, las mismas son las tradicional-
mente utilizadas por los historiadores: basicamente leyes y decretos, diario
de sesiones parlamentarias, el Libro del centenario, series de comercio exte-
rior elaboradas generalmente con base en fuentes secundarias y anuarios
estadisticos, y el censo industrial de 1930, del que se analizan la fecha de
fundacién de las industrias entonces existentes para inferir de alli una pe-
riodizacion del crecimiento industrial.

Se utiliza en la obra una periodizacién basada en la combinacién de
crisis externas y regulaciones proteccionistas que generan el crecimiento
de una industria sustitutiva de importaciones. Se argumenta, aunque no se
cuantifica, que la industria uruguaya vivi6 periodos de crecimiento luego
de 1875, nuevamente a partir de 1888, y particularmente entre 1915 y 1919.

En resumen, aunque los autores no representan la corriente estruc-
tural-dependentista sino el monetarismo por aquellos afios en auge —en
nuestro caso mediante la dictadura—,” comparten alguno de sus supuestos
tedricos fundamentales, como es la necesidad de una combinacién de crisis
externa con proteccion estatal para el desarrollo industrial. Ello demuestra

" Anichini, Caumont y Sjaastad, Politica, 1978, p. 15.
Y Ibid., pp. 18-19.

» Ibid, pp. 22-23.

# Jacob, “Industrializacién”, 1989, p. 11.
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la permanencia de los conceptos propuestos por la CEPAL, establecidos en
Uruguay por el informe de la CIDE.

Desde la historia

En una publicacién de 1978 dos historiadores y dos historiadoras presen-
tan “cinco perspectivas historicas” de la industria temprana.” De las cinco
perspectivas dos, elaboradas por Silvia Rodriguez y Graciela Sapriza, tie-
nen como objeto de estudio el proteccionismo, ya sea como programa de
un grupo de presion o como politica expresada en leyes aduaneras. Las
otras tienen en el proteccionismo un aspecto fundamental de su analisis.

Sin embargo, sostener que el proteccionismo cumple un papel funda-
mental en los cinco articulos no implica desconocer los matices que en este
sentido se presentan entre ellos.

A manera de ejemplo, en “Las leyes proteccionistas aduaneras y los
inicios industriales de nuestro pais (1870-1890)”, articulo a cargo de Gra-
ciela Sapriza, se intenta “destacar la relacion existente entre la promulga-
cion de leyes proteccionistas aduaneras [...] y la promociéon industrial que
se concreta a su amparo”. Si bien es cierto que la autora no afirma que las
leyes proteccionistas son el inico factor explicativo, se desprende que es el
principal motor del crecimiento industrial. En este sentido, se afirma que
se ha establecido “la relacion entre la promulgacién de leyes proteccionis-
tas y la respuesta encontrada en un sector, el industrial, que pronto se con-
solida, se agrupa, y elabora su propio proyecto de desarrollo nacional”.”

Aunque en el articulo “Algunas consideraciones sobre la industrializa-
cién en el Uruguay (1870-1885)” Ral Jacob sostiene que “las leyes protec-
cionistas [...| fueron un factor de primer orden para la materializacion de
las inquietudes fabriles”, matiza el papel del proteccionismo en el origen
del sector al sostener que “la implantacién de fabricas resulta un corolario
logico de la evolucion econémica del pais a partir de 1850”.** Estos mati-
ces interpretativos se encuentran también en la Breve historia de la industria
en el Uruguay, obra del mismo autor. En la introduccién, Jacob explica la
division de la obra “atendiendo a las principales leyes proteccionistas y
no a la accion de los gobiernos”.*” De esta forma el analisis se centra en
un aspecto institucional basado en fuentes de uso habitual por parte de

2 Beretta et al., Industrializacion, 1978.
* Sapriza, “Leyes”, 1978, pp. 53-71.
*'JTacob, “Algunas”, 1978, pp. 7-8.
*Jacob, Breve, 1981, p. 7.
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historiadores -la legislacién—, pero escapa a la tradicional presentacion
derivada de la historia politica.

En concordancia con esta afirmacién, la obra se divide en capitulos
ordenados cronologicamente, en los que los cambios legislativos marcan
los limites. De esta manera, la industria temprana se analiza en el capitulo
11: 1875-1912, y en el capitulo 111: 1912-1931.

Las dos primeras secciones del capitulo II coinciden con los supues-
tos interpretativos fundamentales de la industria temprana en esta etapa
historiografica: la presencia britanica y la legislacion proteccionista que,
aprobada “en el marco de una crisis mundial”, condujo al pais a formular
una “politica de proteccion a las manufacturas nacionales”.”® El analisis del
proteccionismo, sus impulsores y detractores, junto con el relato descripti-
vo de industrias e industriales, marcan la tonica del capitulo, cuya segunda
parte comienza con la ley proteccionista de 1888. Por otra parte, el que los
cambios institucionales sean los insumos centrales para la periodizacion
no significa que en la obra se omitan otros temas relevantes como son el
papel de los inmigrantes, el cambio técnico, las fuentes de energia o el pro-
blema de la financiacion. En este sentido, en el capitulo 111 —destinado al
estudio del periodo 1912-1931- se analiza la politica de promocion indus-
trial del Estado en un sentido mas amplio que la legislacion proteccionista.
Se repasa alli el ministerio de Eduardo Acevedo, las politicas crediticia y
energética del Estado, la ensenanza industrial y la fundacion del Frigorifi-
co Nacional.

En resumen, se aprecian en el analisis de Jacob los elementos inter-
pretativos fundamentales de la tradicién que estamos repasando: el papel
de las crisis y la politica proteccionista. Estos aspectos marcan el plan de
la obra y la periodizacion, lo que no supone sostener que son los tinicos
temas estudiados. Son mas bien los aspectos rectores de una interpretacion
de la industria temprana que incluye el analisis de los grupos sociales, el
papel del cambio técnico y las politicas estatales dirigidas a la industria
mas alla del proteccionismo.

En conjunto, los trabajos analizados comparten las lineas de interpre-
tacion utilizadas por la CEPAL y la CIDE para el periodo de industrializacion
por sustituciéon de importaciones. Se mantiene en el centro del analisis
la legislacion proteccionista porque se encuentra implicito el supuesto de
que la misma era imprescindible para el crecimiento industrial en un pais
periférico.

% Ibid., p. 37.
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TRANSICION

La etapa de transicion se define por iniciar el camino hacia la cuantifica-
cion, asi como por el uso de herramientas metodologicas y teéricas prove-
nientes de la ciencia econémica en investigaciones historicas. En este sen-
tido, se acerca a la expresion economia historica utilizada por Jacob.” Ella
se caracteriza por la importancia creciente en los estudios de la industria
temprana de los métodos y técnicas que caracterizan a la nueva historia
econémica, como el uso explicito de teoria econémica y el lugar privile-
giado asignado a la evidencia cuantitativa al justificar empiricamente los
argumentos que se sostienen.”

Esta tendencia comienza a observarse en parte de la bibliografia his-
torico-econémica sobre la industria temprana producida en las décadas de
los ochenta y de los noventa. Tal intento suponia una relectura de las fuen-
tes y una “construccion” de hechos histéricos, particularmente la construc-
cion de series. Tres trabajos han sido elegidos para mostrar esta tendencia.
El orden en la exposicion sigue un criterio cronolégico marcado por la fe-
cha de publicacién de los trabajos que analizamos, aunque ello no suponga
apreciar una evolucion lineal desde el tipo de argumentos caracteristicos
de la etapa precuantitativa a la cuantitativa. En cualquier caso, los matices
sirven para recordar que los procesos de transformacion en diversas areas
de la vida -y también en la historiografia— rara vez siguen un camino lineal
y progresivo, sino que estan pautados por las marchas y contramarchas, y
que no existen “puntos de llegada” definidos de antemano.

La primera de las obras consideradas transicionales es la del historiador
economico britanico Henry Finch,* publicada por primera vez en 1980.
En ella Finch analiza la primera etapa de la industrializacién entre 1875 y
1930, a la que considera de particular importancia. Si bien dicha etapa ya
habia sido resaltada como condicién necesaria para la industrializacién
posterior,” Finch recuerda que la misma se desarrollé en un entorno ins-
titucional muy distinto al de las décadas que siguen a 1930: “el estimulo

¥’ Jacob, “Industrializacion”, 1989.

* Fogel, “Historia”, 1989. Sin embargo, no comparto la denominacién de Fogel quien llama
“cientifica” a este tipo de historia porque, aunque esa no sea su intencion, sesga la lectura en el
sentido de inducir un juicio de valor: ¢acaso la historia llamada “tradicional” no es cientifica?, ¢y
en todo caso ello qué significa?, ésignifica que no es rigurosa? Es llamativo que Elton, en su defen-
sa de la historia como una de las humanidades, no advierta —y en los hechos abone- este sesgo.

»Finch, Historia, 2005.

%0“Una visualizacién del proceso de crecimiento de la industria que se da en América Latina
a partir de 1930, permite afirmar que el mismo s6lo se produjo en aquellos paises en los que con
anterioridad se habia dado un cierto desarrollo industrial y en general de las fuerzas productivas.”
Millot, Silva y Silva, Desarrollo, 1973, p. 32.
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para la industrializacion surgido de las condiciones de la década del treinta
dificilmente hubiese logrado una respuesta favorable sin la etapa previa de
preparaciéon desarrollada en los afios en que el Uruguay puso en practica
politicas comerciales de cufio generalmente liberal y en que el dinamismo
de la economia estaba motivado fundamentalmente por los mercados de
exportacion”.”!

Con esta afirmacion Finch se aparta de la interpretacion tradicional
que ha vinculado el surgimiento de la industria temprana a la legislacion
proteccionista. Sin embargo, en otras partes de su obra su posicion al res-
pecto resulta algo ambigua, por ejemplo cuando afirma que “si el Uruguay
no desarroll6 una industria mas importante con anterioridad a 1930 ello
no se debié —como generalmente se sostiene entre quienes hablan de un
‘crecimiento hacia fuera’- a que todavia no se hubiese adoptado una po-
litica proteccionista”.’” {Como se entiende esta ambigiiedad o aparente
contradiccion? Justamente en esto es que se basa la caracterizacion de la
obra de Finch como transicional. La misma mantiene a la vez que cuestiona
alguno de los supuestos interpretativos dominantes en el momento en que
era escrita.

Finch inicia temporalmente su analisis en 1875, de cuando data “la
primera legislacion en materias de tarifas que tuvo efectos proteccionistas
de cierta significacion”.*® Asimismo, sefiala que la primera guerra mundial
tuvo efectos “probablemente beneficiosos”, justamente por “reforzar las
tendencias ideolégicas hacia el autoabastecimiento”, aunque en seguida
afirma que, dada la dependencia de muchas industrias de las materias pri-
mas importadas, la misma también habria sido fuente de problemas.*

Por otra parte, y aqui se observa uno de los elementos innovadores en
su obra, el autor sostiene que es sumamente dificil determinar la efectivi-
dad de las medidas proteccionistas, ya que las mismas se basaban en aforos
que solian quedar por debajo de los valores de mercado en periodos infla-
cionarios. A su vez no deja de criticar el caracter particularista de la politi-
ca proteccionista que veia en la sustitucién de importaciones no el medio
para diversificar la economia, sino un fin en si mismo, un instrumento para
ahorrar divisas. En este sentido sostiene que la politica estatal durante el
periodo batllista, “mas que crear las bases para un crecimiento industrial
del pais, [...] respondi6 a iniciativas individuales y solucioné situaciones

' Finch, Historia, 2005, pp. 171-172.
© Ibid, p. 178.

* Ibid, p. 172.

% Ibid., pp. 174-175.
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concretas”,*” cuestionando asi la coherencia ideologica del industrialismo
batllista.

En el analisis de la proteccion aparecen también elementos innovado-
res desde el punto de vista metodologico, al estimar cuantitativamente la
evolucion de la proteccion arancelaria efectiva. El resultado al que se llega
es que la incidencia de las tarifas cay6 drasticamente durante la primera
guerra mundial —de 30 a 12%- dada la inflacion de precios internaciona-
les, lo que explica la queja de los industriales que reclaman la actualiza-
ci6n de los aforos. Esta llegaria en 1923, pero a precios inferiores a los
del mercado. En cualquier caso, el nivel de proteccion se estabilizaria en
el entorno de 24%, cifra notoriamente inferior a los niveles de preguerra.

Una de las razones que nos lleva a caracterizar la obra de Finch como
transicional es que combina un solido manejo teérico-metodolégico con
un profundo conocimiento historico. Otra es que analiza criticamente al-
guno de los supuestos tradicionales basicos, al resaltar el caracter liberal y
exportador de la economia uruguaya del periodo. Sin embargo, el autor
mantiene el centro de analisis en la legislacién proteccionista, lo que es
particularmente observable en la eleccion del punto de partida del mismo
y en los efectos de la primera guerra mundial, asi como en las aparentes
contradicciones senaladas mas arriba.

La segunda obra considerada transicional se publicé en Uruguay en
1991, y se titula La industria manufacturera uruguaya. 1913-1967;* una “tra-
duccién libre” de la tesis de doctorado de Luis Bértola, publicada el afio
anterior en idioma inglés. En esta, el autor se introduce en el periodo an-
terior a 1930 con el doble objetivo de colaborar en el analisis del mismo y
a su vez valorar mejor el periodo posterior a 1930.

El trabajo destaca por el uso de modelos teéricos explicitos, donde se
combinan el analisis de las restricciones de la balanza de pagos —-modelo
de Thirwal- con el papel de la mano de obra en la industrializacién —mo-
delo de Lewis.” Asimismo, se incluye un repaso de los antecedentes histo-
riograficos sobre los distintos temas donde se trata la obra de Millot, Silva
y Silva; Trias; Barran y Nahum, Jacob o Finch, entre otros. El marco te6-
rico culmina con un llamado de atencién sobre la complejidad del analisis
de las politicas industrialistas, muchas veces generadas en las necesidades
fiscales del Estado, y no en proyectos de desarrollo impulsados por la in-
dustria. Asimismo, se destaca la variedad de relaciones posibles entre el

% Ibid, p. 180.
* Bértola, Industria, 1991.
7 Ibid., pp. 27-42.
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desempeiio de la economia global y el crecimiento industrial en Uruguay
en las distintas coyunturas histéricas.”

Bértola intenta una estimacién cuantitativa del desempenio industrial
basandose en diversos indicadores de la actividad industrial como acci-
dentes de trabajo, importaciones de materias primas o bienes de capital.*’
A su vez se critican otras estimaciones centradas en el analisis de la anti-
giiedad de los establecimientos a partir del censo industrial de 1936 por
considerarse “una fuente sobreexplotada”, de la que se han sacado conclu-
siones mas alla de lo razonable.

El criterio seguido por Bértola es que una mayor diversidad de indica-
dores utilizados equilibrara los sesgos de cada indicador tomado de forma
aislada. A partir de la construccion de los mismos, y con las advertencias
del caso dada la poca confiabilidad de muchas de las fuentes, Bértola rea-
liza una estimacion sectorial del crecimiento industrial para el periodo.

Como criterios para el analisis del crecimiento Bértola introduce el
origen de las materias primas utilizadas, el mercado al que esta dirigida la
produccion y el caracter de la misma, es decir, si son bienes intermedios o
de consumo. Asi, realiza una periodizacién del desempeifio industrial que
para el periodo 1913-1930 distingue tres etapas:

a) Los afios de la guerra. Marcan una caida durante el primer afio y una
recuperacion posterior. Se producen importantes diferencias en el nivel
sectorial.

b) Inmediata posguerra. Luego de la recuperacion de los afios finales de
la guerra se observa una importante caida entre 1919 y 1921.

¢) Los afios veinte. Periodo de fuerte crecimiento.

Notese que, a diferencia de los estudios analizados en la seccién an-
terior, es el crecimiento econémico el que marca la periodizaciéon, no los
cambios institucionales. Aunque ello podria deberse a la inexistencia du-
rante el periodo de importantes novedades legislativas con sentido protec-
cionista —salvo la de 1924—, entendemos que la misma supone un cambio
en el establecimiento de relaciones causales, asi como una consecuencia
del tipo de metodologia empleada que pone énfasis en los aspectos cuan-
titativos del objeto de estudio.

Sobre el analisis de la politica proteccionista se resalta que la protec-
cion efectiva depende fuertemente de la evolucion de los precios interna-
cionales, ya que al estar basada en aforos, y tratarse la guerra de un perio-
do inflacionario, la misma tendié a decrecer en esos afios, tal cual Finch lo
habia mostrado. Asimismo, se sostiene que la politica tarifaria perseguia

% Ibid., pp. 42-50.
* Ibid., pp. 75-81.
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objetivos de corto plazo, fundamentalmente de balanza de pagos, y que
no se contaba con una base social para impulsar una politica de desarrollo
que tuviera a la industria como motor.

De esta manera, Bértola llega a la conclusion de que las fuertes fluctua-
ciones de la produccion manufacturera “dependieron en gran medida de
los efectos de la economia internacional sobre el Uruguay”.*’

En resumen, el trabajo de Bértola es considerado transicional debido
a que en él se modifican algunas de las pautas provenientes de las obras
anteriormente analizadas, como son el fuerte caracter cuantitativo del ana-
lisis, la periodizacion determinada por este, y una relativizacion del impac-
to de las politicas tarifarias. Estas salen del centro de la escena, tanto en
lo que refiere a la periodizacién o como variable explicativa principal del
desenvolvimiento industrial, tal cual era caracteristico de los analisis vistos
en la seccion anterior.

El tercer trabajo caracterizado como transicional es el segundo tomo
de la Historia economica del Uruguay, de Julio Millot y Magdalena Bertino,
publicado en 1996;" este abarca el periodo 1860-1910, por lo que aborda
parte de la “industria temprana”.

En la obra se retoman algunos de los topicos centrales en la historiogra-
fia de la etapa anterior, como el papel de la legislacion proteccionista y los
shocks externos. La legislacion proteccionista mantiene una participacion
central al explicar el origen y la evolucion de la industria temprana. Asi,
en la introduccién del capitulo, en una seccién titulada “Algunos aspectos
tedricos”, se sostiene que “en general [...| la legislacion proteccionista fue
determinante del surgimiento y crecimiento de la industria”.*” Las mismas
surgian en contextos de crisis ya que estas ponian al desnudo la debilidad
de la economia agroexportadora. A su vez, el desequilibrio en la balanza
de pagos y las dificultades financieras del Estado creaban un clima poli-
tico favorable a la adopcion de medidas arancelarias. Estas cumplian un
doble objetivo, a la vez que cubrian los déficit fiscal y de balanza de pagos,
propendian la diversificacion productiva. Asimismo, las crisis debilitaban
a los sectores vinculados al comercio exterior —tanto comerciantes como
las potencias imperiales— y por lo mismo opositores a ese tipo de medidas.

Se reconoce en la obra la tradicién que, originada en la CIDE y sus-
tentada por autores tan disimiles como Faroppa o Anichini, Caumont y
Sjaastad, encuentra en la combinacion de crisis externas y cambios legisla-
tivos la explicacion del surgimiento y desarrollo de la industria temprana.

 Jbid., p. 164.
' Millot y Bertino, Historia, 1996.
“ bid, p. 223.



Cuantificacion en la historiografia sobre la industria temprana en Uruguay 27

Millot y Bertino entienden que es en el marco de las crisis exteriores, y
del aflojamiento de los lazos de dependencia que suponen, cuando en las
economias agroexportadoras dependientes se producen cambios institu-
cionales —particularmente elevacién de los aranceles— que posibilitan el
crecimiento industrial:

no se trata de que durante la crisis, que supone una contracciéon de la economia,
crezca la industria, sino que durante ella se toman medidas porque se hacen mas
agudos y visibles los problemas de una economia poco diversificada [...] Cuando
se supera la crisis, el crecimiento de la demanda externa y en forma creciente las
actividades que producen para el mercado interno, estimulan la actividad y hay
un crecimiento industrial en virtud de la proteccion establecida |...] En realidad ambos
factores —proteccionismo y demanda externa— no son excluyentes sino necesaria-

mente complementarios.“

Las crisis brindan el contexto en que surgen las medidas legislativas
que posibilitan el crecimiento industrial.

Un segundo aspecto que revela la influencia de la interpretacion lega-
da por la tradicion anterior es que por industria los autores entienden ba-
sicamente industria sustitutiva de importaciones, ya que son sé6lo ellas las
que se tratan en el capitulo correspondiente.** A modo de ejemplo, en tan-
to la produccion de harina se trata en el capitulo dedicado a la agricultura,
no sucede lo mismo con la produccion de vino. Si bien ambas son indus-
trias de base agricola, s6lo la segunda sustituye importaciones y se analiza
en el capitulo sobre la industria. A su vez hay un capitulo especifico para
la industria de la carne —fuertemente orientada hacia la exportacién-, y la
misma es considerada parte del “complejo pecuario”.*

Como hemos visto, los autores consideran las medidas legislativas de
caracter proteccionista —adoptadas en contextos de crisis— como el factor
determinante del surgimiento y crecimiento industrial.*® Por otra parte, al
analizar el periodo anterior a 1874 sostienen que el sector crecié durante
la década de 1860, y hasta ese afio, de la mano de industrias tradicionales
como la harinera o cervecera.” Sin embargo se trata del unico periodo en
que, segun sefialan, las leyes de aduana no fueron proteccionistas.** EI mis-

* Ibid., pp. 223-224; las cursivas son mias.

' Esta identificaci6n implicita ha sido destacada por Bértola, Ensayos, 2000, p. 153.

“Millot y Bertino, Historia, 1996, p. 131.

“ Ibid., p. 223.

7 Ibid., p. 226.

*® Aunque igual habrian mantenido aranceles altos. La cita completa es la que sigue: “en rea-
lidad todas las leyes de aduana fueron proteccionistas (no solo fiscalistas), salvo el breve intervalo
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mo se caracteriza por el crecimiento de las exportaciones laneras y la pro-
duccién de tasajo —también dirigido al mercado externo—, asi como por la
instalacién de importantes emprendimientos orientados a la exportacion,
como las fabricas de extracto de carne Liebig’s y La Trinidad. En opinién
de los autores “son incontables los efectos estimulantes que estos fenéme-
nos produjeron desde la construcciéon de las propias fabricas, de galpones
y puertos en las estancias y barracas en las ciudades, hasta la produccién
de barcos y carretas para el transporte de la lana y los demas productos”.*
Asimismo, se sefialan importantes transformaciones técnicas producidas
en la industria harinera —que hacia 1872 produce la mitad de lo que se
importa-"" como la sustitucion de las mulas como fuente de energia por el
vapor. Es en este marco de prosperidad industrial que Uruguay vivié un
“aluvién inmigratorio”. Finalmente, y en aparente contradiccién con su
tesis general que asignaba a la legislacion proteccionista surgida en tiem-
pos de crisis un papel determinante en el surgimiento de la industria, los
autores sostienen que “se podria decir pues que la industria surgié cuando
la produccién agroexportadora crecio y se diversific6”.”

A partir de 1875, las crisis habrian actuado en el sentido de “desper-
tar” en sectores de la clase dirigente la idea de diversificar la economia
por la via del proteccionismo, que se volveria doctrina oficial. A partir de
entonces el analisis combina la centralidad de las leyes proteccionistas con
la cuantificacion del crecimiento industrial basada en un detallado estudio
de las importaciones a partir de los anuarios estadisticos.

Este esfuerzo por inferir el desempeno del sector a partir de evidencia
cuantitativa constituye uno de los aspectos innovadores de la obra y la
diferencian de la tradicién anterior, lo que permite caracterizarla —en el
marco de este estudio— como transicional. Asi, los autores consideran que
la evolucion de las importaciones de materias primas constituye “el indice
mas certero que tenemos de la evolucion de la ‘industria sustitutiva’ mas
la construccion”.” Ello conduce a sustentar en este tipo de evidencia la
periodizacion del desempeio industrial. Los autores sefialan tres periodos
de crecimiento, interrumpidos por las crisis: 1858-1872, 1877-1889 y 1905-
1911.* Asimismo, este se asocia a otros factores ademas de la legislacion
proteccionista:

1861-1875, y aun en este caso, las necesidades fiscales obligaron a mantener aranceles elevados”.
Ibid., p. 224.

¥ Ibid., p. 225.

0 Ibid., p. 228.

! Ibid., pp. 225-228.

% Ibid., p. 289.

% Ibid., p. 307.
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a fin de siglo XIX y primer decenio del XX las unidades productivas en las activi-
dades secundarias estdn a mitad de camino entre la artesania y la fabrica (definida
por el predominio de la maquina). Eran el resultado de la proteccién y de la
expansion productiva del pais (hacia “afuera” y hacia “adentro”) que expandian
el mercado. Eran también el resultado de la penetracion espontanea de los inmi-
grantes en la sociedad.”

La periodizacion basada en el analisis cuantitativo, al mostrar creci-
miento en el periodo 1860-1874, relativiza el papel de la legislacion pro-
teccionista y cuestiona el caracter de la misma como “determinante del
surgimiento y crecimiento de la industria”.” Junto a ella aparecen también
las demandas promovidas por el sector exportador y la inmigracién.

En la obra de Millot y Bertino se combinan supuestos interpretativos
caracteristicos de la etapa anterior, con un fuerte analisis cuantitativo que
los cuestiona en alguna medida. Ello conduce a conclusiones que introdu-
cen otros factores al caracterizar a la “industria temprana”, entre los que
destaca la dinamica general de la economia y, en particular, el desempefio
del sector exportador, lo cual debilita su tesis interpretativa central.

ETAPA CUANTITATIVA

En la etapa mas reciente de la historiografia econémica sobre la indus-
tria temprana han aparecido nuevos elementos de juicio, entre ellos la
reconstruccion de series de producto total y sectorial.”® La nueva eviden-
cia puesta a disposicién de los investigadores ha modificado en parte la
vision predominante sobre el papel del proteccionismo y la sustitucién
de importaciones. En general, se sigue asumiendo que el mismo cumpli6
una funcién importante, pero se lo cuestiona como factor fundamental,
resaltando aspectos que, como el desemperio de la produccién en su con-
junto, ya habian sido tratados por la historiografia transicional, pero en un
plano secundario.” En particular se ha sefialado la posibilidad de encade-
namientos entre el sector exportador y la industria doméstica. A su vez, se

5 Ibid., p. 246.

% Ibid., p. 223. A este respecto Bértola sefiala que el razonamiento seguido por Millot y
Bertino “parece tender a una conciliacion de puntos de vista ante la fuerza de la evidencia, pero
en realidad mantiene muchas simplificaciones en el analisis que dificultan la comprension del
fenémeno y que no toman provecho de la gran acumulacién tedrica que ha habido en torno a esta
problematica” en Bértola, Ensayos, 2000, p. 152.

Bértola, PBL, 1998, y Bertino y Tajam, paz, 1999.

%7Salvo el trabajo de Bértola, Industria, 1991.
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ha revisado el caracter de la legislacién como instrumento proteccionista,
destacando el objetivo fiscal de la misma.

El primero de los trabajos que incluimos en esta seccién es la ponen-
cia presentada por Gabriel Bucheli en las Segundas Jornadas de Historia
Econémica, realizadas en Montevideo en julio de 1999.°® Bucheli resume
el debate en torno a las causas del crecimiento industrial en Argentina,
Brasil y Uruguay, para luego hacer un repaso de la evidencia aportada
por las estimaciones del PBI para el periodo. A partir de dicha evidencia,
Bucheli se cuestiona sobre la funcién de la sustitucién de importaciones en
el desempeifio industrial, sobre todo para el caso del vino y la cerveza. Del
analisis critico de las interpretaciones basadas en el papel de la proteccion
hecha a la luz de las estimaciones del producto, este autor concluye que la
legislacion no tuvo una participacion preponderante que marcara el ritmo
de la produccion.

El segundo trabajo a comentar en esta seccion es “El crecimiento de
la industria temprana en Uruguay” de Luis Bértola.” El mismo posee un
fuerte componente de critica historiografica; en este se repasan los antece-
dentes del tratamiento del tema y las lineas interpretativas fundamentales
que han predominado en el mismo. El autor discrepa con la perspectiva
sustentada por Millot y Bertino y critica los supuestos en los que esta se
apoya. En este sentido, puesto que caracteriza al trabajo como propio de
la etapa cuantitativa, es que su discrepancia se apoya en evidencia reciente-
mente generada a partir de la construccién de series histéricas del produc-
to global e industrial hechas por el autor.”” Con base en dicha evidencia,
y puesto que el producto industrial muestra las mismas fluctuaciones que
el producto total, se sostiene que el desempeno industrial esta asociado
al desemperio global, por lo que se cuestiona la hipétesis de que las crisis
externas lo beneficiaron. Asimismo, y puesto que la tasa de crecimiento
industrial es similar a la total —-no existiendo por tanto aumento de la pro-
porcion del sector industrial en el conjunto de la economia—, el autor sefia-
la que no hubo industrializacién, lo que diferencia esta etapa del periodo
posterior a 1930."

Respecto a los criterios para la periodizacion, se sostiene que la mis-
ma “no puede realizarse con base en las leyes de efecto proteccionista
[porque] la dinamica industrial anterior a 1930 estuvo determinada por

fuerzas mucho mas potentes que dichas leyes”,” entre las que se encuen-

% Bucheli, “Crecimiento”, 1999.
*Bértola, Ensayos, 2000, pp. 149-165.
% Bértola, PBI, 1998.

%' Bértola, Ensayos, 2000, p. 157.

62 Ibl.d.
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tran los flujos de la demanda externa, los cambios en la estructura de la
demanda, la industria de la construccién, el proceso migratorio y otros.
Finalmente, sostiene que “la evidencia es sumamente elocuente como para
indicar que quien quiera periodizar el desempenio del sector, cometeria
un grueso error si recurriera a la legislacién proteccionista como variable
explicativa, [...] salvo que esta sea tomada como consecuencia y no como
causa, por lo que no seria un elemento explicativo, sino un sintoma de las
fluctuaciones”.”

En esta linea de cuestionamiento a las interpretaciones basadas en la
legislacion, Bértola relativiza su caracter proteccionista, dado el sistema
de aforos, y recuerda su funcién como fuente fiscal, aunque, sostiene, esto
no implica desconocer el impacto que la misma seguramente tuvo en el
desemperio industrial; de lo que se trata es de reevaluar el papel causal
determinante que tradicionalmente se le ha asignado.

Finalmente, se introduce una nueva explicacion del crecimiento in-
dustrial cuando se afirma que “el gran determinante del desempeifio de
la industria manufacturera, tanto del ritmo de crecimiento como de sus
fluctuaciones, ha sido el desempeno del sector agroexportador y el de-
sempeiio econémico general inducido por este”.* Si bien, y como hemos
visto, esta no es la primera vez que se sefiala el impacto del desempefio
economico general —y mas especificamente del sector exportador— en la
actividad industrial, si es la primera vez que el mismo se ubica como el
factor determinante de su evolucion.

El trabajo que estamos repasando mantiene las caracteristicas del an-
terior del mismo autor,” aunque ahora se presentan estimaciones para un
lapso mayor, incluyendo el periodo en que se aprobé la legislacién con-
siderada tradicionalmente causa del surgimiento y crecimiento industrial.
Bértola pone énfasis en la evidencia cuantitativa para cuestionar dicha
interpretacion y propone una agenda de investigacion que utilice tal evi-
dencia en combinacién con otros abordajes desarrollados en los dltimos
afios —el autor sefiala la obra de Beretta y Jacob— a fin de echar luz sobre
el periodo.

Por 1ltimo, analizaremos dos trabajos elaborados por investigadores
del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas en el
marco de su historia econéomica de Uruguay, hasta entonces escrita por
Millot y Bertino y cuyo segundo tomo analizamos en la seccién anterior.
El primero es un documento de trabajo escrito por Héctor Tajam y Jaime

% Ibid, p. 158.
“ Ibid, p. 159.
% Bértola, Industria, 1991.
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Yaffé durante el proceso de elaboracién del tercer tomo de la obra.*®® Este
ultimo constituye el cuarto trabajo que analizaremos en esta seccién y pre-
senta importantes innovaciones metodolégicas respecto a los tomos ante-
riores de la serie.” Su periodo de estudio cubre las décadas de 1910 y 1920.

Desde el inicio, Tajam y Yaffé explicitan que el tipo de abordaje rea-
lizado es tributario de la existencia de estimaciones de producto total y
sectorial. Los autores sostienen que, para estudiar la industrializacién y
la sustitucién de importaciones, pueden seguirse dos caminos. Cuando
no se cuenta con estimaciones de producto, se comienza estudiando la
sustitucion de importaciones para inferir de alli la existencia o no de in-
dustrializacién. Pero, afirman, ellos recorreran el camino inverso: “como
tenemos series de producto, primero observamos si la industria crece y si
crece su participacion en el producto total. De alli concluimos acerca de
la existencia o no de industrializacion. S6lo después nos preguntamos si la
sustitucion existi6 y en qué medida explica el grado de industrializacion
verificado.”” Un segundo aspecto que inscribe de lleno este trabajo en la
etapa cuantitativa del estudio del desempeno industrial anterior a 1930
es su preocupacion por la definicién precisa de los conceptos y variables
utilizadas. Gran parte de su documento se dedica a definir conceptos como
industrializacién —diferenciandolo de crecimiento industrial- o efecto de
sustitucion de importaciones —diferenciandolo de la simple caida de las
importaciones de manufacturas. Se trata de una preocupacién por la de-
finicion, cuya ausencia en el segundo tomo de la serie —a cargo de Millot
y Bertino— habia sido criticada por Bértola.”” De hecho, todo el trabajo
consiste en movilizar gran abundancia de evidencia cuantitativa para res-
ponder preguntas asociadas a dichos conceptos: {como se desempen6 la
industria entre 1911-1930?, {su crecimiento alcanzé para promover un
proceso de industrializacion?, icudl fue el papel desempenado por la sus-
titucién de importaciones?

Naturalmente, el capitulo de “La economia del primer batllismo y los
afos veinte”,” que se dedica a la industria, presenta un tono muy similar al
trabajo de Tajam y Yaffé, ya que este constituye la base de aquel. De todas
formas es destacable que, al igual que en el documento de trabajo recién
analizado —pero a diferencia del segundo tomo de la serie—, los autores tra-

Tajam y Yaffé, “Industria”, 2003.

% Bertino et al., Economia, 2005. De hecho, la transformacion de la historia econémica que
aqui se argumenta ha existido para la industria temprana y puede rastrearse de manera global en
los tres tomos de la serie.

% Tajam y Yaffé, “Industria”, 2003, p. 5.

%Bértola, Ensayos, 2000, p. 154.

" Bertino et al., Economia, 2005.



Cuantificacion en la historiografia sobre la industria temprana en Uruguay 33

ten al conjunto del sector secundario en el mismo capitulo, distinguiendo
las manufacturas exportadas de las comercializadas en el mercado interno.
Seguidamente se detallan los objetivos del capitulo, que coinciden con
el documento visto anteriormente: “en primer lugar, cuantificar el creci-
miento de la industria manufacturera y discutir en qué medida el mismo
puede considerarse un avance en el grado de industrializacién de la econo-
mia. En segundo lugar, estudiar el papel desempenado por la sustitucion
de importaciones como modalidad y variable explicativa del crecimiento
manufacturero en estos afios.””" Se observa nuevamente la importancia
asignada a la cuantificacion; es ella la que determinara el papel de la susti-
tucion de importaciones.

Lo anterior se aprecia inmediatamente en el trabajo, cuando los au-
tores se dedican a discutir el crecimiento manufacturero utilizando como
fuente la estimacion del PBI para 1900-1955 realizada en el Instituto de
Economia.” De esta forma, el argumento que seguimos en este trabajo se
hace presente: es la reconstruccion historica de series de producto la que
marca la pauta de la investigacién. En lo que refiere a la periodizacion,
esta no se hace atendiendo a los cambios institucionales de tipo arancela-
rio —que existieron en el periodo—, sino al movimiento de la produccion.
En este sentido, los autores dividen su periodo de estudio en dos subperio-
dos: de 1911 a 1920, momento de dificultades, y de 1922 a 1930, periodo
de gran crecimiento.

Otra de las caracteristicas del capitulo que comparte con el documen-
to de Tajam y Yaffé, y lo ubican en la etapa cuantitativa del andlisis, es
su preocupacién por las definiciones tedricas precisas y el uso de instru-
mental estadistico en el analisis. Incluso la periodizacion de la sustitucion
se realiza a partir de la informacion cuantitativa, y no de la legislacion.”
Siguiendo esta linea, la politica estatal hacia la industria ya no es analizada
como factor causal, debido a que la evidencia cuantitativa no sostiene di-
cha interpretacién. La expansion industrial se explica fundamentalmente
por la demanda externa de la produccion frigorifica. Respecto a la produc-
cion industrial para el mercado interno, se aduce que su desarrollo —algo
mas moderado que el de las manufacturas de exportacién- se explica por
el aumento de la demanda interna que, de la mano del crecimiento demo-
grafico y del ingreso, “fue suficiente para absorber la creciente produccion
local y la también creciente importacion de bienes de consumo”.” El papel

" id, p. 201.

”Bertino y Tajam, PBL, 1999.

7 Bertino ¢t al., Economia, 2005, pp. 207-210, 219-233.
* Jbid., p. 253.
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de la proteccion se reduce al de brindar un “entorno favorable” al creci-
miento motivado por la expansién del mercado.” Asimismo, se destaca su
funcién como fuente de recaudacion fiscal, en particular en lo que refiere
a la Ley General de Reaforos de 1923.

En resumen, si bien la politica estatal y la sustitucién de importaciones
mantienen su importancia en el analisis, ya no revisten el caracter de cen-
tralidad que poseian en la “etapa precuantitativa” o en el tomo segundo
de la misma serie. Las mismas son analizadas a partir de la informacion
cuantitativa ahora existente —principalmente estimaciones de producto—y
mediante el uso de técnicas estadisticas y herramientas tedricas desarrolla-
das por la ciencia econémica.

CONCLUSIONES

Se ha intentado presentar un analisis posible de la evolucion de parte de
la historiografia sobre la industria temprana. Hemos argumentado que la
misma ha sufrido un cambio importante al introducirse como herramien-
tas de analisis técnicas de tipo cuantitativo que han permitido estimar la
evolucién del producto total e industrial durante el periodo. Ello ha su-
puesto un progreso en algunos de los puntos de la agenda para la discusion
propuesta por Jacob a fines de los afios ochenta.

A partir de estas estimaciones, el eje se ha alejado de los aspectos
centrados en la legislacion proteccionista y las crisis exteriores —que ante-
riormente establecian tanto la explicacién del desempefio como el criterio
de periodizacién—, y se ha cuestionado su centralidad, a la vez que se ha
destacado la funcion fiscalista de la legislacion. De esta forma han sido
cuestionadas las explicaciones tradicionales herederas de la interpretacion
de la CIDE para el periodo posterior a 1930, y que habian sido trasladadas
para el periodo anterior, cuando se observo la presencia de industria antes
de ese aiio.

Si bien se ha debilitado la explicacion y periodizacion tradicional, atin
no han surgido explicaciones alternativas de conjunto, aunque se han es-
bozado en forma de hipétesis. Estas se centran en el desempeiio general de
la economia, los encadenamientos provocados por la demanda del sector
exportador, o el papel de la inmigracion como mano de obra calificada,
mercado de consumo y fuente de capital.

% Ibid,, p. 252.
7 Ibid., pp. 236-239.
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En resumen, a 20 afios de la crénica del debate nunca realizado que
nos presentara Jacob, nuestro conocimiento sobre la industria temprana
ha avanzado, y una parte importante de dicho avance —aunque por su-
puesto no la Gnica- se debe a la introduccién de técnicas estadisticas y
herramientas tedricas que han permitido un mejor conocimiento del de-
sempeno industrial, y un refinamiento de los argumentos sobre las causas
y caracteristicas del mismo.
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