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Resumen

En el presente estudio se explica coémo se formé un nuevo
entorno institucional con reglas claras y apropiadas para el buen
funcionamiento de organismos econ6micos emergentes, es decir,
las empresas agricolas modernas en Sinaloa entre 1930 y 1960. Los
productores sinaloenses se agruparon en asociaciones, surgiendo
finalmente la Confederacion de Asociaciones de Agricultores del
Estado de Sinaloa conocida como la CAADES. El objetivo de estas
redes empresariales era contar con una estructura organizacional
para aplicar las normas de produccién y comercializacion de los
cultivos mas importantes, asi como vigilar y sancionar a quien las
violentara. Esta organizacion se convirtié en un instrumento que
domino el contenido y aplicacion de la politica agricola en Sinaloa
hasta la actualidad.

Palabras clave: Agricultura comercial y de exportacion,
organizacion empresarial, Sinaloa, legislacion, politica agraria.

Abstract

This study examines how an institutional environment which has
had clear and appropriate rules gave rise a new production structure:
the modern agricultural enterprises in Sinaloa between years 1930
and 1960. Producers were grouped in many associations, the latter
were merged into Confederacién de Asociaciones de Agricultores
del Estado de Sinaloa (CAADES). The main purpose of these business
networks was to create and manage an organizational structure to
implement, monitor and punish those who violated the rules of
production and marketing of major crops. This organization took
over the control and implementation of agricultural policy in Sinaloa
to the present.

Key words: Commercial and export agriculture, business
organization, Sinaloa, legislation, land policy.
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ORGANIZACION EMPRESARIAL
Y AGRICULTURA COMERCIAL.
LA CONFEDERACION DE ASOCIACIONES
DE AGRICULTORES DEL ESTADO DE SINALOA,
1930-1960

César Aguilar Soto y Maria Eugenia Romero Ibarra*

INTRODUCCION

nte el relativo vacio académico que rodea los estudios sobre el

empresariado en la agricultura, surge la necesidad de analizar los

procesos que contribuyeron a la formacion y consolidacién de las
actividades agroempresariales en México, especialmente en regiones exi-
tosas en este campo en el ambito nacional, como es el caso del estado de
Sinaloa." Aunque se han realizado investigaciones que rescatan diversos
aspectos relacionados con los empresarios agricolas, estas no centran su
interés en la historia de las relaciones de poder entre los agricultores® y el
Estado desde la perspectiva de la interrelacion de las instituciones, la poli-
tica agraria y los emprendedores.’ Este trabajo propone abordar estos tres
aspectos interrelacionados y contribuir asi al conocimiento de los procesos
historicos que dieron forma a la consolidacion del empresariado agricola
y a la conformacién de la estructura econémica sinaloense basada en la
agricultura comercial y de exportacion.

* Agradecemos la colaboracion de Maria Elena Nancy Davila Moreno y los atinados co-
mentarios de los evaluadores.

! Camp, Empresarios, 1995, p. 52.

* En Sinaloa los empresarios agricolas se identifican como “agricultores”.

? Entre los estudios sobre Estado y empresarios destacan los trabajos de Luna, “Estructura”,
1992; Puga, México, 1993; Millan, Empresarios, 1988; Valdés, Autonomia, 1997. Entre los estudios
historicos se encuentran los trabajos de Alba, “Regiones”, 1992; Vazquez, “Sonora”, 1992; Urias,
“Manuel”, 1981; Oyarzabal, “Gregorio”, 1981; Morales, “Francisco”, 1981; Marichal y Cerutti,
Historia, 1997; Collado, Empresarios, 1996; Walker, Parentesco, 1991; Balmori, Voss y Wortman,
Alianzas, 1990; Adler y Pérez, Familia, 1993, y Pérez y Savarino, Cultivo, 2001.
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El objetivo general es contribuir a la explicacion de las relaciones de po-
der entre los empresarios agricolas, las instituciones y la politica agraria del
Estado mexicano, proceso histérico que propicié un marco institucional y
un clima socioeconémico favorable, el cual estimul6 el desarrollo y el afian-
zamiento de una estructura empresarial basada en la agricultura comercial,
sobre todo en la agroexportaciéon, durante el periodo estudiado.

Durante las tres primeras décadas del siglo XX ocurrieron grandes
cambios en la vida politica, social y econémica del mundo. Ademas de la
gran transformacion que significé la revolucion mexicana, nuestro pais no
permanecié inmune al impacto de la primera guerra mundial y la crisis
econémica de 1929-1933. Precisamente a partir de esos afos se impuso
un nuevo perfil econémico en el estado de Sinaloa, la mineria pasé a se-
gundo plano consolidandose la agricultura comercial. Se desarrollaron,
sobre todo, la agroindustria azucarera, las hortalizas y el garbanzo para la
exportacion.

Tal situacion productiva requiri6 de un entorno institucional con re-
glas claras y apropiadas para el desarrollo de nuevos organismos econé-
micos: las empresas agricolas modernas. A partir de entonces, la relacién
entre empresarios agricolas, el gobierno y la sociedad se normaria por la
Ley Federal de Asociaciones Agricolas y la Ley Estatal promulgada en
1932. Este nuevo marco institucional coadyuvé a la consolidacion de la
agricultura comercial.

Lo que sigui6 fue la organizacion de las asociaciones de productores
sinaloenses, proceso que culminé con la constitucién, en 1932, de la Con-
federacion de Asociaciones de Agricultores del Estado de Sinaloa (CAA-
DES). El objetivo de estas redes empresariales era construir una estructura
organizacional para operar los cambios juridicos, facilitando la aplicacién,
vigilancia y sancion de las reglas y las normas de produccién y comercia-
lizacion de los cultivos mas importantes. Convirtiéndose esta organizacién
en el instrumento que defini6 el contenido y aplicacién de la politica agri-
cola a la entidad hasta la actualidad.

EL ANTECEDENTE: LAS CAMARAS AGRICOLAS

Uno de los primeros antecedentes de las organizaciones empresariales
fueron las camaras. Importantes corrientes de empresarios consolidados
de diferentes estados del pais —como Jalisco, Puebla, Tabasco y el Estado
de México-, viendo las ventajas del sistema corporativo de organizacion,
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se integraron en 1879 en la Sociedad Agricola Mexicana y empezaron a
constituirse en camaras agricolas regionales.*

En 1909 se promulgé la Ley de Camaras Agricolas Nacionales. Esta
disposicion legal, ademas de ser un instrumento para contrarrestar en el
campo mexicano los efectos de la crisis econémica internacional de 1907-
1908, impulsé el mejoramiento técnico y productivo de la agricultura, al
reforzar la participacion de la accion estatal en la promocién agricola e in-
centivar el asociacionismo; también reformo las relaciones entre el Estado
y los empresarios agricolas.’

Con dicho marco juridico, las camaras agricolas se configuraron como
asociaciones con caracter publico, integradas como instancias auxiliares
del gobierno en la definicién de las politicas dirigidas al campo y con dere-
cho a un subsidio federal, estatal o municipal.® Algunos sectores de la elite
de los agricultores, como los azucareros y horticultores, organizaron el Sin-
dicato Azucarero en 1902, la Unién Azucarera de Sinaloa, S. A. en 1903 y
Los Mochis Agricultural Union en 1910.” En 1922 se frustr6 un intento de
crear la Camara Agricola Nacional del Estado de Sinaloa.®

Al terminar la revolucién, Sinaloa mostraba ya una fuerte presencia
agricola nacional, destacando su consistencia empresarial, su diversifica-
cion de los cultivos y su aportacion a la produccién agricola del pais. En-
tre 1925 y 1929, el valor promedio anual de la produccién agricola del
estado era de 16 000 000 de pesos, de los cuales 94% lo aportaban cinco
cultivos: la cafia de azicar, 29%; el tomate, 24%j; maiz, 14%); alfalfa, 14%, y

* Rodriguez, Camara, 1990, pp. 20-28.

° Las camaras agricolas fueron constituidas por propietarios, arrendatarios, usufructuarios,
administradores de predios rusticos, empresarios agroindustriales, agrénomos o conocedores de
la produccion agricola. Para 1910 sumaban once en todo el pais y se ubicaban en La Laguna,
Aguascalientes, Chiapas, Campeche, Tamaulipas, Puebla, Querétaro, Tabasco, Yucatan, Jalisco
y Sonora; para 1930 se constituy6é con 32 de ellas una de las mas importantes organizaciones
gremiales de México, la Confederacion de Camaras Agricolas y Ganaderas. Durante la década de
1920 a 1930, sin dejar su papel de promotores del desarrollo agricola, las cimaras se convertirian
en un fuerte instrumento politico de defensa de los grandes propietarios en contra de la aplicacién
de la reforma agraria. /bid., p. 29, y Carton, Empresarios, 1990, pp. 217 y 225.

% “Ley sobre Camaras Agricolas Nacionales”, Diario Oficial de la Federacion, 25 de diciembre
de 1909.

7 Aguilar, Sinaloa, 1993, p. 80; Carton, Empresarios, 1990, p. 25, y Sinagawa, Sinaloa, 1987, p.
117.

¥ Los promotores de esta iniciativa fueron Samuel Torres Elorduy y Celso Gaxiola Andrade
en octubre de 1922; sin embargo, dicha iniciativa no pudo concretarse por el escaso interés que
mostraron los empresarios del estado. En 1925 reapareci6 el interés en la conformacion de una
camara que aglutinara a los comerciantes, agricultores, industriales y mineros. Sus promotores
fueron Alejandro Redo Vega, gobernador del estado (1924-1928), Enrique Pérez Arce, Laurence
E. Thompson, Juan José Rios, Jesiis Maria Tarriba, Severiano Tamayo, Manuel J. Esquer, Antonio
Vizcaino, Guillermo Timmerman y Manuel Clouthier; véanse El Demdcrata, 25 de octubre de
1922, p. 4, y Aguilar, Grandes, 2003, p. 218.



128 César Aguilar Soto y Maria Eugenia Romero Ibarra

garbanzo, 13%.” Fue en este periodo que el estado de Sinaloa se consolidé
como primer productor de tomate y garbanzo, manteniendo el segundo
puesto en la produccién nacional de caiia de aziicar. La tabla de los pro-
ductos agricolas de exportacion de la Secretaria de Agricultura y Fomento
muestra claramente que en esos afios Sinaloa, con sus cultivos de tomate y
garbanzo, se integro, junto con Yucatan, Campeche y Tamaulipas (produc-
tores de henequén) y Veracruz, Chiapas y Oaxaca (productores de café), a
la lista de los estados agroexportadores mas importantes de México (véase
mapa 1).

LA CRISIS INTERNACIONAL Y LOS EMPRESARIOS AGRICOLAS EN SINALOA

La crisis internacional impacté negativamente la economia del pais, la cual
ya mostraba un importante deterioro desde mediados de la década de los
veinte. Los intercambios comerciales, que se habian reducido 4% en el
periodo de 1926 a 1929, con la crisis llegaron a contraerse hasta 20.8%,
mientras las exportaciones lo hacian 37% como resultado de la reduccién
de las importaciones, el gravamen a las exportaciones y la disminucién de
los precios de los productos agropecuarios. Estas restricciones convirtieron
a los empresarios exportadores de México en un sector econémico muy
vulnerable."

La crisis de la agricultura sinaloense se inici6 en 1927 como conse-
cuencia de una importante sobreproduccién horticola, de la disparidad en
los niveles de calidad de los productos y de la baja de precios en los mer-
cados internacionales. El estallido de la crisis economica de 1929 agravé la
situacién. Este escenario se complicé con la inconformidad expresada por
los productores de tomate de California, Texas y Florida ante un supuesto
incumplimiento de los productores de Sinaloa de las normas de calidad
y comercializacién de los productos. A lo anterior se sumé una solicitud
de reducir las importaciones de productos agricolas. Todo esto influy6 en
la decision del gobierno de Estados Unidos de aprobar, el 17 de junio de
1930, la Ley de comercio Hawley Smoot. Esta disposicion, entre otras co-
sas, increment6 los aranceles de 0.005 a 0.03 dolares por libra importada

? El valor de la produccién nacional promedio anual de dos de los cultivos mas importantes,
cafia de azicar y garbanzo, fue de 36 500 000 y 10 400 000 pesos, respectivamente, durante el
periodo indicado. Datos del Boletin de Estimaciones Agropecuarias, 1931, t. 1, p. 277; 1933, t. 11, pp.
685y 1216,y 1934, t. 1, p. 437.

" Cardenas, Hacienda, 1994, p. 25.
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de tomate. El garbanzo, exento hasta esa fecha, empez6 a pagar 0.0175
dolares por libra."

La Ley Hawley Smoot provocé la declinacion de las exportaciones
mexicanas y en especial las de Sinaloa, afectando sobre todo a los prin-
cipales cultivos.” La exportacion de tomate disminuy6 67% en 1929 y el
garbanzo 55% en 1931, respecto a las ventas promedio entre 1925 y 1929.
El optimismo de los empresarios del estado se mantuvo gracias a que tanto
el tomate como el garbanzo observaron incrementos en sus precios, de 32
a 34 centavos y de 21 a 53 centavos el kilogramo respectivamente.” La
exportacion de productos ganaderos presenté una caida de 13% en 1931
respecto a 1930.

La disminucién de la demanda de aziicar obligé a parar la produccién
en los principales ingenios del estado: Eldorado, Navolato y Los Mochis.
Ante el peligro de la pérdida de mas de 12 000 empleos en dichas em-
presas, intervinieron los gobiernos estatal y federal reduciendo la carga
fiscal al sector, estableciendo el control de precios y medidas arancelarias
para detener las importaciones del dulce." El resultado fue la reduccion
del aporte de la agricultura a la economia nacional de 19 400 000 pesos
en 1929 a 14 100 000 en 1933, el afio mas critico para los productores de
Sinaloa.”

La politica economica se centré en contrarrestar los efectos de la crisis
e impulsar la industrializacion del pais. El gobierno de Pascual Ortiz Rubio
(1930-1932) enfrent6 la crisis econémica de 1929 instrumentando medidas
como la Ley sobre Planeacion General de la Republica del 12 de julio de
1930, misma que tenia el objeto de identificar la problematica econémica
y social, normar y coordinar los quehaceres econémicos y armonizar los
sectores productivos, marco en el cual destacan las politicas orientadas
al campo.' Para el régimen y los empresarios agricolas, era claro que la
recuperacion econémica demandaba medidas de planeacion regional y

"' Con esta ley Estados Unidos elevo sus tarifas arancelarias sobre la importacién de 20 000
articulos en 53% en promedio. Entre ellos se encontraban productos como maiz, alfalfa, tomate,
garbanzo y carne. Véanse Boletin de Estimaciones Agropecuarias, 1932, t. 1, pp. 286 y 306, y Carton,
Empresarios, 1990, pp. 209-214.

" El Departamento Consular de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México sefialaba
que la aplicacion de las nuevas tarifas reduciria las exportaciones agricolas y con ello México
dejaria de percibir anualmente por concepto de divisas 30 000 000 de pesos; véase EIl Economista,
22 de noviembre de 1930, p. 15.

" Boletin de Estimaciones Agropecuarias, 1928, t. 1, pp. 78 y 163-166; 1931, t. 11, p. 275, y 1933, t.
I, p. 275.

" Pozas, “Maximato”, 1983, pp. 258-264.

> Boletin de Estimaciones Agropecuarias, 1934, t. 111, pp. 984-985.

1% “Ley sobre planeacién general de la republica”, Diario Oficial de la Federacion, 20 de marzo
de 1930, pp. 16-17.
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nacional, asi como reformas al modelo econémico primario-exportador
dominante.

La estrategia seguida para enfrentar la crisis agraria tendria que ver
con la promocion de fuentes de crédito, cuya falta constituia el problema
crénico del sector. Con este objetivo se crearon en 1929 los bancos refac-
cionarios agricolas y en 1931 se promulgo la Ley de Crédito Agricola para
Ejidatarios y Agricultores, disposiciones que conducirian a la implantacién
de cambios al sistema de crédito instituido en 1926, tales como orientar
de manera exclusiva el crédito hacia los pequenos y medianos agricultores
y ejidatarios organizados en cooperativas. Ademas, se crearon los bancos
regionales en sustitucion de los ejidales y en su interior se formaron los
almacenes de depésito.” Los empresarios sinaloenses crearon el Banco
de Sinaloa en 1933 para contribuir con el financiamiento a la producciéon
agricola.

Algunas acciones de igual o mayor trascendencia en la misma linea
senalada fueron aquellas que tenian como objetivo la planificacion eco-
némica con la participacion coordinada de los gobiernos federal y estatal
y la iniciativa privada, todo con el objeto de brindar certidumbre a las
actividades empresariales. Siguiendo estas orientaciones que dieron vida
en junio de 1933 al Consejo Nacional de Economia —organismo de apoyo
para el poder ejecutivo en materia econémica y de generacion de politicas
publicas—, el gobernador de Sinaloa, Manuel Paez, conformé el Consejo
Local de Economia para cumplir funciones similares al federal pero en el
ambito estatal.”” En el Consejo Local quedaron integrados los principales
empresarios agricolas a través del Consejo de Administracién de la Confe-
deracion de Asociaciones Agricolas encabezado por su entonces presiden-
te, Eduardo R. Arnold.

Mas atn, junto a la estrategia del Consejo, el ejecutivo estatal esta-
bleci6 una politica de seguridad en la explotacion y tenencia de la tierra.
Asi apoyaba a los empresarios agricolas en diversos aspectos que en con-
junto conformarian una plataforma para operar la estrategia concebida
por el ex presidente Plutarco Elias Calles y propuesta a los gobernadores
Manuel Paez, de Sinaloa (1933-1935), y Rodolfo Elias Calles de Sonora
(1931-1934). Tal estrategia perseguia incentivar las exportaciones agricolas
pactando con los empresarios agricolas del noroeste de México un plan
economico que tenia como requisito un cambio institucional.

7 Albornoz, Trayectoria, 1966, p. 110.

¥ “Ley que establece el Consejo Nacional de Economia”, Diario Oficial de la Federacion, 31 de
julio de 1933; Archivo Histérico del Congreso del Estado de Sinaloa (en adelante AHCES), Diario
de los Debates, Ley que establece el Consejo Local de Economia del Estado de Sinaloa, México, 22
de julio de 1933.
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El pacto senalado, que incluia a los agricultores de ambos estados,
contaba con una estrategia para incentivar la produccién y comercializa-
cién de las hortalizas de exportacion, la creacién de un banco refacciona-
rio para la agricultura empresarial y la aplicacién de un convenio interna-
cional con la compania de transporte estadunidense Express Wells Fargo
para mover y comerciar legumbres en los mercados estadunidense y ca-
nadiense. Ademas, dicho plan contemplaba el compromiso con la compa-
nia Ferrocarrilera Sud-Pacifico de México de proveer furgones equipados
para el traslado de las mercancias a los puntos de distribucion fronterizos,
como Nogales, y reembolsar 25% del ingreso bruto a los empresarios agri-
colas exportadores en caso de pérdidas.”” Con ello, el ex presidente Elias
Calles buscaba que el Estado promoviera la actividad empresarial de una
de las regiones mas prosperas del pais y al mismo tiempo reactivar las ex-
portaciones agricolas, de manera que el gobierno federal pudiera captar la
mayor cantidad de divisas, tan urgentes para conseguir la reestructuracién
economica y financiera del pais.

En ese ambiente de colaboracion, los emprendedores sinaloenses im-
pulsaron medidas dirigidas a protegerse de las politicas anticrisis disenadas
por Estados Unidos. En 1933 se integré una comision en el Congreso de la
Union formada por los diputados de los estados de Sinaloa y Sonora, en-
tre ellos los empresarios agricolas sinaloenses Antonio Amézquita y Cris-
tobal Bon Bustamante, para negociar con las autoridades estadunidenses
acuerdos comerciales ventajosos para los productores agricolas de ambos
paises, en los cuales el tema principal fue la reduccién de las tarifas aran-
celarias para el tomate.”

Al mismo tiempo, el Congreso del estado de Sinaloa deleg6 en el
diputado local, Jests Maria Tarriba,” la responsabilidad de establecer
compromisos con el gobierno estadunidense para reducir el arancel a los
exportadores de tomate y garbanzo. También debia ocuparse de conse-
guir el apoyo de las compaiias estadunidenses distribuidoras de hortalizas
mexicanas con el objeto de hacer publicas las ventajas econémicas que
significaba para ellas y el mercado estadunidense evitar la quiebra de la
horticultura mexicana, particularmente la sinaloense.*

" Fideicomiso Archivos Plutarco Elfas Calles y Fernando Torreblanca (en adelante FAPECFT),
Decreto niim. 26, Ley para el Fomento de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa, Sinaloa,
México, 19 de noviembre de 1932, gaveta 37, exp. 10, f. 2023.

20 El Nacional, 28 de octubre de 1933.

*! Tarriba habia sido diputado federal y en ese momento era presidente de la Asociacién de
Productores de Legumbres de la Region Agricola del Rio de Culiacan.

*Uno de los aspectos expuestos como ventajas para los empresarios estadunidenses fue la
competencia minima entre las regiones productoras mas importantes de ambos paises, debido,
por ejemplo, a que el proceso de maduracién del tomate de Florida, region que cosecha primero
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Las empresas distribuidoras como la Bryan Philips Inc., Mexico Ari-
zona Trading Co., Myers, Darling and Hington Co., American Fruit Co.,
Tully Vegetables Co., Stearns Parking Co. y la Rivers Burnard Co.,” ope-
raban a través de contratos de produccion o de comercializacién con los
productores mexicanos en la regién o en los puntos fronterizos, principal-
mente Nogales.

La reducciéon de aranceles no fue posible debido, en parte, al dificil
contexto econémico internacional. Sin embargo, se fortaleci6 la idea de
que el futuro de la agricultura de exportacion se encontraba en la organiza-
ci6n de los productores nacionales, en la planificacion de los cultivos, en el
impulso y la elevacion de normas de calidad de la produccion, en la elimi-
nacion de la intermediacién comercial y en la expansion del mercado in-
terno. Todos estos factores recibieron un gran impulso a partir de 1923 con
la creacion de la Union de Cosecheros de Tomate.** Pero fue hasta 1932
cuando, con la implantacién de la Ley de Asociaciones Agricolas, se mos-
tr6 la maduracion de las regiones agricolas, especialmente del noroeste.

Los cambios institucionales urgian para ordenar las politicas de pro-
duccién y distribucion de algunos empresarios que provocaban caidas de
precios y reduccion de los margenes de ganancia con la invasion del mer-
cado con productos de mala calidad. En 1927, por ejemplo, los produc-
tores sinaloenses desecharon, s6lo en el proceso de seleccion del tomate,
60% de las 30 000 toneladas cosechadas para comercializarse en el mer-
cado estadunidense, por no cumplir con las normas de calidad y tamaio.
Esta situacién amenazaba con agravarse por las nuevas disposiciones de
calidad establecidas en diciembre de 1930 por el Departamento de Agri-
cultura del gobierno estadunidense para la importacién de tomate fresco.”

en Estados Unidos, es mas lento que el de Sinaloa y el embarque y la comercializacién de la
mayor parte del producto se dan a partir de abril, es decir, cuando la exportacién de tomate
mexicano ha decaido, Boletin de Estimaciones Agropecuarias, 1927, p. 211.

* Atendiendo la informaci6n del agrénomo regional de la Secretaria de Agricultura y Fo-
mento, ingeniero Rafael Batiz Paredes, para el periodo de 1926 a 1932 estas empresas eran las
principales distribuidoras de hortalizas de la costa occidental de México. Sus acuerdos econ6-
micos con los productores eran: pagar diez centavos de dolar por caja de tomate colocada en el
mercado, otro 10% sobre las ventas brutas, y en muchos casos los productores sinaloenses recibian
un anticipo sobre la futura cosecha; Boletin de Estimaciones Agropecuarias, 1927, t. 1, pp. 62, 209, y
1932, t. 1, p. 306, y Carton, Empresarios, 1990, pp. 71-78.

*'La Uni6n de Cosecheros de Tomate, que posteriormente se denominard Gran Uni6n de
Tomateros de la Costa de Occidente, era un gremio de empresarios exportadores de tomate que
aglutinaba a los productores de los estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit con la pretension de
impulsar reglas que favorecieran la produccion y la comercializacion de dicho producto en el
mercado estadunidense. £l Demdcrata, 14 de mayo de 1923, p. 3, y Aguilar, Grandes, 2003, p. 217.

% Boletin de Estimaciones Agropecuarias, 1932, t. 1, p. 286.



134 César Aguilar Soto y Maria Eugenia Romero Ibarra

LA LEY DE ASOCIACIONES AGRICOLAS:
EL RETO DE LA AGRICULTURA EMPRESARIAL

En 1932, el presidente Pascual Ortiz Rubio, retomando las iniciativas de
la politica econémica callista dirigidas a la reactivacién del espiritu agro-
empresarial en México, dispuso, en colaboracién con Francisco S. Elias
y Juan José Rios*® —secretarios de Agricultura y Fomento y de Goberna-
cién, respectivamente, personajes ligados directamente con los agriculto-
res de Sinaloa y Sonora-, redimensionar la estrategia para apoyar a los
agroexportadores del noroeste. Ortiz Rubio y sus colaboradores sugirie-
ron impulsar medidas institucionales encaminadas a normar la produccién
agricola e incentivar la organizacion empresarial, con el objetivo de estruc-
turar una agricultura con menor incertidumbre, capaz de generar mayores
beneficios para la economia del pais.

Se requiri6 pasar de la inquietud de grupos reducidos y dispersos de
pequenos agricultores con problemas de comercializacion, que pretendian
organizarse para enfrentar los retos del mercado, a un ambiente de co-
laboracion entre grupos de interés, que apoyaran el nuevo proyecto de
reestructuracion econémica e industrializacion del estado.

Las medidas de reglamentacion productiva y de organizacion, dis-
puestas por Ortiz Rubio, conformaron la parte medular de la iniciativa de
la Ley de Asociaciones Agricolas (LAA), enviada al Congreso de la Union
y aprobada el 21 de enero de 1932. En esta ley, al derogarse la de las
Camaras Agricolas Nacionales de 1909, se describian las bases para la
organizacién y el funcionamiento de las Asociaciones Agricolas, asi como
las nuevas reglas que otorgaran la certidumbre necesaria para favorecer
un ambiente econémico propicio al desarrollo de la agricultura comercial
en México.

Los principales objetivos comprendidos en la LAA, establecian incen-
tivar la ordenacién de la produccién dentro de normas racionales, condu-
centes a elevar la calidad de los productos agricolas, asi como mejorar las
vias de su distribucién en los mercados. Para lograr dichos objetivos, se
procur6 desarrollar los adelantos cientificos mas novedosos y adecuados

26 Para 1932, estos dos funcionarios federales tenian una estrecha relacion con las actividades
agricolas en Sonora y Sinaloa. Francisco S. Elias habia ocupado el gobierno de Sonora en los
periodos de 1921-1923 y 1929-1931 y era uno de los agricultores mas présperos del estado; Juan
José Rios era reconocido desde 1917 como un influyente militar, politico y empresario agricola
en Sinaloa, invirti6 en la compra, explotacion, fraccionamiento y venta de terrenos agricolas y
en la produccién y exportacion de tomate y sandia, ademas impulsé la creacion de companias
relacionadas con la agricultura como Irrigadora del Humaya, S. A., del canal Rosales; Roberto
Avendaio y Cia., y la Liga Agricola Occidental. Martinez, Relaciones, 2005, pp. 223-226.
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para la explotacion agricola nacional y promover medidas para otorgar
condiciones 6ptimas para el desarrollo de la empresa agricola, relacio-
nadas con los aspectos de seguridad en la tenencia de la tierra, crédito,
tributacién y exencién de impuestos y demas externalidades como el me-
joramiento de las vias de comunicacién y obras hidraulicas. Los primeros
en organizarse fueron los agricultores de Sonora y Sinaloa, en 1932. Pos-
teriormente lo hicieron los de los estados de Jalisco y Durango, en 1933.

En Sinaloa, la rapida organizacion de agricultores tuvo que ver mu-
cho con el compromiso, la perspectiva econémica y el conocimiento de
las necesidades de la agricultura comercial del gobernador del estado en
ese momento, el general Macario Gaxiola (1929-1932).” Asimismo, fue
definitivo el hecho de que los diputados locales como Melesio S. Angulo,
Enrique Riveros Castro, Jests Maria Tarriba y Jesus Almada Salido, entre
otros, eran también empresarios agricolas y entendieron la necesidad de
organizarse aprovechando las posibilidades que brindaba la disposicion
federal. De inmediato se orientaron al disefio de normas y reglas para
construir escenarios de mayor certidumbre para sus actividades econ6mi-
cas, asi como a la creacion y aplicacion de politicas publicas que consoli-
daron la agricultura empresarial.

Conjugando las orientaciones nacionales con las aspiraciones y necesi-
dades productivas locales, el 20 de agosto de 1932 el gobernador Gaxiola
convoco a la XXXV Legislatura del estado para participar en las juntas
de analisis y discusiéon entre los agricultores sonorenses y sinaloenses, que
a iniciativa del gobernador de Sonora, Rodolfo Elias Calles Chacén,” se
llevarian a cabo en Culiacan del 22 al 26 de agosto de ese afio.”” En es-
tas reuniones se trataba de exponer la Ley de Fomento de Asociaciones
Agricolas de Sonora, aprobada el 2 de julio de 1932,% su valoracién y la
pertinencia de adoptarla como base de una ley similar, que potenciara e
incentivara el progreso de la agricultura en Sinaloa.

*’El general Gaxiola combinaba sus actividades de gobernador de Sinaloa con las de la
agricultura empresarial, cultivando garbanzo de exportacion en la region de Angostura, asi como
participando en la compra de terrenos agricolas en los valles de Sinaloa. En febrero de 1932, por
ejemplo, asociado con el diputado federal Antonio Amézquita, prominente empresario agricola
de la region, compr6 a Marcela Sainz de Aretos 631 hectareas 83 areas de la mejor tierra de la
hacienda El Limoncito, ubicada en el valle de Culiacan. Archivo General de Notarias del Estado
de Sinaloa (en adelante AGNES), Libro de protocolos v, notario José Marfa Tellaeche, Sinaloa,
Meéxico, 22 de febrero de 1932, f. 64.

*Rodolfo Elias Calles Chacén era uno de los hijos del ex presidente de México, Plutarco
Elias Calles.

* AHCES, carpeta Asuntos, agosto de 1932.

% Boletin Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Sonora, 13 de julio de 1932.
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El Congreso del estado de Sinaloa comision6 al diputado y empresario
agricola Jesus Maria Tarriba, miembro de una de las familias agroempre-
sariales mas prosperas del estado, para que se integrara a la elaboracién de
la ley de asociaciones de los agricultores sinaloenses.” Constatamos asi la
participacion de destacados empresarios agricolas® en la formulacion del
primer proyecto de Ley para el Fomento de Asociaciones Agricolas del
Estado de Sinaloa (LFAAES). Se buscaba con esta ley consolidar acuerdos
que garantizaran incrementar la productividad agricola y recuperar la con-
fianza y prestigio de los productos agricolas sinaloenses en los mercados
internacionales.

La generacion de normas para limitar las areas de cultivo e instrumen-
tar mecanismos de control para la comercializacién de los productos, ya
contemplados en las leyes federal y sonorense, fue pospuesta por el ejecu-
tivo estatal en la iniciativa de ley enviada al Congreso el 17 de octubre de
1932.% Solo se otorg6 prioridad a los elementos de organizacion y a las
normas para elevar los niveles de calidad de los productos.

Dicha ley dejaba fuera aspectos tan importantes como los niveles de
produccién y de comercializacion, quedando latente el riesgo de la so-
breproduccion y la necesidad del disenio de politicas de comercializacién
centralizadas. Ante la necesidad de crear cambios institucionales de mayor
envergadura para contrarrestar las fluctuaciones negativas del mercado, la
iniciativa de ley fue sustituida el 17 de noviembre por otra que fortalecia
no solo los apartados de organizacion y reglamentacion de los niveles de
calidad de la produccién, sino también la programacion y la planeacion
de la produccién y de areas de cultivo, asi como la comercializacion de los
productos de las asociaciones.

EL NUEVO MARCO INSTITUCIONAL Y LA ORGANIZACION GREMIAL
DE LOS AGRICULTORES: ORGANIZACION DE LA CAADES

La LFAAES fue analizada y acordada con reformas minimas el 19 de no-
viembre de 1932 por el poder legislativo local, bajo el esquema de obvia
resolucién. La estructura normativa de la ley integraba aspectos como el

3! AHCES, Diario de los Debates, 20 de agosto de 1932.

% Entre estos empresarios se encontraban Rafael Batiz Paredes, Juan Crisantes, José Mariano
Romero, Jestis Almada Salido, Alfonso L. Gaxiola, Silverio Trueba, Francisco Butterfield, Enrique
Riveros Castro, Eduardo R. Arnold y Venancio Hernandez. AGNES, Libro de protocolos v, notario
José Maria Tellaeche, Sinaloa, México, 22 de febrero de 1932, f. 64.

% AHCES, Diario de los Debates, Iniciativa de decreto de Ley para el Fomento de Asociaciones
Agricolas del Estado de Sinaloa, 17 de octubre de 1932, Sinaloa, México, 20 de octubre de 1932.
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interés social de las asociaciones y la division del estado en ocho regiones
agricolas, a las cuales el gobierno otorgaria un subsidio igual al valor del
impuesto agricola pagado por los productores asociados (véase mapa 2).
Ademas, las asociaciones asumian la responsabilidad de organizar y regla-
mentar por producto y region las areas de cultivo, de la definicion de los
rangos de calidad de los productos y de los criterios y vias de comercializa-
cion. Dichas disposiciones serian instrumentadas, Gnica y exclusivamente,
por la Confederacién de Asociaciones de Agricultores del Estado de Si-
naloa (CAADES), 6rgano en el cual se aglutinarian las asociaciones creadas.

La Ley de Asociaciones de 1932 y las emitidas hasta 1954 contienen
aspectos comunes en su estructura y contenido tematico, tales como el
objeto, la estructura y el funcionamiento de las asociaciones, de la confede-
racion, de los asociados, de los subsidios; también de la limitacion, control
de calidad y comercializacion de los cultivos.

En la citada ley, la CAADES se convierte en el instrumento gremial que
aglutina a los agricultores por producto y region, organizados en asocia-
ciones que conforman la confederacion. También se ocupa de canalizar los
recursos publicos orientados al sector agricola sinaloense. El Estado s6lo
reconoce a las asociaciones conformadas bajo la LFAAES y les otorga un
subsidio igual a los impuestos pagados por los productores asociados por
concepto de proteccion agricola. Para ser miembro de una asociacion se
requiere ser agricultor de la region correspondiente, ya sea como propie-
tario, arrendatario, aparcero o colono.”

Las oportunidades econémicas y las ventajas implicitas en la LFAAES
para la transformacién y el impulso a la agricultura fueron comprendidas
primero por los productores agricolas de mayor poder econémico. Fueron
los horticultores y garbanceros, cuyos representantes consiguieron gene-
rar una opinion favorable en el Congreso de la Uni6n® y en el Congreso
estatal, los que obtuvieron la aprobacién de la Ley Federal de Asociacio-
nes Agricolas y posteriormente la Ley Estatal. Estos empresarios agricolas
promovieron y aportaron sus ideas a las convocatorias federal y del gober-
nador Gaxiola, contribuyendo a que los agricultores aceptaran las nuevas
reglas como necesarias y justas.

En un ambiente politico propicio y de amplias expectativas economi-
cas para el estado, el 22 de noviembre de 1932, 33 empresarios agrico-

** AHCES, Diario de los Debates, Ley para el Fomento de Asociaciones Agricolas del Estado de
Sinaloa, 19 de noviembre de 1932, decreto nam. 26; Ley de Asociaciones Agricolas del Estado
de Sinaloa, 12 de mayo de 1933, decreto nim. 99; 29 de enero de 1941, decreto nam. 117; 20 de
diciembre de 1941, decreto niim. 152 y 21 de agosto de 1954, decreto nam. 112.

% Fueron los diputados federales Antonio Amézquita, Cristébal Bon Bustamante, Cecilio
Rivera y el senador Juan de Dios Batiz.
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MAPA 2. REGIONES AGRICOLAS DEL ESTADO DE SINALOA

Sonora Chihuahua

Durango

Golfo de California

Region 1: del rio del Fuerte

Region 2: del rio Sinaloa

Region 3: del rio Mocorito

Region 4: del rio Culiacan

Region 5: del rio Elota

Region 6: del rio Piaxtla

Region 7: del rio Presidio y rio Quelite
Region 8: del rio Rosario

Nayarit

Fuente: Elaboracion propia.
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las fundaron la primera asociacién agricola del estado, la Asociacion de
Productores de Legumbres de la Region Agricola del Rio de Culiacan.*
Entre los fundadores se encontraban el general Macario Gaxiola Urias,
Jesus Almada Salido, Jestis Maria Tarriba, Manuel Clouthier, Francisco
Butterfield, Emilio Gastélum Gaxiola, Luis Kutrulares Davlantes, Mariano
Romero Urrea, Francisco Ritz, Jorge Chaprales, Carlos de Doig Albiar y
Julio Podesta. Tres dias después surgirian cuatro asociaciones mas en el
resto del estado: tres de productores de legumbres de las regiones agricolas
de los rios El Fuerte, Sinaloa y Elota, y una de productores de garbanzo
y legumbres de la region agricola del rio Mocorito.” Dichas asociaciones
poseian un caracter privado y eran un instrumento auxiliar del gobierno
en materia agricola. Se integraban al gobierno pero eran controladas por
los empresarios agroexportadores mas poderosos. Quedaron clasificadas
bajo el esquema del interés social, por lo cual el Estado deberia prestarles
el apoyo que requirieran para su funcionamiento.

Finalmente, los exportadores de legumbres y garbanzo de las cinco
regiones agricolas sefialadas anteriormente constituyeron la CAADES el 28
de noviembre de 1932. De tal manera, la LFAAES posibilit6 la construccion
de lo que llegaria a ser la organizacion de empresarios agricolas mas pode-
rosa e influyente del pais. La CAADES fue el instrumento politico encargado
de vigilar y aplicar la nueva reglamentacion, ademas de ser elemento ge-
nerador y promotor de las politicas publicas y canal principal por donde
circularfan en adelante los recursos financieros del Estado orientados al
campo sinaloense.

Esta organizacién cre6 un novedoso escenario de organizacion, direc-
cién y vigilancia de las actividades agricolas. Incentivé la participacion de
todos los asociados garantizando la proteccion de sus derechos. Vigilaba
la aplicacién de normas y sanciones, las cuales iban desde la multa eco-
némica, que era cobrada por el gobierno del estado, hasta la cancelacién
del subsidio agricola y la expulsion de la misma. Ademas, definia y esta-
blecia los controles de calidad y las politicas de comercializacion de los

% AGNES, Libro de protocolos V11, notario Fortino Gémez, Sinaloa, México, 22 de noviembre
de 1932, {. 760.

% Al igual que la asociacion del rio Culiacén, los promotores y fundadores de estas cuatro
asociaciones fueron los medianos y grandes agricultores. Por ejemplo, en la asociacion del rio El
Fuerte: Eduardo R. Arnold, Leandro T. Quintero, Venancio Hernandez, Alfonso L. Gaxiola; en
la del rio Sinaloa: Francisco Echavarria, Blas Valenzuela, Le6n Fonseca, Santiago Wilson, Manuel
Tarriba, Guilebaldo Llanes, Roque Menchaca y Fortunato Alvarez Gaxiola; en la asociacién del
rio Mocorito: Silverio Trueba, Cristino C. Romo, Enrique Riveros Castro; en el rio Elota: Rodolfo
Bazia Velarde, Juan Crisantes, Juan Stamos, Francisco Franco Rojo, José Mariano Romero Agui-
lar. AGNES, Libro de protocolos V11, notario Fortino Gémez, Sinaloa, México, 28 de noviembre de
1932, f. 762.
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productos de sus agremiados. Al administrar las normas de ordenacion de
la produccion en las zonas agricolas bajo la influencia de las asociaciones,
la CAADES fue la estructura central que definié y consolidé el nuevo marco
institucional.

La estructura basica de la confederacion eran las delegaciones, confor-
madas hasta por diez personas cada una de ellas, las cuales tenian un voto
por region agricola. Desde su fundacion, esta organizacién empresarial y,
sobre todo, sus 6rganos directivos, empezando por su primer Consejo de
Administracién,” se mantuvo bajo el dominio y control de los grandes
agricultores, situacion que perdura hasta la actualidad.

La nueva regulacion que significé la LFAAES incluia la definicion de
sanciones a cualquiera que transgrediera las normas generales o disposi-
ciones de la asamblea general de los agricultores confederados. Ademas,
contenia una serie de disposiciones sobre limitacién o seleccién de los
cultivos, control de plagas, aportacion de productos o mecanismos de ven-
ta. Tales disposiciones pretendian convertirse en obligatorias para el resto
de los productores locales no asociados, esto significaba, en los hechos,
la limitacion de las decisiones de los empresarios regionales. Todos estos
elementos convirtieron a la referida Ley en el pilar fundamental del gran
éxito y la eficiencia con la cual se han desempeniado los empresarios agri-
colas del estado de Sinaloa.

En conclusion, la evolucion del marco institucional de la actividad
agricola en el estado de Sinaloa condujo a una nueva ordenacién de la
estructura productiva. Los resultados mas importantes de esta evolucion
institucional de la agricultura empresarial son la expansion de la frontera
de la agricultura, el avance tecnolégico y el surgimiento de nuevas normas
en la produccién y en la comercializacién agricolas.

LA CAADES: CONSOLIDACION E INDEPENDENCIA

Sin duda, todos los cambios institucionales que hemos visto generaron
incentivos para la agricultura comercial, especialmente la de exportacion.
Sin embargo, al mismo tiempo que se promovia la unidad de intereses
entre los productores agricolas, se generaban areas de conflicto. Fue ne-

% Los cargos del primer Consejo de administracion de la CAADES quedarian bajo la égida de
la elite de los empresarios agricolas representada por Eduardo R. Arnold, presidente; ingeniero
Rafael Batiz Paredes, secretario; Silverio Trueba, tesorero; Arturo Herrera y José Mariano Rome-
ro, primero y segundo vocales; Consejo de vigilancia: Enrique Riveros, presidente; licenciado
Roberto Macias Fernandez, secretario, y Rodolfo Bazia, vocal. AGNES, Libro de protocolos viI,
notario Fortino Gémez, Sinaloa, México, 28 de noviembre de 1932, f. 762.
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cesaria una permanente revision y actualizacion de la LFAAES, y con ello
de algunas instituciones formales establecidas, todo con el fin de otorgarle
fuerza, precision y claridad a lo largo del tiempo.

De noviembre de 1932, fecha de promulgacion de la primera ley, a
agosto de 1954, momento de la independencia frente al Estado de las aso-
ciaciones agricolas y de su organismo de decisién central, la CAADES, se
promovieron quince iniciativas de renovacion, sin contar los cambios en
los reglamentos de aplicacion de la ley o en los productos de las constitu-
ciones de nuevas asociaciones de productores.”” Sélo doce de las propues-
tas por la via del poder ejecutivo obtuvieron un dictamen favorable por
parte del legislativo del estado.

Las primeras reformas a la LFAAES se dieron a partir del 12 de mayo de
1933, cuando el gobernador Manuel Paez, para atraer la inversion externa,
decidi6 promocionar los incentivos naturales y las politicas publicas bené-
ficas a la actividad empresarial que ofrecia la entidad. Con tal objetivo, el
ejecutivo estatal dispuso la creacién de asociaciones por regiones agrico-
las, divididas por cultivos y ramas de la economia rural.

En estas primeras reformas fue incluido un apartado sobre la gestion.
Se elabor6 un reglamento que recogia los mejores aspectos de la ley, en el
cual fue evidente el peso de los grandes agroempresarios en la actuacion,
representacion y decisiones de la CAADES. La ley estipulaba, en el renglén
de acuerdos y disposiciones, un peso proporcional para sus asociados. A
partir de 1932, la capacidad de decision de los productores de granos se
empez6 a definir en razén de la produccién aportada y la de los producto-
res de legumbres y fibras se fijaba de acuerdo con el nimero de hectareas
cultivadas. Anteriormente, esta situacién s6lo era aplicable a la venta y
manejo de productos.*

El atractivo de pertenecer a una asociacion, y con ello a la CAADES,
fue creciendo debido a dos cuestiones centrales: la importancia y general
aceptacion de las nuevas reglas de la actividad agricola y el peso politico
adquirido por los agricultores confederados ante los poderes locales y na-
cionales. La nueva correlacion se reflejaba en el incremento del nimero
de asociaciones y agricultores que se adherian, en el presupuesto publico
orientado al campo y canalizado a través de la CAADES, pero sobre todo,

% Unos meses después del surgimiento de las primeras cinco asociaciones, los productores
de algodon, de garbanzo o de otros cultivos, como el ajonjoli, buscaron integrarse a la CAADES
conformando asociaciones propias o transformando las existentes en asociaciones de agricultores,
titulo incluyente para todos los productores que desearan asociarse. Esta situacion evolucioné en
todas las regiones agricolas del estado de Sinaloa.

Y AHCES, Reglamento de la Ley para el Fomento de Asociaciones Agricolas del Estado de
Sinaloa, 12 de mayo de 1933.
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en el peso definitivo que la opinién de esta, y en consecuencia de las aso-
ciaciones, tenia en la definicion de las politicas publicas. En suma, la im-
portancia de integrarse al nuevo escenario de compromisos, prerrogativas
y derechos contemplados en la Ley de Asociaciones hizo de la agricultura
una actividad econémica lo menos anarquica e incierta y lo mas redituable
posible.

Al presentarse confrontaciones politicas internas que debilitaban la
confederacién, en enero de 1937 se dispuso reformar la Ley de Asociacio-
nes. A partir de entonces, los miembros y empleados de la federacion, el
estado y municipios quedaban impedidos para ocupar cargos directivos.
Asi se pretendi6 independizar las iniciativas de los organismos de los inte-
reses politicos del estado, al tiempo que se ponia freno a la utilizacion de
las asociaciones y la CAADES misma como plataforma politica por parte de
los agricultores, tal como habia venido sucediendo hasta entonces.

La iniciativa de reforma a la Ley de Asociaciones, enviada por el go-
bernador, Alfredo Delgado (1936-1940), y aprobada en enero de 1937 —un
mes antes de iniciarse el reparto agrario cardenista en Sinaloa—, modifi-
c6 aspectos centrales de la estructura organizativa y de decision, como el
cambio conceptual de regiones agricolas por cuencas fluviales, sin tener
que transformar el marco normativo en lo general.

Esto significaba que la denominacion de una asociacién de producto-
res de determinado cultivo, ya sea de legumbres o garbanzo, corresponde-
ria al rio situado en el espacio de produccion de la asociacién en cuestion.
Finalmente se simplific6 el concepto y surgieron asociaciones de agriculto-
res de tal o cual afluente fluvial, con la modalidad de poder dividirse inter-
namente segun el cultivo o zona geografica. De esta manera, para 1942,
la CAADES se integraba por la representacion de los empresarios agricolas
de ocho asociaciones de otros tantos rios (véase cuadro 1). Este nimero
se increment6 con la configuracion de la Asociacion del Rio Baluarte, en
1950, y la del Rio Caiias, en 1985, llegando a sumar los diez organismos
que actualmente la conforman.

Para la década de 1940, los grandes agricultores lograron construir
espacios de promocion y atencioén agricola que a su vez eran atractivos
e influyentes sitios de poder econémico y decisién politica. Por ello, su
control o independencia se convirtié en tema de confrontacion entre sus
miembros, asi como en preocupacion para los dos principales grupos poli-
ticos que se disputaban el poder estatal, encabezados respectivamente por
Rodolfo Tostado Loaiza y Pablo Macias Valenzuela.

! AHCES, Diario de los Debates, Ley de Asociaciones Agricolas, Sinaloa, México, 29 de enero
de 1941, decreto num. 117.
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CUADRO 1. COMPOSICION DE LA CAADES, 1937-1942

Asociacion de agricultores Sede

Del rio El Fuerte-norte El Fuerte

Del rio El Fuerte-sur Los Mochis

Del rio Sinaloa-poniente Guasave

Del rio Sinaloa-oriente Sinaloa de Leyva
Del rio Mocorito Guamuchil

Del rio Culiacan Culiacan

Del rio San Lorenzo Quila

Del rio Elota La Cruz

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Registro de notarios del AGNES.

El reiterado interés por influir y decidir sobre y dentro de las organi-
zaciones agricolas, era evidente en la organizacion y fuerza politica de los
empresarios confederados sinaloenses incrustados en los diversos espacios
de decision politica, tanto nacionales como regionales: algunos se desem-
pefiaban como funcionarios de la administracion publica. Otro aspecto
que apunta en el mismo sentido fue la preocupacién que suscitaron las
diez iniciativas de reforma a la ley que ingresaron a la agenda del Congre-
so del estado de Sinaloa, entre 1933 y 1954.

En mayo de 1941 y diciembre de 1944, en los albores de las gestiones
gubernamentales de Loaiza (1941-1944) y de Macias Valenzuela (1944-
1950), el legislativo de Sinaloa recibi6 las que seran algunas de las prime-
ras y mas importantes iniciativas de ley de esos anos por parte del ejecuti-
vo. Las propuestas gubernamentales tenian como objetivo la reforma de la
Ley de Asociaciones argumentando violaciones a la naturaleza y objetivos
de las asociaciones.

El gobierno de Loaiza argiifa que las asociaciones no aplicaban rigu-
rosamente las sanciones establecidas para evitar la competencia desleal
entre los agricultores. Ademas, sefialaba deficiencias en la regulacion de
la produccién e incumplimiento en la politica de precios uniformes en la
comercializacion de los productos. Afirmaba que la CAADES olvidaba su
papel de centro director de las asociaciones, para convertirse en espacio
politico, entre otras cosas.

Tanto Tostado Loaiza como Macias Valenzuela expresaron, aduciendo
diversas razones, la necesidad de restringir las facultades de la CAADES e
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instituir medidas para ejercer un mayor control sobre la Confederacion y
sus asociaciones. Insistian en que estas no ejercian correctamente su com-
promiso de direccién y vigilancia, aspectos indispensables para fomentar
y proteger el desarrollo agricola estatal.

Macias Valenzuela afirmé que ni las asociaciones ni la CAADES cum-
plian con las funciones para las cuales habian sido creadas. Por lo tanto,
insisti6, era obligacion del gobierno corregir tales irregularidades. Sefialo
la necesidad de perfeccionar inmediatamente la politica crediticia y corre-
gir la organizacion y vigilancia. Le parecia importante resolver aquellos
aspectos que contravenian, segun él, los principios de equidad y justicia.
Uno de ellos era aquel que impedia a los funcionarios publicos ocupar
puestos de direccion en la Confederacion y/o en sus asociaciones.*

Por su parte, los empresarios sinaloenses ya tenian experiencia por las
luchas que habian sostenido anteriormente por su organizacion e indepen-
dencia: en 1940 ya eran conscientes de su capacidad y fuerza econémica
y politica. Las ofensivas estatales indicadas arriba no los intimidaron y
mostraron su cohesion y fortaleza. Finalmente, el gobernador Loaiza tuvo
que matizar la politica orientada al campo y establecer mecanismos de me-
diacion para evitar la confrontacion con las asociaciones agricolas, sobre
las cuales se asentaba la estructura econémica del estado.

En junio de 1941, escasamente un mes después de aprobadas las re-
formas a la Ley de Asociaciones, en un ambiente de inestabilidad e in-
seguridad para las actividades agricolas, provocado por la confrontacion
politica y la aplicacion de la reforma agraria en la entidad,* el gobernador
Loaiza present6 al legislativo del estado modificaciones al contenido de
los articulos 48 (fraccion vi) y 57. Los cambios en el primero de ellos se
orientaban a brindar mayor poder de decision al Consejo Directivo de la
CAADES. En el segundo caso se trataba de incrementar el control sobre la
comercializacién de la produccion agricola estatal, estableciendo un pago
obligado de impuestos de proteccion agricola para los agricultores que no
pertenecieran a las asociaciones y no comercializaran sus cosechas a través

*2 AHCES, Diario de los Debates, Iniciativa de reforma de Ley de Asociaciones Agricolas del
Estado de Sinaloa de 1937, 9 de abril de 1941; e Iniciativa de reforma de Ley de Asociaciones
Agricolas del Estado de Sinaloa de 1941, 15 de diciembre de 1944.

* Inestabilidad politica provocada por la aplicacién de la reforma agraria, sobre todo en
la zona sur del estado; por la confrontacion politica generada por la disputa por el control de
los Comités Agrarios y de la Liga de Comunidades Agrarias; asi como por la confrontacion e
impugnacion de los procesos de eleccion de presidentes municipales en Guasave, Sinaloa de
Leyva, Mocorito, Badiraguato, Culiacan, Cosala, Mazatlan y El Rosario. Ante dicha situacion,
el diputado Esquerra llamaba al pleno del Congreso del estado a olvidarse de sus diferencias y
solidarizarse con el gobernador Loaiza, enfatizando en su discurso: “es el jefe y nosotros su estado
mayor”. AHCES, Diario de los Debates, 23 de abril de 1941 y noviembre de 1942.
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de la Confederacion.** Con ello, el gobernador evit6 poner en riesgo la
principal actividad econémica del estado.

Sin embargo, las diferencias y confrontaciones continuaron y en con-
secuencia las negociaciones. Otras medidas adoptadas para salvar la si-
tuacion fueron la Ley de Bonos de Caminos, la Ley Tierras Ociosas, la
creacién del Comité coordinador del crédito privado agricola del esta-
do de Sinaloa y diversas gestiones, conjuntas y por separado, orientadas
a derogar el impuesto de exportacion del tomate y garbanzo.*” A pesar
de todo, no se pudieron resolver los conflictos, mismos que continuaron
posteriormente.

Los empresarios agricolas decidieron actuar politicamente y enfrentar
los intentos de controlarlos por parte del gobierno estatal. En marzo de
1944 presentaron ante el Congreso del estado una iniciativa de reforma
a la Ley de Asociaciones impulsada por Carlos A. Careaga* y otros im-
portantes agricultores como Luis Escobar, Ramoén Duarte, Ramon Gasté-
lum, Francisco Campana, M. Pefia Batiz, Adrian Gamez, E. Gallardo, J. E.
Duarte, N. Miller, J. R. G. Ramos y R. K. Lang. En ella protestaban por
la intromision del gobierno del estado en su libre determinacién y toma
de decisiones para solucionar los problemas del gremio. Sefialaban que
después de 1932 la mayor parte de las reformas conferian una mayor in-
tervencion al sector oficial, en detrimento de la iniciativa y fuerza creativa
de los agricultores, y proponian que

Para evitar que los agricultores confederados se vean sujetos o involucrados en
asuntos politicos, y darles a las Asociaciones la independencia necesaria para que
puedan gobernarse por si mismas, debe procurarse que los agricultores tengan
absoluta libertad de criterio en las asambleas y en la determinacion de sus acti-
vidades [...] que ningin poder oficial deba estar facultado para intervenir en esas
juntas y menos conferirle facultades que son propias de las asociaciones.”

La propuesta de independencia fue rechazada por el Congreso del
estado y obtuvo respuesta a través de una iniciativa de ley del nuevo go-
bernador, Pablo Macias Valenzuela. Sin embargo, la lucha por la indepen-

** AHCES, Diario de los Debates, Iniciativa de decreto de reformas a la Ley de Asociaciones
Agricolas del 9 de abril de 1941, Sinaloa, México, 6 de junio de 1941.

> AHCES, Diario de los Debates, 5 de junio de 1941 y 9 de octubre de 1941.

* Influyente agricultor y politico desaforado del puesto de diputado federal debido a la dispu-
ta politica entre Cardenas y Calles en 1935 y que ocuparia el cargo de presidente de la CAADES en el
periodo de 1951-1953.

7 AHCES, Diario de los Debates, Iniciativa de Ley de Asociaciones Agricolas para el Estado de
Sinaloa, 12 de marzo de 1944.
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dencia de las asociaciones y de la CAADES se convirtié en uno de los retos
mas importantes para el desarrollo de las instituciones y de la organizacion
de los empresarios confederados. Tanta fuerza logré la demanda de inde-
pendencia, que de ser un tema recurrente en las coyunturas politicas en el
estado se incorporo al debate cotidiano en los espacios de la clase politica
estatal. Bajo el gobierno de Enrique Pérez Arce (1950-1953) los agriculto-
res volvieron a la carga ratificando su demanda de independencia través
de la iniciativa de ley del diputado Félix Ernesto de Saracho, en enero de
1953, pero tampoco tuvieron éxito."*

Pérez Arce no concluy6 su mandato, se lo impidieron tanto su salud
como una fuerte oposicion politica a su gestion. Le sucedié en el cargo
Rigoberto Aguilar Pico (1953-1956)* como gobernador interino, con poca
experiencia en la administracién publica, pero muy relacionado con la
clase politica emergida de la revolucién mexicana y con algunos de los
grandes y mas influyentes agricultores, como Mariano Romero Urrea.”

Su gestion fue decisiva, aproveché la mediacion de los grupos de po-
der a su favor, el poder legislativo proclive a su gobierno y el conocimien-
to de la problematica e importancia econoémica de la agricultura para el
estado. Apoy6 la demanda de independencia de los agricultores para las
asociaciones agricolas y la CAADES. El haber tomado esa decisién le con-
fiere el mérito de alcanzar dos objetivos trascendentales en la vida politica
y economica de Sinaloa: eliminar el riesgo de que los agricultores cancela-
ran el apoyo politico al gobierno estatal y la posible desarticulacion de las
organizaciones empresariales en la agricultura comercial.

En agosto de 1954, Aguilar Pico instruy6 al poder legislativo para dis-
cutir y aprobar la Ley de Asociaciones Agricolas del Estado que definia
a las asociaciones de agricultores como publicas y auténomas. Los princi-

8 AHCES, Diario de los Debates, 6 de enero de 1953.

“'Hijo del general revolucionario y gobernador interino de Sinaloa (1920-1923) José Aguilar
Barraza y de Natividad Pico, Rigoberto Aguilar Pico, como médico pediatra supo aprovechar, al
igual que su hermano Saul, las relaciones heredadas de su padre. En 1947 escal6 a la administra-
ci6n publica como funcionario del gobierno estatal del general Macias Valenzuela; su reconoci-
miento y servicios como pediatra le permitieron tejer relaciones con destacadas figuras politicas
nacionales como Adolfo Ruiz Cortines. Archivo de la Secretaria de la Defensa Nacional (ASDN),
Generales sinaloenses, caja 5642, exp. 653.

*En la decisién de la conformacién del gobierno interino participaron los sectores poli-
ticos y econémicos mas importantes del estado, entre los cuales estaba la CAADES. Esto dividio
las opiniones al encontrarse en las propuestas dos personajes ligados a la confederacion: por un
lado, el empresario agricola, ex presidente de la CAADES entre1935 y 1936, el banquero Antonio
Amézquita Logan, quien era apoyado por el senador y ex gobernador de Sinaloa, el general Ma-
cario Gaxiola, y, por el otro, el doctor Rigoberto Aguilar Pico, apoyado por el viejo grupo del ex
gobernador Loaiza, dirigido en ese tiempo por Leopoldo Sanchez Celis. Mares, Irrupcion, 1991, p.
109.
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pales objetivos de las mismas seguian siendo la defensa de los intereses y
la prestacion de toda clase de servicios a los agricultores confederados, el
fomento agricola del estado de Sinaloa, la promocién de la organizacién
y constitucion de uniones de crédito agricola o industrial, la capacidad de
crear reglas para establecer normas de calidad, la extension y seleccién de
los cultivos y semillas, el almacenamiento, embarque y venta de los pro-
ductos agricolas. También establecia que las asociaciones disfrutarian de
un subsidio equivalente al pago de los impuestos de proteccion agricola,
facultando al gobierno del estado para imponer sanciones a las asociacio-
nes o a la CAADES por las infracciones o violaciones a dicha ley.”

CONCLUSIONES

A lo largo de estas paginas fueron analizados los acontecimientos ocurri-
dos durante las tres primeras décadas del siglo XX en los diversos aspectos
de la vida politica y econémica sinaloense. En dicho periodo se impuso
un nuevo perfil econémico dentro del estado de Sinaloa: la mineria pasé
a segundo plano, mientras que, gracias a las oportunidades generadas por
las politicas publicas y al papel de los empresarios, la agricultura comercial
se consolido. Se desarrollaron, sobre todo, los sectores agricolas relacio-
nados con la agroindustria azucarera, las hortalizas y el garbanzo para la
exportacion.

En este contexto, se form6 una nueva estructura productiva que re-
quirié no sélo de ajustes, sino del entorno institucional con reglas claras
y apropiadas para el buen funcionamiento de las emergentes empresas
agricolas modernas. A partir de entonces, la relacién entre los empresarios
agricolas de Sinaloa, el gobierno y la sociedad dio paso a la creacién de
un conjunto de leyes y decretos, destacando, sobre todo, la Ley de Asocia-
ciones Agricolas Federal y su Ley Estatal promulgada en 1932. Esta dltima
contribuy6 a la construcciéon de una institucionalidad que coadyuvé a la
consolidacion de la agricultura comercial. Todo esto permitié que los gru-
pos de pequeiios agricultores, que hasta entonces realizaban su actividad
economica sin organizaciones que los aglutinaran y con persistentes pro-
blemas para comercializar sus productos, transitaran a un nuevo esquema
organizativo, en el cual predominaba la colaboracion entre ellos y la deci-
sion de contribuir a un nuevo proyecto de desarrollo regional.

°! AHCES, Diario de los Debates, Ley de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa, Sinaloa,
México, 21 de agosto de 1954.
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A continuacién y como parte de la operacién de las nuevas condi-
ciones legales, los productores sinaloenses se agruparon en asociaciones,
surgiendo finalmente la CAADES. El objetivo de estas redes empresariales
era construir una estructura organizacional que les permitiera operar los
cambios juridicos al facilitar la aplicacion, vigilancia y sancién de quien
violentara las reglas y normas de produccién y comercializacién de los
cultivos mas importantes. Fue y es la CAADES el instrumento decisivo que
domino el contenido y aplicacion de la politica agricola en la entidad hasta
la actualidad.

Consideramos necesario destacar el papel desempefiado por la per-
sonalidad, el conocimiento y el compromiso mostrado por el entonces
gobernador del estado, el general Macario Gaxiola. Asimismo, fue defini-
tivo el hecho de que algunos diputados locales eran también empresarios
agricolas y gracias a sus actividades en el campo entendieron la necesidad
de organizarse aprovechando las posibilidades que brindaba la disposicion
federal. El resultado institucional de dicha combinacién fue la inmediata
elaboracion de nuevas regulaciones que condujeron a una nueva atmosfe-
ra institucional, la cual otorgaba una mayor certidumbre a las actividades
economicas, misma que se complement6 con la generacién y aplicacion
de novedosas politicas publicas. Todo esto, sin duda, contribuy6 de mane-
ra definitiva a la consolidacion de la agricultura empresarial que caracteri-
za al estado de Sinaloa hasta la fecha.

La importancia de la CAADES fue tal que se convirtié en el instrumento
gremial que aglutiné a los agricultores por producto y regién, organizados
en asociaciones, las cuales en conjunto conformaron ese organismo, a tra-
vés del cual se canalizaron los recursos publicos orientados al sector agri-
cola sinaloense. Podemos afirmar que la Ley para el Fomento de Asocia-
ciones Agricolas del Estado de Sinaloa (LFAAES), fue el marco regulatorio
que permiti6 la conformacion de la poderosa e influyente Confederacion
de Asociaciones de Agricultores del Estado de Sinaloa. Sin este organis-
mo, los agricultores y el Estado no hubieran podido vigilar y aplicar la
nueva reglamentacion. Por otro lado, por medio del mismo, el conjunto de
empresarios influia, generaba y promovia politicas publicas favorecedoras
para la agricultura empresarial, ademas de que era el instrumento para
gestionar, obtener y distribuir los recursos financieros necesarios para el
desarrollo capitalista del campo sinaloense.

Es asi que la evolucion del marco institucional de la actividad agricola
en el estado de Sinaloa condujo a una nueva ordenacion de la estructura
productiva, que permitié optimizar el uso de la tierra, regular los cultivos,
establecer normas de calidad e innovar en la comercializaciéon de los mis-
mos. Por lo tanto, los resultados mas importantes de esta evolucion del
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marco institucional de la agricultura empresarial fueron la expansion de la
frontera de la agricultura, el avance tecnolégico y el surgimiento de nuevas
normas en la produccién y comercializacién agricolas. A lo anterior debe
anadirse que siempre fue sugerente para los agricultores asociarse para
conformar una gran fuerza que les permitiera conjugar intereses en la acti-
vidad empresarial y la politica. Por otro lado, el ser miembro de la CAADES
resultaba atractivo por otras razones, entre ellas la aparicion y aceptacion
general de nuevas reglas del juego en la agricultura comercial, que se su-
maban al gran peso politico, nacional y regional de la Confederacién. Por
lo anterior podemos concluir que este nuevo escenario, cuya base fue la
Ley de Asociaciones, transformo la actividad agricola en algo menos ries-
goso y mas redituable.

En sintesis, asociarse significé la capacidad de concebir un cambio ins-
titucional, emprender el reto de construir una nueva cultura empresarial y
hacer prosperar la imagen de la agricultura sinaloense, elevando y prote-
giendo sus niveles de produccion y calidad, atendiendo permanentemente
los requerimientos de mercados agricolas. No obstante, aunque se enfren-
taron a diversas ofensivas estatales para frenar la autonomia y organiza-
cion de los empresarios, la lucha por la independencia de las asociaciones
y de la CAADES se convirtié en uno de los retos mas importantes para el
desarrollo de las instituciones y de la organizacion de los empresarios con-
federados. Era tan importante la demanda de independencia, que se con-
virtié en parte esencial y definitoria del debate cotidiano en los espacios
de la clase politica estatal. Corresponde al gobernador Rigoberto Aguilar
Pico el mérito de haber sabido aprovechar la mediacion de los grupos de
poder a su favor, un poder legislativo proclive a su gobierno y el conoci-
miento de las necesidades e importancia econémica de la agricultura para
el estado en apoyo a la demanda de los agricultores: la anhelada indepen-
dencia de las asociaciones agricolas y de la CAADES. Al haber tomado tan
importante decisién pudo alcanzar dos objetivos trascendentales en la vida
politica y econémica del estado: eliminar el riesgo de que los agricultores
cancelaran el apoyo politico al gobierno estatal y la posible desarticulacion
de las organizaciones empresariales en la agricultura comercial.
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