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REMATES Y VENTAS DE BIENES DESAMORTIZADOS
EN COLOMBIA. EL. CASO DEL ESTADO SOBERANO
DE BOLIVAR, 1861-1875

AUCTIONS AND SALES OF DISENTAILED MORTMAIN
IN COLOMBIA. THE CASE OF THE SOVEREIGN STATE
OF BOLIVAR, 1861-1875

Maribel de la Cruz Vergara*

Universidad de Cartagena, Cartagena de Indias, Colombia <mdelacruzv@unicartagena.edu.co>

Resumen. En este articulo se plantea el comportamiento de la desamortizacion de
bienes de manos muertas en el Estado Soberano de Bolivar a través del analisis de los
remates y ventas de bienes raices, censo eclesidstico, y semovientes. Considerando que
la desamortizacion fue una politica nacional en los Estados Unidos de Colombia, se
compara el Estado de Bolivar con cada uno de los estados soberanos que conformaban
la Unién, con el fin de determinar, en primer lugar, la articulacion entre la autonomia
regional y las medidas centralizadas y, en segundo lugar, como se desamortiz6 y quié-
nes fueron los “nuevos” propietarios luego de esta reforma.

Palabras clave: bienes desamortizados; Colombia; Estado de Bolivar; ventas; remates.

Abstract. This article discusses the behavior of disentailment of mortmain in the Sov-
ereign State of Bolivar through the analysis of auctions and real estate sales, ecclesias-
tical census, and livestock. Given that the disamortization was a national policy in the
United States of Colombia, the Bolivar state is compared with each of the sovereign
states that made up the Union in order to determine, first the link between regional
autonomy and centralized measures, and secondly, how the disentailment of mortmain
process was operated and who were the “new” owners after this reform.

Key words: disentailment of mortmain; Colombia; Bolivar State; sales; auctions.
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INTRODUCCION

a desamortizacion' de bienes de manos muertas fue un proceso de

vieja data, que se inicié desde la segunda mitad del siglo xviII, tan-

to en Espafia’ como en América, y que en Colombia encontro, a
partir de 1860, las condiciones propicias para su ejecucion. Esta adquirié
dimensiones inesperadas para muchos, entre estos los conservadores y la
poblacion catélica, la cual veia con cierto temor no sélo la expropiacion de
los bienes de la Iglesia,’ sino también la expulsion de muchos de sus miem-
bros. En todo caso, las condiciones estaban dadas, pues se habia adecuado
el marco constitucional y juridico necesario, los partidos politicos habian
logrado acuerdos* al respecto y el gobierno estaba a cargo de liberales
radicales’ dispuestos a iniciar el proceso de desamortizacion de los bienes
de la Iglesia. Para ello se basaban en el argumento de la modernizacion
del Estado, la reestructuracion de la propiedad y la redefinicion de las re-
laciones Estado-Iglesia, factores que se convirtieron en el eje central de la
politica colombiana de la segunda mitad del siglo XIX.

Por las razones citadas, este tema ha ocupado a muchos investigado-
res, incluso desde el mismo siglo XIX; sin embargo, si se considera el im-
pacto politico y el de las nuevas apropiaciones econémicas, encontramos
que ha sido uno de los temas poco estudiados en la historiografia colom-
biana. En el contexto internacional —y especificamente en el caso de Amé-

' Entenderemos el concepto de desamortizacién de bienes de manos muertas como un pro-
cedimiento juridico-politico instaurado por la monarquia espafiola y retomado en la republica,
encaminado a poner en el mercado de la oferta y la demanda los bienes amortizados por la Igle-
sia, con el fin de modernizar la estructura de la propiedad y pagar la deuda priblica del Estado.
En esta categoria se incluyen los bienes propios de la Iglesia o bienes eclesiasticos y los bienes
civiles afectos a esta. En el caso de los bienes civiles, se contaban los censos (estos se hacian sobre
bienes raices, tales como casas, solares, lotes y fincas, entre otros, asi como sobre semovientes),
las capellanias, las cofradias de cualquier clase, las obras pias y las hermandades. Paralelamente a
la desamortizacion se dieron otros procesos de liberalizacién de tierras, como el de reparticién y
distribucién de baldios y la enajenacion o expropiacién de tierras indigenas, los cuales no deben
confundirse con la desamortizacion.

* Esta discusion se hizo evidente por parte de los fisidcratas, o tedricos de Carlos II1, los
cuales propugnaban una politica limitadora de la adquisicién de bienes por parte de la Iglesia.
Sobre el asunto, véanse “Instruccion”, en Moiino, Obras, 1867, p. 214; Jovellanos, Obras, 1845, y
Campomanes, Tiatado, 1765.

® La reaccion de la Iglesia y de sus defensores no se hizo esperar. Los peri6dicos fueron el
medio mas expedito para criticar al gobierno y las leyes que vulneraban, segun ellos, los derechos
adquiridos por la Iglesia desde tiempo atras. Véanse, entre otros, Exposicion, 1853; Monitor, 1861;
Opuisculo, 1854; Manifestacion, 1863, y Grande, 1850.

* Uno de los puntos de acuerdo importante entre liberales y conservadores fue la elimina-
cion del censo eclesiastico, que afectaba un alto porcentaje de las propiedades urbanas y rurales.

* La reforma fue ejecutada por Tomés Cipriano de Mosquera, Manuel Murillo Toro, Santos
Acosta, Santos Gutiérrez y Santiago Pérez, todos ellos miembros del Partido Liberal.
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rica Latina—,° también se observa escasez de estudios sobre el tema. En la
region, México es el pais que mas avances ha presentado al respecto. La
obra clasica de Jan Bazant sobre los bienes de la Iglesia en México y la
revolucion liberal,” monografia que abarca la nacionalizacion y la venta de
los bienes eclesiasticos mexicanos desde 1856 hasta 1875, centra su analisis
en el Distrito Federal y en los estados de Puebla, Veracruz, San Luis Potosi,
Michoacan y Jalisco. Segun Bazant, la nacionalizacién de las propiedades
eclesiasticas que quiza tuvo mayor influencia en la historia de México fue
la decretada el 2 de noviembre de 1789 en Francia. Este estudio es impor-
tante, ya que ubica la desamortizacién como una coyuntura del proceso
europeo. Rosa Maria Martinez de Codes observa que se ha dado mayor
relevancia al proceso transformador del siglo XIX, mientras no se le da su-
ficiente importancia al ordenamiento anterior. Asimismo, establece la im-
portancia del marco juridico como elemento esencial en un proceso mas
amplio, como lo es el de la transformacion del régimen de la propiedad.”

Entre los estudios comparados, podemos senalar el de Robert J.
Knowlton,’ cuya idea central gira alrededor de la pregunta de si la expe-
riencia liberal mexicana influy6 en los liberales colombianos en relacion
con las medidas anticlericales, especificamente en cuanto a la expropia-
cion de sus bienes. Con este objeto, estudia tres aspectos fundamentales:
las leyes desamortizadoras, las respuestas del clero a tales leyes y los resul-
tados o efectos de estas.” En la misma linea, José David Cortés" plantea
la hipétesis de que en México y Colombia las medidas que afectaron a la
Iglesia catolica formaban parte de un proyecto liberal mucho mas amplio
que implicaba romper con las antiguas estructuras coloniales, las cuales
podian competir con el proyecto del Estado liberal.

En Colombia encontramos estudios como La Iglesia y el Estado en
Colombia,” que se constituye en el primero sobre el tema y cuyo objetivo
principal consiste en justificar, a través de una serie de leyes, las propieda-
des de la Iglesia, asi como denunciar la violacién de sus derechos por parte
del Estado. Otro estudio en la misma linea es Historia eclesidstica y civil de la

% Dada la importancia del tema, la Asociacién de Historiadores Latinoamericanistas Euro-
peos (AHILA) organizé grupos de trabajo alrededor del tema con el fin de establecer, entre otros,
el estado actual de la investigacion y propiciar estudios comparativos. Véase Prien y Martinez de
Codes, Proceso, 1999.

7 Bazant, Bienes, 1971.

¥ Martinez de Codes, “Luces”, 1999, pp. 33-60.

? Knowlton, “Expropriation”, 1969, pp. 387-401.

" Ibid., p. 388.

" Cortés, “Desafuero”, 2004, pp. 95-96.

' Restrepo, Iglesia, 1987, t. 1. Para consultar otros estudios sobre el conflicto entre el Estado y
la Iglesia en el siglo XIX, véanse Gonzalez, Poderes, 1977, e “Iglesia”, 1987, pp. 91-163, y Villegas,
Enfrentamientos, 1977.
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Nueva Granada." Este gira alrededor de una serie de argumentos en defen-
sa de los bienes de la Iglesia y su derecho de posesion, para lo cual hace un
recuento historico de las diferentes reales cédulas y bulas que permitian a
la Iglesia concentrar riquezas.

La investigacion pionera de Fernando Diaz," publicada en 1977, sus-
tenta que fue el general Mosquera el artifice no sélo de la desamortizacion
de los bienes eclesiasticos, sino también de muchas de las reformas que
se implementaron a partir de 1848. En el mismo estudio se presenta la
desamortizacién como un proceso que se inicia en la segunda mitad del
siglo XIX (es decir, a partir de 1850) y los bienes desamortizados de los
monasterios menores de Pasto como uno de sus antecedentes inmediatos.
En este estudio se analiza cuanto se desamortiz6 a la Iglesia en el Esta-
do de Boyaca. Sobre el mismo tema, el autor escribi6 “Estado, Iglesia y
desamortizacion”,” investigacion cuyo hilo conductor es mostrar la parti-
cipacion de la Iglesia a partir de la colonia, atravesando el periodo de la
independencia y la primera republica.

Por su parte, Roberto Luis Jaramillo y Adolfo Meisel*® proponen un
modelo interpretativo del proceso en el que primero separan las caracte-
risticas de los bienes desamortizados (muebles, inmuebles, semovientes
y censos), luego se preguntan si esta reforma fue un buen negocio y, por
tltimo, indagan sobre la relacion costo-beneficio” para la nacién. En re-
lacion con el Estado Soberano de Bolivar y Cartagena, trabajan con cifras
globales y senalan la necesidad de realizar investigaciones regionales que
permitan entender la magnitud de este proceso. Avanzando hacia las in-
vestigaciones regionales, Adolfo Meisel e Irene Salazar” plantean como
idea central estudiar el proceso de desamortizacion para los estados fe-
derales de la Costa Caribe colombiana (Magdalena y Bolivar”’) como un
aporte a la historiografia econémica colombiana. No obstante las muchas
imprecisiones historicas, la importancia del estudio radica en que con este

¥ Groot, Historia, 1869-1870.

" Diaz, Desamortizacion, 1977, p. 6.

¥ Diaz, “Estado”, 1989, pp. 197-222.

% Jaramillo y Meisel, “Mas”, 2010.

" Con este trabajo se trasciende del discurso politico o social sobre el impacto de la desamor-
tizacion en el caso colombiano y se comienza a cuantificar dicho proceso.

¥ Meisel y Salazar, “Desamortizacién”, 2012.

" Los autores plantean que “lo que fue la desamortizacion en el Caribe colombiano, que
en esa época estaba compuesto por los Estados federales de Magdalena y Bolivar” en ibid., p.
120. Esta es una imprecision historica, ya que si se quiere hacer referencia a la region del Caribe
colombiano, se debe incluir a Panama. Este se encuentra en el Caribe y, lo mas importante, era
uno de los nueve estados soberanos de los Estados Unidos de Colombia. Debido a que Panama
fue uno de los Estados mas diligentes para ejecutar la desamortizacién, su estudio se hace estric-
tamente necesario, pues su exclusion alteraria los resultados de este tipo de investigaciones.



Am. Lat. Hist. Econ., afio 21, nim. 1, enero-abril, 2014, pp. 31-65 35

se da apertura al analisis cuantitativo regional de la desamortizacion de
bienes de manos muertas.

Se han planteado varios argumentos tendentes a mostrar que la desa-
mortizacion de bienes de manos muertas en lo que hoy es Colombia fue
un proceso juridico-politico instaurado por la monarquia espanola en la
segunda mitad del siglo XVI1I, en la coyuntura del liberalismo econémico,
y que este proceso pervivi6 hasta 1887*° En una tesis doctoral sobre la
liberalizacion de tierras en Colombia se retomé el tema para analizar el
proceso global en Colombia a partir del analisis cuantitativo de los aportes
de cada uno de los nueve estados soberanos* que conformaban los Esta-
dos Unidos de Colombia; también se propone que esta politica de caracter
nacional fue posible a partir de la articulacion con las regiones.

Faltan mas investigaciones que consideren la desamortizacion en los
Estados Soberanos de la costa Caribe, por lo pronto en este articulo se
analizara la articulacion de las politicas desamortizadoras del Estado Sobe-
rano de Bolivar con la Junta Suprema del Crédito Nacional” (Agencia Ge-
neral de Bienes Desamortizados), a partir de un esfuerzo de cuantificacion
parcial que permita tener una idea global de la forma como se reestructur6
la propiedad en los ambitos urbano y rural.

Para sustentar lo anterior, el articulo esta organizado en cuatro partes.
La primera trata de la organizacion administrativa para la desamortizacion
de bienes de manos muertas en el Estado Soberano de Bolivar y su articu-
lacién con la Agencia General de Bienes Desamortizados. La segunda par-
te se centra en el analisis cuantitativo-comparativo de la desamortizacion
en los Estados Unidos de Colombia® y en el Estado Soberano de Bolivar.**
En la tercera y cuarta partes se analiza a los censualistas,” asi como sus

* Cruz, Proceso, 2009, pp. 203-222.

' Cruz, “Proceso”, 2012.

** Decreto, 1864, p. 1.

% El actual territorio colombiano, de acuerdo con los marcos constitucionales, las formas
de gobierno y los conflictos entre los partidos politicos en el siglo XIX, recibié varios nombres:
Repiblica de Colombia (1821-1832), Estado de la Nueva Granada (1832-1843), Republica de la
Nueva Granada (1843-1858), Confederacion Granadina (1858-1863), Estados Unidos de Colom-
bia (1863-1886). La ultima Constitucion del siglo XIX fue la de 1886, que, después de multiples
actos legislativos que la modificaron, fue derogada en 1991. En la actual Constitucién, promulgada
en 1991, atin se conserva el nombre de Repiiblica de Colombia.

* La implantacion de la federacion como forma de gobierno se dio luego de muchos conflic-
tos, de los que a partir de 1855 sali6 victorioso el partido liberal. Lo que hizo posible la instaura-
ci6n de la denominada Primera Republica Liberal. La Constitucién de 1863 o de los Estados Uni-
dos de Colombia tenia como fundamento la soberania de los estados miembros de la federacion,
producto de la cual se constituyeron nueve estados soberanos: Bolivar, Cauca, Cundinamarca,
Boyaca, Antioquia, Panama, Santander, Magdalena y Tolima.

» Se refiere a los que prestaban dinero y daban como garantia una propiedad, tales como
fincas, haciendas, bienes muebles, semovientes u otras. Estas hipotecas se hacian generalmente a
favor de la Iglesia o de alguna de sus instituciones.
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deudas y remates de bienes urbanos, para clasificar a los propietarios por
grupos, de acuerdo con el tamaiio del censo® y los bienes amortizados.”

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA PARA LA DESAMORTIZACION DE BIENES
DE MANOS MUERTAS EN EL ESTADO SOBERANO DE BOLIVAR?®

La rebelion de las provincias colombianas contra el gobierno central, y su
lucha por el federalismo, hicieron posible la reforma de la propiedad. Sin
embargo, esta no tuvo ningun viso de tipo social, en el sentido de procurar
una distribucién igualitaria de tierras y bienes, sino que fue un movimien-
to encaminado a establecer las politicas econémicas liberales, a sortear el
déficit estatal y a reducir la endémica deuda publica externa e interna, que
se habian convertido en un cuello de botella para el Estado central.

Los bienes captados se remataron entre los particulares que contaban
con poder adquisitivo bajo las siguientes condiciones: a) que tuvieran titu-
los de la deuda publica; 4) que contaran con dinero en efectivo —condicion
necesaria para realizar la transaccion-, y ¢ que tuvieran propiedades a
censo —a los censualistas se les ofrecieron garantias que les permitieran
retener sus propiedades.

Para hacer posible esta reforma fue necesario dictar una nueva Cons-
titucion y adecuar el marco juridico a las nuevas necesidades. Se apro-

%% Se constitufa el censo cuando se sujetaban algunos bienes inmuebles al pago de un canon
o rédito anual en retribucién de un capital que se recibia en dinero, o del dominio pleno o menos
pleno que se transmite de los mismos bienes. Segiin Restrepo, en Colombia la mayoria de los
censos eran consignativos; conforme a esta figura, un individuo daba a otro cierta suma y este se
comprometia, en contraprestacion, a pagarle un rédito anual (generalmente 5%) y le garantizaba
la obligacién con una hipoteca suficiente. Por lo comin, la duracién del censo era indefinida.
También existia, aunque muy poco usado, el censo reservativo. Este consistia en que si un indivi-
duo tenia una finca que queria enajenar para proporcionarse una renta, la vendia a otro, por cierta
suma, estipulando que dicha suma, en lugar de pagarla, la reconoceria a censo y la aseguraria en
la misma o en otras fincas. En esta modalidad de censo se transferia el pleno dominio del inmue-
ble. Otro tipo de censo existente era el enfitéutico, en virtud del cual una persona cedia a otra el
dominio 1til de una finca, reservandose el derecho de percibir del enfiteuta una pensién anual en
reconocimiento de este mismo dominio. En el caso estudiado, no se hall6 este tipo de censo.

*” Los bienes amortizados eran de dos clases: los civiles y los eclesiasticos. La amortizacion
civil se entendia como la separacién de la circulacién o libre comercio a favor de algunas insti-
tuciones tales como fideicomisos, mayorazgos, patronatos y memorias. A su vez, la amortizacién
eclesiastica se definia como las adquisiciones hechas directamente por la Iglesia.

* El Estado Soberano de Bolivar, segin el censo de 1876, contaba con una superficie de
70 000 km? de los cuales 30 000 km” estaban habitados por 241 704 habitantes, distribuidos
en diez provincias, incluyendo las tierras cultivables, y 40 000 km” en tierras baldias y desha-
bitadas. Es decir, en relacién con el total de la superficie, se calcula una densidad de poblacion
de 3.4 hab./km®. La provincia de Cartagena, por su parte, contaba con 15 590 habitantes,
distribuidos en 115 km” (es decir, 135.5 hab./km®). Véanse Estadistica, 1876, pp. 31-35, y Pérez,
Geografia, 1883.
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MAPA 1. COLOMBIA, 1843-1886

IR

Fuente: Carta de Colombia que representa los territorios que han existido desde 1843 hasta
1886, hoy extinguidos. Carta XV en Codazzi, Paz y Pérez, Atlas, 1889.

baron las normas referentes a la desamortizacion de bienes de manos
muertas a partir de 1861, las cuales fueron de obligatorio cumplimiento
en cada uno de los estados soberanos. Dentro del paquete de reformas
también se adopto la federacion como alternativa politico-territorial® que
reconoci6 la autonomia regional, representada en los Estados y regulada
por el Congreso de la Union.

No obstante la autonomia de que gozaban los Estados Soberanos,
ciertas politicas eran del resorte de los Estados Unidos de Colombia, en

% Para un andlisis politico-juridico riguroso de los estados federados, véase Restrepo, “Cons-
tituciones”, 1985.
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cuyo gobierno estaban representados cada uno a través de sus parlamen-
tarios. La desamortizacién fue una medida de caracter nacional, cuyo
dinamismo y resultados dependieron basicamente de la apropiacion que
hizo de ella cada Estado.

Para lograr estos resultados, se cre6 la Agencia General de Bienes
Desamortizados, estructurada en diez juntas dentro de las que se contaba
una Junta Superior de Bienes Desamortizados y nueve juntas subalternas,
ubicadas en cada uno de los estados soberanos. Cada junta subalterna,
a su vez, estaba dividida en distritos o circulos, acordes con su division
administrativa territorial. Todas ellas dependian de la Junta Superior in-
serta en el Ramo de Bienes Desamortizados, como cuenta especial de la
Hacienda nacional.

El Estado Soberano de Bolivar estructur6 cinco oficinas de agrimenso-
res con el fin de que hubiera claridad entre los linderos de las propiedades
del Estado y los particulares. Las oficinas fueron establecidas en las pro-
vincias de Barranquilla, Sabanalarga, Cartagena, El Carmen, Mompox,
Corozal, Ching, Sincelejo, Magangué y Lorica.”” A partir de 1866 —uno de
los afios mas importantes en cuanto a remates de bienes—, la Junta estaba
organizada de acuerdo con la estructura segin el cuadro 1.

En 1875, cuando se hizo evidente la decadencia de la reforma,® la ad-
ministracion de los bienes desamortizados seguia organizada en circulos,
pero con algunas modificaciones. Asi, los circulos 1° y 2° de la ciudad de
Cartagena, y el circulo 3° de Sincelejo, Chind, Majagual y Corozal, se de-
nominaban Agencia Subalterna de Bienes Desamortizados; es decir, estos
se hallaban jerarquicamente en el mismo nivel, cada uno con su respecti-
vo agente responsable. Del circulo de Cartagena estaba encargado Senén
Gonzalez, y del circulo 3° de Sincelejo, Francisco Iriarte —este circulo com-
prendia solamente a Told, donde el agente tenia su residencia. Del circulo
de Chinu estaba encargado Lizardo Delgado, mientras que el de Majagual
estaba a cargo de Tomas Verjel Royers y el de Corozal de Leandro Mogo-
llon. Mompox y Magangué, que incluia a Yati y San Sebastian de Madrid,
eran una Administracion Subalterna de la Hacienda Nacional, y estaban a
cargo de Manuel E. Rojas y Ventura Garcia.

Si comparamos ambas administraciones, encontramos que en la de
1866 existia un agente principal y agentes subalternos por cada circulo,
mientras que en la de 1875 desaparece el agente principal, se simplifica
un poco mas la estructura y los circulos de Mompox y Magangué, por
su importancia para el gobierno de la Union, se elevan a la categoria de

% Gaceta de Bolivar, 30 de enero de 1870, nim. 671.
%' Cruz, “Proceso”, 2012, pp. 159-160.
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CUADRO 1. AGENTES ENCARGADOS DEL RAMO
DE BIENES DESAMORTIZADOS EN EL ESTADO SOBERANO
DE BOLIVAR HASTA 1866

Agente principal Agentes subalternos Circulos

Ezequiel de la Espriella 1° de Cartagena

Miguel J. de la Hoz Santo Tomas

Rodrigo Pantoja Barranquilla

Salvador Matos Mompox

Francisco Pareja Magangué, Yati y San Sebastian

Miguel Vidales Majagual, Achiy Boyaca
Gabriel Tatis Leonardo Mogollon Corozal

Manuel de la Espriella Arjona

Manuel de la Cruz Florez ~ Sincé

Facundo Madrid
Manuel P. de la Cerra
Francisco Iriarte
Manuel D. Mendoza

Del 1° de Sincelejo
Del 2° de Sincelejo
Del 3° de Sincelejo
Del de China

Fuente: Informe, 1867.

Administracion Subalterna de la Hacienda Nacional, lo que implic6 que
dejaran de depender de Cartagena. Estas modificaciones se debian, en pri-
mer lugar, a las reformas del ramo que se fueron haciendo sobre la marcha
con el fin de que fuera mas eficiente y, en segundo término, a la presion
que ejercian algunas municipalidades.

ANALISIS CUANTITATIVO-COMPARATIVO DE LA DESAMORTIZACION EN LOS
Estap0OS UNIDOS DE COLOMBIA Y EN EL ESTADO SOBERANO DE BOLIVAR

Segtn lo dicho y teniendo en cuenta la amortizacion civil, encontramos
que los bienes se agrupaban en tres categorias: a) los bienes raices, entre
los que se contaban casas, fincas, haciendas, hatos, hatillos y solares, entre
otros; ) los censos y deudas, es decir, todos aquellos bienes que estaban
censados a favor de la Iglesia, y ¢ los semovientes, que comprendian el
ganado mayor y el menor. Si lo analizamos desde el punto de vista de la
estructura de la Hacienda Nacional, encontramos que se clasificaban en
bienes eclesiasticos (es decir, aquellos afectos a la Iglesia o que le pertene-
cian directamente), los bienes de educacion y beneficencia y bienes de las
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municipalidades.*” Al iniciarse la expropiacion de los bienes de la Iglesia,
entre septiembre de 1861 y finales de 1864, la Union habia captado por
desamortizacion en estas tres categorias la suma de 6 351 166.22 pesos.”
Durante el periodo sefialado el Estado de Bolivar inscribi6 en la categoria
de bienes eclesiasticos 9% en bienes urbanos y 11.1% en censos, mientras
que en bienes de beneficencia y educacion inscribio, por urbanos, 72%, y
por censos, 20%°* del total de los bienes por este concepto. Es decir, en ese
renglon el Estado de Bolivar fue el que mas expropi6 bienes. La expro-
piacion de bienes urbanos de las municipalidades representé 19% del total
de los inscritos. Sumando los tres conceptos, es decir, bienes eclesiasticos,
bienes de educacion y beneficencia, y bienes de municipalidades, el Esta-
do de Bolivar particip6é con 8% de inscritos en el total nacional.

Dentro del Estado y en los mismos afios referidos, encontramos que el
Circulo Administrativo de Cartagena fue el mas diligente en la inscripcion
de bienes® raices, censos y deudas, de tal manera que en esta ciudad la re-
forma fue mas eficiente, por tanto, la propiedad se trasformé en un mayor
grado. Asi, porcentualmente Cartagena inscribié 91.97% del total de los
bienes, mientras en los ocho circulos restantes se registraron los siguien-
tes porcentajes de inscripcion: Chinu, 2.75%; Magangué, 1.82%; Lorica,
1.22%; Corozal, 0.69%; Mompox, 0.64%; Nieto, 0.06%; Mahates, 0.00%;
Barranquilla, 0.01%, y Sabanalarga, cero por ciento.

Sin embargo, en el informe enviado por el agente principal de bienes
de manos muertas en 1864°° no habia sido posible depurar la informa-
ci6n debido al movimiento revolucionario que tuvo lugar en el Estado
de Bolivar” en casi todas sus provincias, lo cual impidi6 que los agentes

% Se incluyeron las municipalidades debido a que se consideraba que las rentas de los co-
munes o municipios habian perdido capitales considerables, en concursos y quiebras, por haber
dado en venta a censo las propiedades inmuebles, tal como se lee en el articulo 2 del decreto de 9
de septiembre de 1861. Véase Recopilacion, 1862, miscelanea 1266, pieza 7. Por otra parte, desde la
segunda mitad del siglo XV1iI se consideraba que las tierras en poder de la Iglesia, los municipios
y otros tipos de manos muertas rendian poco, quedando al margen del libre comercio y, por el
caracter privado de sus propietarios, no tributaban a favor de la Hacienda. Véase esta discusion
en Jovellanos, Obras, 1845, pp. 23-56.

% Desagregados de la siguiente manera: en bienes eclesiasticos, 4 768 474.26 pesos; en edu-
cacién y beneficencia, 951 135.91 pesos, y en bienes de las municipalidades en manos muertas,
6 982 722.27 pesos.

3 Ibid.

% La celeridad en la inscripcion y remates de bienes dependia, en gran parte, del agente
principal de bienes desamortizados, el cual recibia un porcentaje sobre dichos bienes.

% Informe, 1865, pp. 16 y ss.

% El malestar generado por el exceso de centralismo y la pérdida de la autonomia habia
desatado mucha inconformidad en las provincias. De esta manera, a partir de 1855 se adopto
la federacion a través de la creacion de los estados federados. En este contexto, en Cartagena se
inicié un movimiento politico y social tendente a deslegitimar al gobierno conservador, al cual
consideraban arbitrario y violatorio de los derechos individuales, plasmados en la Constitucién
de 1858.
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subalternos o especiales pudieran reportar todos los bienes inscritos de
cada una de las provincias. En cuanto a los remates, tenemos que hasta
diciembre de 1864 se habian rematado, por fincas raices, 34 988.80 pe-
sos; por muebles y semovientes no hubo remates; por avalio se recibio
la suma de 14 500 pesos; por remates se percibieron 31 808 pesos, y por
derechos de titulo, 0.0. Estas cantidades corresponden a 2% del total na-
cional (véase cuadro 2).

No obstante, cuando se llevo a cabo la desamortizacion muchos bie-
nes raices, muebles y censos enajenados redimidos o cedidos no habian
entrado al activo del ramo. Entre estos tenemos el edificio del extinguido
convento de Santa Clara, cedido al Estado por decreto de 11 de junio de
1864 por 50 000 pesos.™

Debido al movimiento revolucionario se generaron gastos de guerra,
que se sufragaron con algunos fondos de desamortizacion de algunas pro-
vincias, asi @) de la provincia de Lorica se tomaron 9 496.80 pesos, de los
cuales 9 064.80 correspondian al rubro de censos y deudas y 432 a semo-
vientes; ) de la provincia de Magangué se dispuso de 3 638.74 pesos para
gastos de guerra, de los cuales 64 correspondian a bienes raices y 661.74
de la cuenta de censos y deudas; ¢ de las provincias de Sincelejo y Coro-
zal se gastaron 4 398.50 pesos, de los cuales 656 correspondian a censos
y deudas y 624 a semovientes, y d) de la provincia de Chinu se tomaron
1 428 pesos, representados en bienes raices (80 pesos), censos y deudas
(1 056 pesos) y semovientes (292 pesos).”’ En total, se gastaron en la guerra
71 227.64 pesos,"’ recursos sustraidos del ramo de bienes desamortizados
y que el general Juan José Nieto no reporté en su informe sobre la guerra
que “regener6” al Estado de Bolivar," pues segtin este los pocos recursos
con los que contaban venian de los aportes personales de algunos de los
miembros que lideraban el movimiento.

En cuanto a los bienes correspondientes al afio de 1866, tenemos que
en total se inscribieron por el Estado 655 091.75 pesos, de los que deben
descontarse, segun el agente, 135 202.10 pesos por avaltos; 75 513 pesos
por remates, y 174 821.50 pesos por derechos de titulos y aprovechamien-
tos. Esto significa que quedo disponible en el ramo, por concepto de des-
amortizacion, la suma de 130 855 pesos por bienes raices y semovientes y
650 pesos en muebles y semovientes -monto contado luego de los remates
y descuentos por gastos de guerra.

% Informe, 1865, pp. 16y ss.
* Ibid.

10 Ibid.

! Nieto, Bosquejo, 1862.
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Los bienes inscritos por concepto de fincas raices, censos, deudas,
muebles y semovientes por el Estado representaron 6% de acuerdo con
el consolidado nacional (véase grafica 1), porcentaje compartido con Cun-
dinamarca y Panama. Este valor restante queda en el aire de acuerdo con
los datos suministrados; es decir, no se refleja a través de ningn concepto,
por lo que al Estado de Bolivar, segtin el balance de 1866, solamente le
quedaban en el ramo por bienes desamortizados 126 385 pesos. Esto pue-
de deberse a muchas causas, tales como la poca capacitacion que tenian los
agentes principales y subalternos ubicados en las provincias o la corrup-
ci6on administrativa que permeo este proceso permanentemente.

Los ingresos del Estado por venta en ese mismo ano fueron de
174 821.50 pesos; esta cifra incluye los derechos de titulo y aprovecha-
mientos, y corresponde a 1% del total recaudado (véase cuadro 3).

En 1866 la inscripcion de bienes tuvo un comportamiento promedio,
mientras las ventas de dichos bienes tendi6 a la baja, pues se capté por
ingresos 21% del total disponible (es decir, 79% de los bienes quedaron
por rematarse). Al intentar buscar una explicacion sobre esta situacion, en
primer lugar debemos apreciar que las guerras internas condujeron a que
las rentas se diezmaran. Por otra parte, en el territorio en general la gente
no se animaba a comprar bienes desamortizados, agregandole ademas que
segun los informes de los agentes superiores, en las provincias no existian
suficientes personas con poder adquisitivo -representado ya en liquidez,
ya en bonos de la deuda nacional- con capacidad de comprar y circular
rapidamente los bienes desamortizados. Otro de los posibles factores de-
terminantes radica en que las elites de poder del Estado tenian muchos de
sus bienes a censo redimible a 5%, como lo veremos mas adelante; esto
implicaba que no contaban con los recursos para comprar otros bienes, ni
tampoco para liberar sus propios censos.

En 1868, el Estado Soberano de Bolivar inscribi6, entre bienes raices,
muebles y semovientes, la suma de 783 954.25 pesos,* de los cuales se
remataron 174 821.50 pesos; del total de estos bienes, el Estado invirtio
en usos publicos y guerra la suma de 97 678.30 pesos. Al terminar el ano
fiscal tenia en existencia la suma de 126 385.10 pesos; en relacién con las
anteriores cifras, se observa que al cerrar el afio 1868, de acuerdo con lo
aportado al consolidado nacional y estimando las variables de bienes ins-
critos, vendidos y utilizados para gastos de usos publicos y guerra, se tenia
la siguiente relacion: bienes inscritos, 66%; ventas efectivas, 15%; gastos de
guerra y usos publicos, 8%, y existencias, 11%, segtin sus propias cuentas.*

** Sin incluir descuentos posteriores.
** Por otra parte, el Estado de Bolivar fall6 en el envio de las cuentas en 1867 y parte de 1868.
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GRAFICA 1. INSCRIPCION DE BIENES DE MANOS MUERTAS, 1866

5%

OCiudad de Bogota
41% = Estado de Antioquia
Estado de Bolivar

& Estado de Boyaca

Estado de Cauca
Il Estado de Cundinamarca
m Estado de Magdalena
m Estado de Panama
m Estado de Santander

m Estado de Tolima

Fuente: Informe, 1867.

CUADRO 3. CONSOLIDADO NACIONAL DE INGRESOS POR VENTAS
DE BIENES DESAMORTIZADOS, 1866*

Estado Ingresos por ventas
Ciudad de Bogota 5150 645.20
Estado de Antioquia 238 511
Estado de Bolivar 174 821.50
Estado de Boyaca 441 473.55
Estado de Cauca 518 664.55
Estado de Cundinamarca 463 886
Estado de Magdalena 17 913.45
Estado de Panama 136 626.30
Estado de Santander 382 778.30
Estado de Tolima 64 949.65
Totales 7 590 269.50

2 Informe, 1867.
Fuente: Cruz, “Proceso”, 2012, cuadro 20.
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Comparando la participacion del Estado en relacion con el total na-
cional, tenemos que, en bienes inscritos, aport6 6.51%; en ventas efectivas,
1.74%; en usos publicos y guerra, 12.34%, y en existencia de bienes, 8.21%.
Al comparar el porcentaje del Estado de los bienes inscritos y ventas rea-
les, encontramos que la inversion en gastos publicos y de guerra fue alta.
Incluso se gast6 mas de lo que se remato en ese ano.

Entre los anos 1870-1875 se captaron 43 826 pesos por concepto de
avaluos; 64 466 en remates, y 2 504.13 en réditos y arrendamientos de
titulo (véase cuadro 4).

En general, el Estado Soberano de Bolivar aporté al ramo de bienes
desamortizados la suma de 1 183 885.47 pesos en bienes inscritos; de es-
tos, se remataron bienes por valor de 445 917 pesos (es decir, 37% de lo
inscrito). Ahora bien, si se parte de que el total nacional de bienes inscritos
fue de 30 776 686.40 pesos** y los remates de 24 430 016.61 pesos, se tiene
que la participacion en catorce afios —contados desde 1861 hasta 1875— del
Estado Soberano de Bolivar en el consolidado nacional fue, en bienes ins-
critos, de 4%, y en ventas efectivas, 1.84% (véase cuadro 5).

De estas cifras puede deducirse que su participacion fue baja, lo que
permite plantear que la circulacién de bienes no fue tan efectiva como
se esperaba, es decir, no se hizo evidente en los remates y las ventas. Por
otra parte, también se observa que la mayoria de los remates se hizo sobre
bienes urbanos, tanto en la capital de Bolivar como en la capital de las
provincias; esto significa que, tal como ocurria en la tendencia nacional, la
desamortizacion se llevo a cabo sobre los bienes ubicados en las ciudades
capitales e intermedias. Esta situacion se debia, segtn los agentes princi-
pales de bienes desamortizados, a las dificultades para hacer cumplir la
norma y a la poca motivaciéon que mostraban los agentes subalternos o
especiales para ejecutar este proceso en zonas mas alejadas.*’

En 1868 se registraron mas inscripciones por parte del Estado, mien-
tras que el mayor nimero de remates se dio entre 1866 y 1868 (véase cua-
dro 6). Otro aspecto de la desamortizacion es el relacionado con la com-
plejidad administrativa, no en su estructura, sino en su funcionamiento, es
decir, los balances entre bienes, censos y semovientes inscritos, asi como
en los remates, resultaban confusos debido a las demandas por inclusion
de bienes en la categoria de desamortizados, aunque en realidad no lo
eran. Esto condujo a que se abrieran otras cuentas sobre devolucion de
bienes, los cuales se descontaban de las existencias que venian acumuladas
de afos anteriores.

* Debido a las inconsistencias en los informes de los agentes de bienes desamortizados, se
tomo la cifra mas baja, tanto para los bienes inscritos como para los rematados.
* Veéanse Informe, 1865, 1867, 1869, 1874 y 1875.



46 Maribel de la Cruz Vergara

CUADRO 4. RELACION DE BIENES VALUADOS Y REMATADOS
POR EL ESTADO SOBERANO DE BOLIVAR ENTRE 1870 Y 1875

Réditos de arrendamientos

Afios Bienes valuados Bienes rematados y titulos
1870-1871 18 750 33027 2504.13
1870-1871 160 2200 -
1873 8 600 3 160 -
1874 1 000 1206 -
1875 15 316 24 873 -
Total 43 826 64 466 2 504.13

Fuentes: elaboracion propia con base en Cruz, “Proceso”, 2012, cuadros 33-43 y 47; Memoria,
1870, 1871, 1872 y 1873, e Informe, 1874, 1875 y 1876.

Por ejemplo, segtin la Agencia General de Bienes Desamortizados, en
1874, en el Estado Soberano de Bolivar, se valuaron en bienes 1 000 pe-
sos, que se remataron en 1 206 pesos. Sin embargo, se observa que en la
existencia del mismo ano se ordena descontar 13 686 pesos por devolucién
de bienes; esto indica que en las cuentas de los ingresos por afios no se
contaban las existencias, ni tampoco las devoluciones. Esta situaciéon dio
margen para que se acentuara la corrupcion permanente en los asuntos de
este ramo, que fue denunciada tanto por ciudadanos como por politicos,
quienes sefialaron que la desamortizacion habia perjudicado a la republica.

Denuncias como estas obligaron a Narciso Gonzalez Lineros, quien
dirigi6 la Agencia General por cuatro afos, a publicar un optsculo donde
defendia su gestion —y la de los agentes principales que lo acompanaron-
frente a las acusaciones de corrupcion y malos manejos de este fondo.*
En todo caso, involucrados los agentes o no en episodios de corrupcion,
lo que si es evidente es el desorden en las cuentas, asi como los remates
realizados por debajo del precio de avalio. Esta situaciéon condujo a que
las deudas contraidas por el Estado con los censualistas y censatarios no se
lograran pagar en el tiempo establecido.”

1% Gonzalez, Nueva, 1866.
7 Para un analisis detallado sobre el tema de la desamortizacién de bienes de manos muertas
en Colombia, véase Cruz, “Proceso”, 2012.
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CUADRO 6. CONSOLIDADO DE BIENES DESAMORTIZADOS
POR EL ESTADO SOBERANO DE BOLIVAR, 1864-1875

Réditos y
Anios Bienes valuados Bienes rematados arrendamientos titulos
1864-1865 668 354.45 31 808 157 429.60
1866 655 091.75 174 821.50 -
1868 783 954.25 174 821.50 -
1870-1871 18 750 33 027 2 504.13
1870-1871 160 2 200 -
1873 8 600 3 160 -
1874 1 000 1206 -
1875 15 316 24 873 -
Total 2 151 226.45 445 917 2 504.13

Fuente: elaboracion propia con base en Cruz, “Proceso”, 2012, cuadros 15-49.

REDENCION DE CENSOS. ESTUDIO DE CASOS

En el proceso de liberalizacion de tierras se contemplaron los censos, de-
bido a que sobre ellos recaian deudas con la Iglesia, la cual era la mayor
censataria. Por tal razon, y como se expresé anteriormente, los censos se
constituyeron en un obstaculo para los nuevos postulados econémicos li-
berales, pues estos, como lo expresé Salvador Camacho Roldan,* general-
mente terminaban en ruinas porque no podian con la carga de los intere-
ses que debian pagar. Por esta razon, el Estado de la Union, en el marco de
la captacion de recursos y liberalizacién de bienes, determiné por la Ley
del 30 de mayo de 1851* iniciar su redencion.

Para el caso que nos ocupa, tenemos que entre 1863 y 1868 —mo-
mento del auge de la desamortizacién— se redimieron al Estado censos
por valor de 272 523.82 pesos,” es decir, 5.73% del total recaudado entre
todos los Estados. Por ejemplo, Agustin Vélez’' tenia deudas por censo de
10 908 pesos, que estaban respaldadas por cuatro casas en diferentes calles
de la ciudad amurallada de Cartagena y una hacienda denominada San
Antonio de Mamonal, en las inmediaciones de la bahia y en jurisdiccion

*® Camacho, Escritos, 1976, p. 56.
* Preston, Crédito, 1983, pp. 27-28.
% Informe, 1865, pp. 1-20.

U Ibid., pp. 1y ss.
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de Turbaco. Los prestamistas fueron la capellania de la sefiora Ventura
Rangel, por 1 000 pesos de capital de censo; la canonjia de la diocesis
de Cartagena, 2 216 pesos, y la capellania de las Almas de los Indios de
Turbaco, por 720 pesos. A su vez, la casa nimero 62 de la calle de las
Carretas tenia préstamos por la suma de 2 160 pesos a favor del colegio
de Bolivar, capitulo Catedral, el monasterio de Santa Clara, el sacristan
de la parroquia de Pasto y la Casa de Beneficencia. La hacienda de San
Antonio de Mamonal tenia deudas de capital por 4 812 pesos a favor del
monasterio de Santa Teresa de Cartagena, el convento de San Francisco
de Santa Marta, el colegio de Bolivar, las Animas de la Iglesia Catedral
de la ciudad de Cartagena y una capellania de Basilio del Toro Mendoza.
De la situacion financiera de Agustin Vélez se desprende, en primer lugar,
que sus deudas trascendieron los limites del Estado de Bolivar; en segundo
lugar, se deduce que no tenia una actividad productiva que le permitiera
amortizar los censos adquiridos, y tercero, que la mayoria de los bienes de
las personas estaban en manos muertas, los cuales terminaban pasando a
la Iglesia como acreedora de los mismos.

Por su parte, José German Ribo6n,” que era el censualista con mayor
capital a censo con un total de 11 280 pesos, lo tenia concentrado basica-
mente en dos nicleos de bienes: las casas 3 y 14, en la plaza principal de
La Albarrada de Mompox, mas tres casas y catorce tiendas en el Chiquillo
de Mompox. El primer nicleo estaba a favor de la Casa Obra Pia de Car-
tagena, por 8 080 pesos en capital, y 3 200 pesos a favor de la capellania
del senior Rafael de Ercoreca. Esto sin incluir los intereses, que ascendian
a 5% anual; de estos s6lo podemos calcular los correspondientes a 1864,
que son los reportados al momento de la desamortizacion. De los demas
afios no se tiene referencia; es decir, no se sabe desde cuando tenia sus
bienes en manos muertas, de tal manera que en el ano mencionado debia
en intereses la suma de 56 400 pesos.

A estos censualistas los seguian otros de apellidos igualmente pres-
tantes, pero cuyas deudas muestran que, de no darse la liberalizacion de
tierras, realmente habrian quedado en la ruina total en la que ya estaban
(véase grafica 2).

Entre otros aspectos del censo en el Estado de Bolivar podemos se-
fialar los siguientes: a) el censo en Cartagena se habia estandarizado en
5%, siendo muy pocas las propiedades que se gravaron con un censo
mayor; ) todas las propiedades de la ciudad amurallada de Cartagena es-
taban gravadas por censos a favor de instituciones afectas a la Iglesia (esto
confirma que en el Estado de Bolivar, como en la mayoria de los demas
Estados, los bienes raices se hallaban destinados a alguna obra pia con

% Ibid.



GRAFICA 2. RELACION DE CENSUALISTAS CON

Rita Carrasquilla de Del Real |

Lucia de Zubiria

José Angel Gomez

Manuel Roman
José Araujo 1
Toribia Cabarcas
Pedro J. De la Puente
Manuel Martinez
Diego G. de Vellojen, por medio de apoderado
Martin Guardo, Nicacio Herrera y Alberto Garcia
Joaquin F. Vélez
Manuel Amador
Eduarda Estor de Herrera
Manuel Castro (Manuel Amador)
Luis de Porras e hijas
Eloi Porto
Sofia Nieto (Gregoria Tapias)
Margarita Maepherson de B.
Leonor Garcia de Iriarte
Teresa Diaz Granados
Idelfonso A. Pulgar
Juan Capela
Antonio Jiron de Capurro
Juan Bautista y Aureliano S. Nuiiez
Manuel N. Jimenéz
Pedro Macia e hijos
Dionisio E. Vélez
Francisco de Porras Pimentel y sus herederos (Bernardo Capurro)
Manuel G. Brieva
Manuel Marcelino Nuiies, e hijos
Juan B Mainero y Truco
Simén G. de Piferes (Pereira Gamba, Camacho R y Cia.)
Concepcion Fierro de Amador
Agustin Velez

José German Ribon

Fuente: elaboracion propia con base en Informe, 1865, pp. 1-20.
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caracter indefinido, lo que los convertia en bienes de manos muertas);
¢ varios de los censualistas y sus descendientes fueron promotores de las
reformas, asi como también figuras politicas, ilustrados y comerciantes™
en diferentes épocas del Estado. Entre estos se cuentan Manuel Marceli-
no Nufez, Manuel Narciso Jiménez y Antonio del Real, quienes fueron
gobernadores, y Manuel V. Vélez y Manuel Martinez, quienes se desem-
pefiaron como alcaldes en el periodo federalista.”* En el mismo sentido
puede mencionarse a banqueros como Juan Bautista Mainero y Trucco,
director del Banco de Cartagena en 1881, y Pedro Macias Jr., director del
Banco de Bolivar en 1874, asi como a otros personajes que gozaban de
prestancia social en la ciudad.

De acuerdo con el espiritu de la desamortizacion, especificamente so-
bre el punto de los censos, el Estado se hizo cargo de las deudas que los
particulares tuvieran por este concepto; es decir, recogio los bienes que
estaban gravados por censos y los expropi6 convirtiéndolos de esta mane-
ra en propios, para garantizar los derechos del censualista y el censatario.
Como lo expusieron los diferentes agentes de la Junta Superior de Bienes
Desamortizados, este negocio fue poco productivo™ para el Estado de la
Union, ya que aparte de garantizarles los derechos a los particulares, no
obtuvo mayores ingresos.

Los pagos a terceros por este concepto (es decir, por fundaciones y
capellanias) se llevaron a cabo a través de contratos en los que se intentaba
liquidar estos negocios y establecer los créditos de la nacién y los de los
estados soberanos. Asi, en 1870 Esguerra y Coérdoba, sociedad en liquida-
cion que representaba al Distrito de Cartagena para dirimir unas cuentas
por censo con la Direcciéon de Impuestos Nacionales, aceptaba que el dis-
trito tenia una deuda con valor de 20 451.20 pesos.”

La poca eficiencia, las pugnas permanentes y las posiciones radicales
entre liberales y conservadores generaron muchas criticas alrededor del
tema de la desamortizacion. Por esta razon, los legisladores de la época
consideraron que esta reforma no habia producido los efectos econémicos
esperados. Esta situacion involucr6 a todos los Estados, ya que algunos
como la ciudad de Bogot4,” capital de los Estados confederados, fueron

% Laverde, Bibliografia, 1895, y Urueta y Gutiérrez, Cartagena, 1912, pp. 288-378.

% Urueta y Gutiérrez, Cartagena, 1912, pp. 425-453. Véase también Nieto, Geografia, 1839.

%> Gonzalez, Nueva, 1866.

% Memoria, 1870, p. 18.

57 Al iniciarse el proceso de desamortizacion, se separaron la inscripcién y los remates de
bienes de Bogota de los que se ejecutaron en los nueve estados soberanos, aunque hasta ahora no
se ha encontrado documento alguno que haga referencia a esto. A manera de hipétesis, se plantea
que ello obedeci6, en primer lugar, a que Bogota era la capital de los estados federados; y en se-
gundo lugar, a que la mayoria de los bienes urbanos en manos muertas estaba concentrada en esta
ciudad, la cual aport6, como se plante6 anteriormente, 61% de los bienes desamortizados.
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radicales en la desamortizacion, mientras otros, como el Estado del Mag-
dalena, practicamente hicieron caso omiso de la reforma. A su vez, estados
como Bolivar, Santander y Panama se mantuvieron en un término medio;
no obstante, esto pudo obedecer a que las cifras de sus reportes posible-
mente no correspondian a la totalidad de los bienes existentes. Esta situa-
cion se vio reflejada en las notas de los agentes generales de cada periodo
en las que se quejaban permanentemente de la negligencia de los Estados
en el envio de los respectivos informes, con el consiguiente incremento en
la relacion de bienes ocultos. Es importante anotar que, en 1910, las casas
ubicadas en la ciudad amurallada de Cartagena seguian en manos de los
mismos propietarios o de sus descendientes.”

REMATES, VENTAS Y EMBARGOS EN CARTAGENA, 1860-1865

De acuerdo con los procedimientos establecidos, para rematar y subastar
los bienes habia que cumplir los siguientes pasos: ) las autoridades o cual-
quier vecino de la ciudad denunciaba los bienes como de manos muertas;
b) el agente del circulo respectivo procedia a inventariarlos luego de con-
vocar al propietario para que demostrara la situacion de sus bienes; ¢ el
Estado convocaba a las personas para que pagaran la deuda y adquirieran
los mismos bienes segun el criterio de propiedad privada individual sobre
la tierra; d) si los interesados no pagaban, se embargaban los bienes; ¢) se
procedia a la publicacion por edicto publico; f) se convocaba al remate, y
2 se subastaban los bienes al mejor postor.

Si bien es cierto que los agentes aglutinaban estos bienes en raices,
muebles, semovientes y censos, en el quinquenio de 1860-1865,” en el
caso de Cartagena los bienes subastados de particulares gravados por cen-
sos a favor de alguna institucion eclesiastica estaban representados, fun-
damentalmente, en casas cuyo avalio total ascendia a 282 571.45 pesos;
en capital por censo equivalente a 306 417.61 pesos, y en intereses sobre
el capital por un total de 65 247.07 pesos. De lo anterior se desprende que
los préstamos mas los intereses (cuyo monto total era de 371 664.68 pesos)
eran superiores en 24% al valor de la prenda de garantia que los respalda-
ba (es decir, al costo real en el mercado de los bienes desamortizados). En
consecuencia, la desamortizacion, desde el punto de vista estrictamente
econ6mico, no fue un buen negocio para el Estado, pues al asumir este, a
través de la reforma, las deudas del censualista, y al convertirse en garante
de pago del censatario, debia cumplirles a ambas partes.

% Villalba y Cruz, “Propietarios”, 2012.
» Gaceta Oficial del Estado Soberano de Bolivar, 1860-1865, rollos 769, 770-772 y 774.
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Al comparar el avalio y la deuda, y luego de discriminarla por ran-
gos, tenemos que en el rango de cero a 500 pesos (que comprende a 40
propietarios), la deuda total hasta los 250 pesos aproximadamente se man-
tuvo por debajo del avalio y que, a partir de esta cifra, ambos conceptos
se equilibran hasta alcanzar los 400 pesos. De ese monto en adelante se
observa una tendencia al aumento del capital de censo y a la disminucién
del avaluo (véase grafica 3). Por su parte, en el grupo de 500 a 1 000 pesos
(que comprendi6 a 31 propietarios) la deuda se incrementa en relacién con
el avaluo (véase grafica 4). En el grupo de 1 000 a 3 000, la deuda total es
ligeramente superior al avaluo total (véase grafica 5).

Del dltimo grupo analizado, es decir, de 3 000 a 30 000 pesos, se tiene
en primer lugar, que resultaba atipico, pues comprendia a tres propietarios
cuyas deudas estan muy por encima del comportamiento de la deuda del
conjunto de propietarios. Esto se debe a que el capital de censo se habia
adquirido en doblones de oro, el cual, como se observa, era muy superior
al avaluo de los bienes raices que sustentaban la deuda (véase grafica 6).

Si se consideran estos grupos desde el punto de vista porcentual en
relacion con el total de la muestra (que asciende a 148 propietarios-deudo-
res”), se tiene que el grupo de cero a 500 pesos representa 5% del total de
la muestra en cuanto al avalio y 3% en relacién con la deuda; el segundo
grupo representa 11% del avalio y 7% de la deuda, y el tercer grupo re-
presenta 40% del avalio y 28% de la deuda. Por ultimo, el cuarto grupo
representa 44% del avalio y 62% de la deuda; de esto se deduce que es en
este tltimo grupo donde se encontraba el mayor desfase porcentual entre
las dos categorias analizadas (véase grafica 7).

De los anteriores propietarios, entre los mas representativos en cuanto al
avalto de sus bienes estaban Manuel Iriarte, los herederos de José Gonzalez
de Rubio, Manuel M. Nunez y los herederos de Lazaro Maria Herrera. En-
tre los que se destacaban por tener las deudas mas altas estaban José Merced
Barreto, Maria de Jesus Amador de Arias y Narciso G6mez Guerrero.

Los bienes subastados eran basicamente casas, las cuales se clasifica-
ban en altas y bajas; estas casas, a su vez, podian tener casas accesorias,
aljibes o solares. Asimismo, podian estar arruinadas o en mal estado (la

% Se excluyen los datos referentes a censos y deudas que no tenfan propietario visible; sin
embargo, estos datos se contaron en el total de avaliios y censos de capital. En la lista base elabo-
rada para realizar el analisis, se contaron mas de 400 propietarios con censo; dicha lista se depuré
de acuerdo con los siguientes criterios: ) un bien se podia publicar para su remate varias veces (en
este caso, los agentes, para llevar las cuentas, los iban descontando en la siguiente vigencia fiscal);
b) se excluyeron los bienes que no estaban dentro de la ciudad amurallada (debido a que esta
investigacion tiene como objeto realizar el analisis de los que estaban dentro de los limites de esta,
quedaron por fuera los barrios extramuros y bienes ubicados en Mamonal, Turbaco, Mompox,
Magangué y El Cabrero, entre otros); ¢) en el caso de los bienes subastados varias veces, se tom6
como referencia el valor del capital censado y el avalto del ltimo ano referenciado.
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GRAFICA 3. COMPARACION ENTRE AVALUO Y DEUDA
ENTRE 0 Y 500 PESOS
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Fuente: elaboracion propia con base en Informe, 1865, pp. 1-20.

GRAFICA 4. COMPARACION ENTRE AVALUO Y DEUDA
DE 500 A 1 000 PESOS
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Fuente: elaboracion propia con base en Informe, 1865, pp. 1-20.
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GRAFICA 5. COMPARACION ENTRE AVALUO Y DEUDA
DE 1 000 A 3 000 PESOS
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Fuente: elaboracion propia con base en Informe, 1865, pp. 1-20.

GRAFICA 6. COMPARACION ENTRE AVALUO Y DEUDA

DE 3 000 A 30 000 PESOS
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Fuente: elaboracion propia con base en Informe, 1865, pp. 1-20.
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GRAFICA 7. RELACION PORCENTUAL DE LAS DEUDAS POR

CAPITAL Y AVALUOS
AVALUO DEUDA
de 0 a 500 de 0 a 500
mas de 3 000 5% de 500 a 1 000 3% de 500 a 1 000

44% 11%

7%

de 1 000
a 3 000
28%

de 1 000 a 3 000 mas de 3 000
40% 62%

Fuente: elaboracion propia con base en Diario de Bolivar, 1860-1865.

importancia de la descripcion del estado del inmueble radicaba en que
permitia determinar su precio de venta). En total, se pusieron en remate
214 casas, 51" solares y una tienda con altillo (véase cuadro 7).

En cuanto a los valores, se observa que el avalto total de las casas altas
(desagregadas) ascendia a 142 875.68 pesos y tenian deudas por censo de
188 613.74 pesos. Por su parte, las casas bajas (desagregadas) estaban va-
luadas en 93 132.57 pesos y su deuda de capital a censo mas intereses era
de 124 844.02 pesos.

Las casitas, a su vez, estaban valuadas en 6 500 pesos, pero no se tie-
nen datos de los censos a los que estaban sometidas; cabe mencionar que
a pesar de que se denominaban “casitas”, su precio no estaba por debajo
del de las casas altas ni de las casas bajas. Los solares referidos tenian un
avalio de 16 830 pesos y una deuda por 23 586.47 pesos; si se analiza la
relacion avalio-deuda en este caso, se observa que se mantiene la tenden-
cia de los propietarios a tener mas deudas que valor en bienes. Atendiendo

o Este total incluye los que estaban valuados por separado y dos casos de casas antiguas de
las que solamente quedaba el solar.
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los remates por afio,” se encuentra que en 1862 se remataron 84 casas (es
decir, al comienzo de la desamortizacion), seguido de los afios 1863 (42
remates) y 1864 (con 38 remates). Los demas afios se mantuvieron en un
promedio de quince remates anuales.

De acuerdo con la ubicacion de los bienes raices, se observa que el ma-
yor numero de casas se remat6 en la plaza de Santo Toribio en interseccion
con las calles aledafias. En total, alli se remataron once bienes, valuados en
16 800 pesos y con un capital de censo de 17 554.81 pesos. Le siguen la calle
Larga, con once bienes valuados en 10 735 pesos y un censo de capital de
15 936.66 pesos; la calle de la Iglesia, con siete bienes valuados en 6 800
pesos y un censo de capital de 1 600 pesos; la calle de San Andrés, con seis
bienes, y las calles de las Bovedas, del Sargento Mayor y de la Moneda, con
cinco bienes cada una. Sin embargo, si se analiza el valor del avalto, se tiene
que en la calle del Cuartel se remat6 una casa valuada en 9 600 pesos con un
censo de capital de 9 838.10 pesos, una casa en la calle de Santa Teresa por
6 000 pesos y otra en la calle de San Juan por 5 600 pesos.

En relacion con la procedencia de los bienes incluidos en la grafica 8,
se aprecia que la mayoria provenia del Monasterio de Santa Clara (36%),
es decir, propiedades que por via de censo le estaban adscritas. Les siguen
los bienes procedentes del Capitulo Catedral, los cuales son significativos
pero estan por debajo de la mitad de los pertenecientes al monasterio de
Santa Clara. Se trata de bienes que por medio de la desamortizacién ha-
bian pasado al Estado de Bolivar, mientras que otros pasaron a la nacion
ya entrado el siglo xx.”

Entre las rentas mas representativas pertenecientes al Estado® se cuen-
tan las del hospital de Caridad, que ascendian a 78 252.82 pesos, que re-
caudaban por réditos la suma de 4 335.09 pesos y cuyas cuentas se desa-
gregaron (véase cuadro 8).

Segun la divisién anterior, se puede observar que la mayoria de los
bienes pertenecientes al hospital procedian de bienes de particulares (53%)
que se hallaban censados a 5%; estos, a su vez, eran los que mas intereses
producian anualmente (48% de lo captado).

El hospital también poseia fincas que estaban libres de censo, pero
que producian rentas anuales; de ello se deduce que se hallaban arren-
dados, considerando que se referian a dos solares, una finca, ocho casas
y una tienda. Dentro de las cifras que se pueden destacar de bienes de
particulares censados a favor del hospital y ubicadas intramuros tenemos

% Muchas de las casas se vendian con el solar contiguo.

% Para un inventario de los bienes nacionales, departamentales y municipales que seguian
concentrados en el departamento de Bolivar hasta 1898, véase Compilacidn, 1898.

% Gaceta Oficial del Estado Soberano de Bolfvar, 1860, num. 146, pp. 3-4.
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GRAFICA 8. PORCENTAJE DE LOS REMATES DE ACUERDO
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=Procedentes del Colegio de Bolivar
m Procedentes del Colegio Seminario
E Procedentes de la Casa de obra pia,
Hospital de mujeres
i Procedentes del Hospital de Caridad
y Casa de Beneficencia
Procedentes del Patronato de la Mitra
W Procedentes de la Parroquia
de la Catedral
2t Procedentes del Capitulo Catedral
#Procedentes del Monasterio
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¥ Procedentes de la Hermandad
del Buen Viaje

Fuente: elaboracion propia con base en Diario de Bolivar, 1860-1865.

CUADRO 8. CUENTAS DE LAS RENTAS DEL HOSPITAL DE CARIDAD

Concepto

Certificacion de censo sobre el tesoro de la

confederacion

Documentos de renta sobre el tesoro de la

confederacion

Concejo Municipal de Cartagena sobre sus ventas
Censos a 5% sobre fincas de particulares

Capital Rédito
12 141 607.05
20 731 112245
4114.20 205.71
41 266.62 2 605.59

Fuente: elaboracion propia con base en Gaceta Oficial del Estado Soberano de Bolivar, 6 de
mayo de 1860, rollo 769, pp. 3-4.
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a Isabel Ruiz, con cinco casas bajas en la calle del Espiritu Santo (3 128.23
pesos), y a Bernardo Capurro, Enrique J. Matos, herederos de Enrique P.
de la Vega, herederos de Carlos Jiménez, Pedro Macias, Juan de Francisco
Martin, Antonio Maria de Zubiria y herederos de Rafael N. Hurtado, con
un capital que oscilaba entre los 1 000 y los 1 500 pesos.

Por otra parte, la participacion del Estado de Bolivar en el ramo de bie-
nes desamortizados reportados a la Hacienda nacional fue de 1 183 885.47
pesos y los bienes puestos en subastas de la ciudad de Cartagena, entre
1860 y 1865, fueron del orden de 654 236.13 pesos, equivalentes a una
ejecucion de 55.2% del total desamortizado en el Estado.

CONCLUSION

Sobre este tema tenemos que la desamortizaciéon de bienes de manos
muertas, como la reforma mas importante sobre la trasformacion de la
propiedad en el siglo XIX, en Bolivar se comporté de acuerdo con la ten-
dencia nacional; sin embargo, en cuanto a los remates, el Estado adopto
una posicion bastante cauta.

En relacion con los embargos, remates y subastas, se observa que su
ejecucion encontré numerosos obstaculos, pues, aunque legalmente se
procediera segun la ley, en muchos casos no habia demandantes para
los bienes; de alli que fuera necesario publicarlos entre tres y once veces
para poder concretar el remate. Esta situacion obedecia a que los bienes
que se ponian en remate eran los gravados por censos, que, en el caso
senialado, pertenecian a las familias mas destacadas, las cuales no tenian
solvencia econémica para readquirirlos inmediatamente.

Puede decirse que el periodo estudiado, 1861-1865, coincidié con el
auge de la reforma, pues en esos anos se ejecut6 mas de 50% de las subas-
tas de los bienes reportados. En cuanto a los tipos de bienes, tenemos que
eran basicamente casas y algunos solares. Esto resulta de importancia en
la medida en que se sabe que dichos bienes pasaron al Estado, el cual se
convirtio en el garante de la deuda para respaldar el negocio hacia ambas
partes, es decir, el censualista y el censatario.

Para finalizar, tenemos que esta reforma tendi6 a liquidar las antiguas es-
tructuras coloniales con el fin de poner a circular todos los bienes en un mer-
cado libre. Con esto se pretendia promover el crecimiento de la industria y,
por lo tanto, la consolidacion del desarrollo y el progreso, con el objeto de
darle el impulso necesario a una economia de corte liberal. No obstante, los
recaudos no se correspondieron con los ingresos esperados por la Hacien-
da nacional, pues desde el punto de vista estrictamente financiero fue una
reforma en la que la nacion no sélo perdioé propiedades (representadas en
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casas y tierras, entre otras), sino que ademas, por la compleja estructura de
este ramo, motivo la corrupcion entre sus funcionarios y la reconcentracion
de bienes en manos de los que ya los poseian de tiempo atras.
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