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DA CASA MODERNA A HABITACAO COMO
MERCADORIA. COLOMBIA, 1942-1991

HOUSE MODERN HOUSING AS A COMMODITY.
COLOMBIA, 1942-1991

Juan José Cuervo Calle
Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, Brasil, jjcc@sc.usp.br

Resumo: este texto aborda um panorama geral da habitacao social na Colombia entre
1940 e 1991, marco temporal que evidencia dois momentos importantes: aquele onde
a moradia social é fortemente influenciada pelas correntes da arquitetura moderna,
a consolidagdo das instituicdes estatais e as contribui¢des exercidas das missdes
internacionais: a participacdo do Padre Lebret, do economista Lauchlin Currie e
da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). E um segundo
momento que ilustra o enquadramento que teve a casa moderna na Colombia como
uma mercadoria por causa da estratégia de desenvolvimento econémico que o Estado
planejou por meio de uma concentragao dos recursos no financiamento, producao e
construgao de habitacao social para tirar o pais da crise enquadrando a casa no ambito
da acumulagdo do capital.

Palavras chave: habitagdo social; modernidade; missdes internacionais; habitacdo como
mercadoria.

Abstract. This text takes a general overview to the social housing in Colombia in
between the years of 1940 to 1991, a temporary stage that evidences two important
moments. The first one, where the housing is strongly influenced by modern architecture
movement, the consolidation of state institutions, and the contribution made by the
international missions: father Lebret participation, the economist Lauchlin Currie, and
the Economic Commission for Latin America (ECLA). A second moment that illustrates
the framework that modern house had in Colombia as commodity as a consequence of
the State’s economic development strategy that was planned throughout a concentration
of resources in the financing, production, and construction of social housing in order to
get the country out of crisis typecasting the house in the field of capital accumulation.
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INTRODUCAO

habitacao social moderna latino-americana, geralmente caracte-

rizada por 6timas condigdes espaciais, sofreu depois da segunda

metade do século XX uma mudanga como mercadoria, que trouxe
um decaimento na qualidade arquitetonica, assim como a queda das insti-
tuicoes estatais encarregadas da producao habitacional de interesse social;
as principais cidades colombianas nao foram alheias a este processo.

Diversos fatos e acontecimentos no panorama nacional enquadram
o desenvolvimento da habitagdo social na Colombia em varios estagios
que fazem referéncia a agao direta do Estado colombiano (Arango, 1989;
INURVE, 1996, p. 17). Neste caso o periodo especifico de trabalho para este
artigo se concentra entre 1942 e 1991, periodo no qual o Estado realizou
uma destacavel participagao através de uma série de projetos de moradia
social; além que € um marco temporal determinado pela intervencao da
institucionalidade, destacando o desenvolvimento de inumeraveis solu-
¢oes de habitacao de altissima qualidade por parte do Estado, processo
que entrou em uma etapa de decadéncia no comeco dos anos 1980.

O texto é desenvolvido em duas partes. A primeira aborda um panora-
ma geral da habitacao social na Colombia entre 1940 e 1972: identifica-se
de qual modo a habitagao social se tornou um tema de discussao politi-
ca (publica) na Colombia, na medida em que o Estado avangou desde a
década de 1920 com o seu processo de modernizagao; principalmente,
por meio do surgimento de instituicbes como o Instituto de Crédito Ter-
ritorial (em diante ICT), o Banco Central Hipotecario (em diante BCH), o
Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento Urbano (em diante
CINVA), entre outras; a incorporacdo do planejamento macroeconémico
recomendado pelas missdes assessoras estrangeiras —Lebret, Currie e CE-
PAL-; e, as influéncias das discussoes da arquitetura moderna; tendo como
resultado mecanismos para um desenvolvimento integral (economico e
urbano) com a consolidacao de uma série de politicas publicas de habita-
cao fortalecendo a gestao e producgao de habitacao. Este marco temporal
especificamente é delimitado pela criagao em 1939 do Instituto de Crédito
Territorial, momento inicial de participagao formal do Estado em ambito
nacional na gestao e construgao de habitacao social, até 1972; momento
que da conta da transicao entre as institui¢coes estatais encarregadas da pro-
dugao de moradia, para um direcionamento na criagao de novas agéncias
estatais e empresas privadas para atender o déficit habitacional. Aqui, as
instituigOes existentes teriam novos rumos e encontrariam apoio na cria-
cao de bancos, associagdes mutudrias e de poupanca. Este ano é coin-
cidente com o estabelecimento das Normas Minimas de Urbanizacion,
Servicios Publicos y Comunitarios com as que se reduziram ao maximo



Am. Lat. Hist. Econ., afio 22, nam. 1, enero-abril, 2015, pp. 179-212 181

as especificacoes dos diversos componentes das areas residenciais: vias,
lotes e espacos integrantes. Estas normas minimas, junto as conjunturas
econdmicas, culturais, institucionais e politicas, ajudaram ao comeco de
uma nova etapa na mercantilizacao da moradia.

Posteriormente, na segunda parte, consideram-se alguns aspectos que
tornaram, a comecos da década de 1970, a habitacao moderna um bem
enquadrado como mercadoria; processo que foi levado a cabo aproxima-
damente entre 1972 e 1991, momento de fechamento concretizados na Lei
3a. de 1991. Aqui se explicam as preocupacoes causadas pelas migracoes
as principais cidades, que tiveram como consequéncia um elevado déficit
habitacional. E de nosso interesse, além, esclarecer a estratégia de desen-
volvimento economico que o Estado planejou por meio de uma concen-
tracao dos recursos no financiamento, producao e construcao de habitagao
social para tirar o pais da crise tanto de habitagcao quanto economica. Este
item busca também compreender a tendéncia que os colombianos tém de
fazer investimentos da poupanca em habitagao, assunto que ajuda a acen-
tuar a mercantilizacao da casa no setor imobiliario, enquadrando assim a
habitacao social no ambito da acumulagao do capital para investimento
em diferentes areas.

A relevancia de estudar estes dois periodos esta em discutir algumas
das causas histéricas que consolidaram a casa moderna na Colémbia, a
crise da habitacao social, variaveis e atores da moradia social moderna e
o transito para uma habitacdo como mercadoria, evidenciando alguns dos
fatores que a determinaram como tema de discussao politica e economica.

O ESTABELECIMENTO INSTITUCIONAL E AS MISSOES ASSESSORAS
ESTRANGEIRAS COMO CONTRIBUICAO PARA A PRODUCAO
DA HABITACAO MODERNA EM COLOMBIA: 1942-1972

No contexto latino-americano, produto do pés-guerra mundial, muitos dos
centros urbanos evidenciaram um acelerado processo de urbanizacao, de-
rivado dos deslocamentos da popula¢do urbana (de pequenos povoados)
e rural constituidos como 60% do total da populagao (Currie, 1961a, p. 2).
Na Colombia, foi o momento da modernizacao do setor agropecuario e o
arranque do desenvolvimento capitalista, incluindo o setor da construcao.
Embora este panorama fosse positivo para alguns setores da economia, o
pais nao foi alheio ao processo que experimentava América Latina: um
exacerbado indice de crescimento demografico, um aumento desigual
na distribuicao de terras e ingressos, concentracao da propriedade rural
no campo, expansao da fronteira agricola, desemprego e, sobretudo, as
migragoes rurais e urbanas pelas quais a populacdo camponesa fugia da
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violéncia gerada pelas diferencas partidarias entre liberais e conservadores
(Bejarano, 1991, p. 210) (ver quadro 1).

Entre as décadas de 1940 e 1960 a populagao dos principais centros
urbanos colombianos aumentou consideravelmente por causa das migra-
¢oes, crescendo em mais de 60% (ver quadro 2); o que significou transfor-
macoes no mercado de terras, especulacao de terrenos e mudangas tanto
na gestao quanto na producao de moradia. Além disto, este acelerado cres-
cimento populacional trouxe consigo a intensificagao de tugurios e bairros
subnormais (CINVA, 1952, p. 35) (ver imagem 1-2) exigindo uma meta da
construgao de umas 300 000 habitacoes de baixa renda em toda Colémbia
(DANE, 1973).

A inten¢do modernizadora do Estado, desde o inicio do século XX,
favoreceu a consolidacdo institucional e a instauracdo de mecanismos de
planejamento e desenvolvimento derivados das sugestdes das missoes
estrangeiras, da academia e dos centros de experimentagao dirigidos a
solucdo de problemas urbanos e moradia, gerando uma tensao entre a
marginalidade e o desenvolvimento.

Neste contexto, no final de 1940 e comecos de 1950, se promoveu um
planejamento dirigido ao desenvolvimento urbano entendido como um
processo integrado e continuo do melhoramento do Adbitat e do bem-estar
pessoal da populacao marginal. Desde entao, o Estado colombiano em-
preendeu uma cruzada para converter o planejamento integral no funda-
mento politico do planejamento e do desenvolvimento na escala nacional;
a moradia foi um pilar fundamental para este processo. O desenvolvimen-
to econdmico e o desenvolvimento urbano fixaram as bases para o estabe-
lecimento do planejamento integral na Colémbia como resultado de uma
somatoéria de fatos:

Das missoes estrangeiras

Foram varias as missoes economicas estrangeiras que aportaram ao desen-
volvimento integral do pais na primeira década do século XX, podem-se
ver ainda mais duas missoes estrangeiras importantes na primeira metade
do século XX: a missao Kemmerer de 1923 e a de 1930; algumas solicitadas
pelo governo colombiano e outras no marco de acordos com organismos
internacionais; para nosso caso, por delimitacao espaciotemporal e temati-
ca, interessam particularmente trés cenarios: o gerado ao redor da missao
Currie, Lebret e CEPAL pelo seu aporte direto no tema da habitagao social.

Com o apoio do Banco Mundial, se realizou entre 1949 e 1950 o Plan
de Fomento Econémico para Colombia, cenario no qual foi criado a Mi-
sion del Plan de Fomento, com o propésito de fazer um diagnoéstico da
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QUADRO 1. NATALIDADE E MORTALIDADE NOS PRINCIPAIS
DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA (TAXAS POR 1 000)

1938-1951 1951-1964
Departamento Natalidade Mortalidade Natalidade Mortalidade
Cundinamarca 372 14.3 38.1 9.6
Antioquia 39.1 15.9 46.5 10.8
Atlantico 36.4 11.6 37.6 -
Valle 377 15.6 38.4 10.5

Pode-se ver o alto incremento de mortes nas décadas de 1930 e 1950, principalmente em
Antioquia e Valle.

Fonte: Quadro modificado. As informacées foram tiradas da ficha original. Departamento
Nacional de Estadistica (em diante DANE) (1964). Censo de Populagdo. Bogota: DANE.

situacao atual do pais e expor os programas pertinentes; além das reformas
necessarias para o andamento do progresso e o desenvolvimento do pais.
Foi o primeiro programa com dimensoes importantes para o planejamento
nacional com apoio internacional, o seu diretor foi o economista canaden-
se Lauchlin Currie. O contexto da missao Currie comeca em 1948, quando
em Bogota tem lugar a Conferéncia Panamericana e se desata a comogao
social conhecida como o bogotazo. A proposta do professor Currie foi feita
em duas etapas. O principal objetivo expressado pelo Banco Mundial para
a primeira etapa entre 1949 y 1950 desembocou nas Bases de um Progra-
ma de Fomento para Colombia (Currie, 1951) como se chamou o primeiro
informe dirigido pelo professor Currie e publicado em 1951 por meio do
Banco de la Republica. Este informe constituiu o primeiro diagnoéstico da
situac@o de atraso e pobreza na qual estava submergido o pais; se destaca o
baixo nivel de vida da populagao, refletido na caréncia de elementos basi-
cos como saude, educagdo, moradia, bens, e servicos (Lopez, 2011, p. 32).

Neste informe, Currie dedica grande parte ao tema da administragao
dos governos locais e aos servigos publicos; estimava, por um lado, que os
governos municipais estiveram equipados para gerenciar as suas responsa-
bilidades, mas sob o controle da administracao nacional. E, por outro, que
o desenvolvimento futuro dos servicos publicos se fizesse na sua maioria
sob os auspicios do governo, ja que o problema fundamental que se apre-
sentava ao redor deles residia na extrema debilidade e pobreza do muitos
dos municipios (Malagon e Pardo, 2009, p. 16).

Segundo Currie, o fator de sucesso das empresas dedicadas aos ser-
vigos publicos estava no grao de autonomia que estas pudessem manter,
principalmente, nas grandes cidades; pois estas apresentam vantagens so-
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bre as pequenas, ja que permitiam que o estado pusesse a disposicao de
um maijor nimero de pessoas servicos publicos de qualidade a baixo custo,
até porque constituem uma base mais s6lida para o crescimento econémi-
co nacional. Ou seja, segundo Currie, o crescimento econdémico nacional
devia passar primeiro pelo crescimento das grandes cidades, e estas por
sua vez terem um efeito indutor na economia do pais (Gouéset, 1998, p.
187). Este informe registrou as bases do planejamento macroeconémico
que aprofundaria posteriormente na sua segunda aparicao.

Em novembro de 1961, apareceu de novo Currie por encargo da Fun-
dacion para el Progreso de Colombia para fazer um segundo diagnosti-
co. Currei propoés a Operacion Colombia, entregue no mesmo ano como
resultado de doze anos de cuidadosa observacdo (Currie, 1961b). Neste
caso o objetivo era anunciar as bases para um programa coerente e global
de desenvolvimento com a adogao de umas politicas dirigida a criar nas
cidades oportunidades de trabalho melhor remunerado para os habitantes
do campo e das pequenas populagdes; ou seja, € uma proposta orientada
a elevar o nivel de vida da populacao mais pobre por meio do desenvolvi-
mento de formas e sistemas para criar mais empregos produtivos e resol-
ver o problema agrario, dando um grande impulso a industrializacao e a
tecnificacao da agricultura, educacao, saide e moradia aceitavel.

Ainda, com fortes criticas formuladas por varios setores da opiniao pu-
blica e do Estado na Operacion Colombia, Currie (1982, pp. 10-14), para
incentivar as esferas agricola e industrial, propoe levar a forca de traba-
lho dos campos as cidades, destinando-a para atividades que requeressem
obreiros nao qualificados, como a construcao de habitagdo. Em que pese
a contundéncia das propostas, -baseadas nas estratégias macroecondmi-
cas de construgao de habitagdo urbana, que em certa medida tentavam
diminuir tanto a marginalidade quanto a informalidade (Currie, 1961b,
pp- 49-53)- a maioria foi recusada no governo de Carlos Lleras Restrepo,
1966-1970, mesmo com seu notoério interesse no tema (Currie, 1961a, pp.
6-8); mas aceitada anos depois no mandato do presidente Misael Pastrana
Borrero, 1970-1974, em seu plano de desenvolvimento chamado Las Cua-
tro Estrategias.

Em termos de moradia, Currie considerava necessario concentrar es-
forcos em um programa massivo de construcao de habitacao de baixo
custo e servicos publicos nas cidades que tivessem perspectivas de ofe-
recer um alto nivel de empregos permanentes: “Un amplio programa de
vivienda popular crea por si misma nuevas oportunidades de empleo en la
construccion, y en la produccién de los materiales de construcciéon y en los
transportes, pagando niveles de salarios urbanos. La capacidad de com-
pra de estos salarios adicionales serd gastada inmediatamente en bienes
de consumo” (1961a, p. 9). Esta seria a estratégia no setor da construcao
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como meta alternativa para a saida de um déficit de mais de, em média,
39 000 habita¢des anuais (Currie, 1961a, p. 9) (ndo s6 causado pelas migra-
¢oOes, mas pela formagao de novas familias), tentando superar a média de
18 000 moradias anuais construidas pelo Estado entre 1958 e 1960 (Currie,
1961b, p. 49). Para cumprir esta meta propoe dois objetivos fundamentais:
o primeiro é dar continuidade a construcao de habitacao de casas unifa-
miliares, impulsadas pelo Estado desde 1940, e fortalecer a producao de
edificios de apartamentos (Currie, 1961b, p. 52); até 0 momento, s6 cons-
truidos em lotes estratégicos no centro das principais cidades, como tatica
de especulacao de terrenos. E, o segundo, ressalta um marcado interesse
por aproximar a empresa privada a execucao de habitacdo econdmica,
oferecendo-lhe poderosos estimulos para atrair o capital, pois o Estado por
si mesmo era incapaz de solucionar o crescente aumento anual de déficit
habitacional. A partir destas ideias foi que se iniciou a consolida¢ao da par-
ticipacao do setor privado na Colémbia para ajudar a solver a necessidade
de habitacao.

Neste mesmo contexto (finais da década de 1950 e comecos de 1960),
se destaca o desenvolvimento do Estudio sobre las condiciones del de-
sarrollo en Colombia contratado por meio do centro de Economia y Hu-
manismo e dirigido pelo padre Louis Joseph Lebret. Estudo que fez um
detalhado diagnéstico da situagao do pais, no qual foi incluido o tema da
habitacao (Ceballos, 2008, pp. 92-93). A Missdo Lebret produziu um diag-
noéstico da populagao tanto rural quanto urbana. Estudou-se a qualidade
de vida da popula¢ao de baixos ingressos, as suas demandas de consumo e
dotacao de servicos a cargo do Estado, evidenciando um panorama geral
da situagdo economica do pais. O seu objetivo era permitir um conheci-
mento da realidade humana, social e econémica basica para alcangar um
melhoramento nos niveis de vida do pais. Encontrou-se, segundo o infor-
me Lebret, uma populagao com comportamentos antiecondmicos, utiliza-
¢ao irracional da terra, exagerado consumo das mercadorias estrangeiras
que poderiam ser prescindidas, ou no caso, se poderiam produzir no pais;
projetos urbanos muito custosos insuficientemente estudados, escasso in-
teresse na pesquisa cientifica, entre outros aspetos (Lebret, 1958). Lebret
prognosticou o fracasso da Colombia se nao efetuava grandes mudancas
nos seus costumes e mentalidade, se a orientagao do desenvolvimento ndo
se fizesse com base em estudos continuados e precisos e se nao adiantasse
com firmeza as resisténcias atrasadas e egoistas (Arevalo, 1997, pp. 16-17).
Poderiamos dizer que com o estudo do padre Lebret na Colémbia, se in-
troduziu a planificacdo moderna no pais ja que se produziu um primeiro
diagnostico baseado em cifras e indicadores (Saldarriaga, 2003, p. 30) que
por primeira vez permitiu ler as condi¢des da populagao tanto campone-
sas quanto urbanas de forma quantitativa.
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O padre Lebret traz para a Colémbia uma metodologia de analises
profunda para a moradia, tanto rural quanto urbana, refletida no Manual
de Encuesta Social (Lebret, 1961). Neste amplo manual, entre muitos ele-
mentos de analises, identifica a vida familiar; incluindo a habitacdo como
um componente muito importante: analisa as condi¢oes qualitativas das
moradias por meio de enquetes, uma rural e outra urbana, aplicada nas
principais capitais. Contemplaram-se varios aspetos referentes a habita-
cao: areas, nimero de habitantes por quarto, qualidade da construcao: fa-
cilidades, ventilagao, incidéncia solar, disponibilidade da agua, banheiros
e sanitarios, iluminacao, moveis, conforto doméstico, transporte e meios
culturais. No que tange o assunto urbano, foram analisados os niveis de
vida existentes no entorno dos bairros populares (Lebret, 1958, pp. 79-105).

O informe evidenciou a habitacdo como um problema grande para
todo o pais com tipologias e materializacoes descontextualizadas com res-
peito ao clima e a cultura, autoconstru¢ao sem conhecimentos técnicos
(Lebret, 1958, p. 79), espacos reduzidos ao interior das habitagdes com
relagdo ao seu numero de habitantes, mobiliario e utensilios insuficientes,
assim como auséncia de escolas domésticas para as donas de casa (Lebret,
1958, p. 91). Com relacdo ao urbano, encontrou-se uma adequada corre-
lacao entre a moradia e o urbanismo, na qual, este altimo, resultou com a
melhor avaliacao com relacao a moradia, mas na que persiste uma relagao
direta: a melhor qualidade urbanistica, melhor qualidade de habitacao.
Porém, na maioria das cidades se achou uma rede elétrica e de esgoto insu-
ficiente, coleta do lixo precario e inexisténcia de espaco publico adequado
(Lebret, 1958, p. 93). Tanto os achados com relagdo a habitagdo quanto
ao urbano, serviram para identificar a concentragao e a desigualdade na
distribui¢do da terra nas cidades e no campo e para comecar a procurar
medidas corretivas para esta tendéncia (Sojo, 1967, p. 7), a introdugéo do
conceito de déficit como quantificagdo do problema da habitacao; mas,
principalmente, a “incidéncia na defini¢do de politicas puablicas” (Fique,
2006, p. 22) em varias areas que assentaram uma base na normativa da
habitacao e no desenvolvimento de planos urbanos para o crescimento
das cidades “inspirada en la justicia y consolidada en la democracia” (Sojo,
1967, p. 59).

Em 1958, o mesmo ano em que se levou a cabo a missao Lebret,
comecou a preparacao para o que seria a segunda missdo CEPAL para
Colombia.'

' A primeira missao foi realizada em 1954, logo depois de ser criado o CEPAL. O documen-
to apresentou um balance global do desenvolvimento histérico da economia colombiana e das
carateristicas da situagdo desse momento. Portanto nao é de nosso interesse fazer uma citagao do
assunto.



190  Juan josé Cuervo Calle

Dois anos mais tarde se realizou em Bogota um encontro convocado
pela Organizacao dos Estados Americanos para estudar a formulacao de
medidas para uma eventual cooperagao econémica continental a fim de
fazer frente as necessidades sociais. Com este propésito Estados Unidos es-
tabeleceu o Fondo Especial Interamericano de Desarrollo (FID) criado em
1961 para financiar programas de reforma agraria, de aqueduto, de habita-
¢ao e de educacgao. Como resposta a este fundo econémico, em agosto do
mesmo ano se levou a cabo o encontro em Punta del Este (Uruguai), onde
se assinou a carta Declaracion a los Pueblos de América Latina por meio
da qual os paises signatarios se comprometeram a “acelerar el desarrollo
econémico y social, a fin de conseguir un aumento sustancial y sostenido
del ingreso por habitante, para acercar en el menor tiempo posible el nivel
de vida de los paises latinoamericanos al de los paises industrializados”
(Monteverde, 1967, p. 149) por meio de um plano de desenvolvimento
economico de acordo com o estabelecido em Punta del Este. Colombia foi
o primeiro pais em apresentar um plano de desenvolvimento econémico
para a obtencao do financiamento externo oferecido pelos Estados Unidos
(Arevalo, 1997, p. 18). Tratava-se de tornar a Colombia uma poténcia in-
dustrial, um pais exportador e produtor de mercados competitivos; de es-
timular o espirito moderno para a empresa privada. Tratava-se, além disso,
de aumentar o setor agricola distribuindo uma terra abatida por constantes
conflitos politicos e de pobreza.

Em termos de moradia a missao CEPAL, para dar cuamprimento ao seu
objetivo de acelerar o desenvolvimento, converteu a habitacdo em uma
das ferramentas mais importantes de politica macroeconémica utilizando
o excesso de forca de trabalho na construcao de habitacdo e ndo como
motivo do aumento do problema. Compreendeu-se que a producao de
habitacao em si mesma nao solucionava o problema do déficit se esta nao
se encontrasse abrangida por uma politica global de desenvolvimento.

Em resumo, as missoes internacionais alertaram ao Estado do grave
problema da habitacao na Colombia por conta dos baixos niveis de desen-
volvimento acusados: compreendeu-se que o déficit habitacional deveria
ser atenuado nao s6 em termos quantitativos, mas qualitativos; reconhe-
ceram-se as limitagoes de produgao de moradias por causa de técnicas de
construgao antiecondmicas, sobre os entraves de uma oferta muito baixa
frente uma demanda muito alta, os problemas de aceso ao mercado por
parte da populacao, especialmente a mais pobre; o alto custo da terra nas
principais cidades, a localizacao de planos de habitacao periféricos que
geravam altos valores pela extensao de redes e servicos. Conscientizou-se
aos diferentes entes governamentais da importancia de programas mas-
sivos integrais de habitacao barata, sobre a implementacao de politicas e
instrumentos que permitissem atender a demanda habitacional, do melho-
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ramento do equipamento urbano dos bairros existentes, das vantagens de
aproximar o capital do setor privado a construcao de habitacao; além da
importancia de definir a constru¢do de moradias como uma ferramenta
da politica macroeconémica e como um dos motores mais importantes da
economia nacional.

Das instituicoes

Embora muitas tenham sido as instituicdes que intervieram e aportaram
na produgao, construcao e financiamento de habitacao social na Coléom-
bia, das principais instituicdes de orden nacional podemos mencionar a
Caja de Crédito Agrario, 1931; o Banco Central Hipotecario, 1932; a Caja
de Vivenda Popular, 1942; a Caja de Vivienda Militar, 1947; o Fondo Na-
cional del Ahorro, 1968. E na ordem local achamos o Instituto de Accion
Social, 1927, e a Caja de la Vivienda Popular, 1942, em Bogota. Temos
Corporacion de Vivienda y Desarrollo Social (CORVIDE), 1953, em Mede-
llin e Instituto de Vivienda de Cali (INVICALI), 1966, em Cali.

Poderiamos afirmar que foi o Instituto de Credito Territorial (ICT) e o
Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento Urbano (CINVA) as
instituicdes que mais protagonismo tiveram neste sentido. O ICT foi estabe-
lecido em 28 de janeiro de 1939 com o Decreto legislativo 200, orientado
inicialmente para o fomento da habitagao rural e elevar a qualidade de
vida da populacao camponesa (ICT, 1995, p. 19). Depois, com a expedi¢ao
da Lei 46 do mesmo ano, se impulsionou a construcao de moradias agra-
rias higiénicas, ficando a cargo do Instituto recém-criado (Monsalve, 1954,
pp- 15-18). Em 1942 com o Decreto 1549 foram abertas as Seccionales de
Vivienda Urbana (SVU) para tentar dar cobertura a forte demanda das on-
das de imigrantes que chegavam as principais cidades (Lleras, 1980, p. 68).
Assim, por meio do ICT se deu um giro que correspondeu a mudanca de
um pais rural a um pais de cidades (Fique, 2006, p. 21). Neste mesmo ano,
por meio do Decreto 380, o governo nacional ditou medidas na busca de
tentar fomentar a industria da constru¢ao, assim como o melhoramento da
moradia popular existente por meio de recursos do Ministerio de Hacien-
da e Crédito Publico, para o fomento dos chamados “bairros populares
modelos” como unidades de moradia dotadas de servicos comunitarios,
regulamentando a sua construcao; onde o ICT teve uma participagao fun-
damental (Lleras, 1980, pp. 65-73).

A influéncia do ICT sobre o desenvolvimento tanto urbano quanto aos
modelos arquitetonicos habitacionais modernos foi muito consideravel. O
ICT foi um agente decisivo nas politicas governamentais que atribuiram
um papel fundamental a entidade no planejamento do desenvolvimento
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urbano e na ingeréncia de normas de urbanizacao, definindo orientacées
de adiantamento urbano tanto nas cidades principais quanto nos centros
urbanos intermédios do pais. Seus programas proprios de habitacao ado-
taram muitas das recomendagoes das missoes estrangeiras, por exemplo,
a constru¢ao massiva de habitacado como instrumento propulsor da econo-
mia nacional, o trabalho continuo sobre assentamentos existentes no me-
lhoramento de bairros e no desenvolvimento de progressivo de zanas sub-
normais de habitacao, o fato de prover equipamento integral basico como
escolas, centros de saude e comunais; assisténcia técnica em programas de
autoconstru¢ao, remodelacao de moradia, legalizacao de habitacao e ter-
ras, densificacao de prédios no perimetro urbano, subdivisao de habitacao
para aluguer e para venda, atencao a desastres e calamidades publicas,
o énfase na dotacao de servicos publicos e lotes com servicos; além das
discussoes levadas a cabo nos Congressos Internacionais de Arquitetura
(c1aMm), evidenciadas em muitas das materializa¢des propostas.

Na década de 1950 o cenario urbano é concebido como um centro de
atencao de diversas instituicoes académicas e politicas, que definiram as
condigbes para a consolidacdo do ensino, pesquisa e pratica do planeja-
mento em centros educativos, oficinas e no trabalho dirigido por escrit6-
rios de planejamento. Ao redor desta estratégia surgiu o Centro Interame-
ricano de Vivienda y Planeamiento Urbano (CINVA), que, em conjuncao
com a institucionalidade, os centros académicos e as missoes estrangeiras,
dariam forma a habitacdo moderna em Colémbia.

O intuito exposto pelo CINVA era a habilitacao das comunidades para
a autoajuda (ou autoconstrugdo) e promover um desenvolvimento integral.
A partir de 1952 o CINVA liderou numerosas experiéncias de participagao
comunitaria e uma assessoria (técnica) para estimular o desenvolvimento
social integral das comunidades, tendo a habitagdo como ponto chave de
acao (Pefia, 2008, pp. 187-188). O programa CINVA, produto da Organiza-
¢ao dos Estados Americanos, buscou atender o déficit de moradia em po-
pulacdes marginais; a sua metodologia de trabalho se orientou na reducao
de custos na producao de habitacio, pesquisa, materiais de construcao e
novas tecnologias, além de inserir a participagdo comunitaria como ele-
mento importante nos programas sociais do Estado.

A participagao da industria como produtora de moradia social entre
1950 e 1970 também foi fundamental. Foram muitos os bairros obreiros
construidos pelas empresas industriais nas imediacGes das fabricas, tanto a
participacao de entidades de natureza caritativa, fundagoes catélicas e so-
ciedades sem fins lucrativos. Também se teve a acao de cooperativas obrei-
ras e profissionais independentes. Em todos estes casos, a norma urbana,
dificilmente evidente, operava por concorréncia de saberes e boas doses
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de sentido comum (INURVE, 1996, p. 275), pois ndo existia uma normativa
clara para a construcao de moradia, especificamente social.

Este primeiro periodo, foi portanto, um laboratério experimental em
matéria de habitacao por parte das institui¢oes estatais e ndo governamen-
tais, conseguindo uma grande capacidade de resposta aos desajustes do
crescimento urbano (por migra¢do), embora nao suficientes (ver quadro
3). A presenca do setor institucional, ainda, permitiu inscrever ao pais no
contexto internacional sob um sistema de producdo (com o Instituto de
Crédito Territorial), de financiamento (através do Banco Central Hipote-
cario) e experimental (com o Centro Interamericano de Vivienda y Pla-
neamiento Urbano).

Porém, o mais importante das instituicoes foi a sua intencionalidade
por mitigar o acelerado déficit habitacional e de servigos publicos como
resposta as mais de 60 000 novas familias anuais que chegavam aos prin-
cipais centros urbanos, entre 1960 e 1970 (DANE, 1973); todas carentes de
domicilio. O acelerado déficit, que desde 1950 até 1972 tinha aumentado
mais de oito vezes, era cada vez mais critico; como consequéncia da baixa
capacidade edificadora do Estado em relagao as altas taxas de crescimento
da populacao urbana, cujo aumento estava entre 1950 e 1960 em torno de
6.6% (ver quadro 1) e, entre 1960 e 1970, foi de 7.2% (ver quadro 4). O que
evidencia uma incapacidade das familias para demandar uma habitacao e
a impossibilidade da estrutura economica para produzi-la. A magnitude e
realidade do fenomeno ajudam a compreender a implementagao de cons-
tantes mudangas nas politicas publicas de habitacao na Colombia durante
este primeiro periodo.

DAS DISCUSSOES DA ARQUITETURA E DO URBANISMO MODERNO

No desejo de se inscrever nos discursos do urbanismo moderno europeu,
onde se fundamentou o papel da producao industrial de habitacdo com
uma clara e otimista fé na maquina (especialmente com a edificagdo de
uma moradia em massa higiénica), a ideia de mobilidade, flexibilidade e
liberdade; o uso das novas tecnologias e os novos materiais proporcionou
a arquitetura instrumentos para ajudar a transformar a sociedade (Aymo-
nino, 1973, pp. 88-97). Muitas das institui¢des que operavam na Colombia
em matéria de habitagdo, nao foram alheias a estas influéncias.

O discurso do planejamento urbano a partir de fun¢des fundamenta-
das em uma 6tima circulagdo —em torno a eficiéncia e a utilidade para o
cidadao—, na precisao de usos e atividades e materializacdes comparaveis
a uma maquina, dominou uma grande parte da percepcao institucional no
momento da projetacao espacial da habitacao e da cidade. O pensamento
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da habitagao desde as faculdades de arquitetura se inscrevia nos paradig-
mas do espago moderno e os CIAM (especialmente os primeiros congressos
IT e III, dedicados ao tema da habitacdo) como o seu maximo referente:
funcionalismo, uniformidade e universalidade, entre outras consideragoes.
Este forneceu novas perspectivas projetuais e tecnolégicas induzindo tanto
arquitetos quanto politicos em propor parametros na gestao e producgao
de habitacao.

E assim como surgiram Gtimas propostas de habitagio moderna nas
principais cidades, uma arquitetura capaz de responder as necessidades
do homem moderno, as exigéncias da cidade, a uma espacialidade com
a faculdade de albergar os novos equipamentos e mobiliarios, mas princi-
palmente, uma habitacao com capacidade de enaltecimento da populacao
obreira. Bairros como Los Alcazares em Bogota (ver imagem 3) e o bairro
Los Libertadores em Medellin (ver imagem 4) representam uma arquitetu-
ra funcional, que existe e se faz singular, que € significativa, que se sustenta
em si mesma.

A necessidade de pensar a moradia de maneira diferente nas faculda-
des, nas institui¢oes, no Estado, exigiu novas formas de relacao da habita-
cao, da cidade, da industria, das novas praticas e habitos interiores desejo-
sos de mudar as desusadas convengodes rotineiras nos modos passados de
compressao da habitagao; de incorporar aquela nova linguagem moderna
aceitada por uns e recusada por outros, mas enriquecendo essas enrareci-
das formas com formulagoes e expressoes camponesas proprias da época,
animando-a e resignificando-a.

A partir da década de 1940 e até comecos da década de 1970, com o
ICT e outras institui¢ces financeiras, comegou na Colémbia a produgao de
casas socias modernas; nado uma arquitetura menor, mas a fabricagao de
uma habitagao de qualidade pensada para o homem seguindo as doutrinas
da humanizagao do espagco doméstico expostos nos Congresso de Arquite-
tura Moderna: espagos aptos para incorporar qualquer tipo de conteudo,
de pessoas, de cultura, de condigoes locais (ver figura 1).

A habitagao social moderna na Colémbia neste periodo é, portanto, a
somatoria de multiplas tensoes e nao da individualizacao de diversos fatos.
A conjungao, podemos concluir, estad conformada principalmente pela re-
sultante da institucionalidade, da influéncia da arquitetura moderna e das
diversas formas de cooperacao internacional.
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IMAGEM 4. BAIRRO LOS LIBERTADORES, MEDELLIN

i
ql
CASA TIPO A

planta primer piso planta segundo piso corte

Fonte: INURBE (1996). Estado ciudad y vivienda. Urbanismo y arquitectura de la vivienda estatal en
Colombia, 1978-1990. Bogota: Corporacion Colegio de Villa de Leyva/CEHAP/CITCE.
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O ENQUADRAMENTO ECONOMICO DA CASA NA COLOMBIA. A HABITACAO
COMO MERCADORIA: 1972-1990

Este item evidencia um processo de transito no qual a habitacdo moderna
comeca a se enquadrar como uma mercadoria afastando-se de muitas das
recomendagdes socioculturais oferecidas pelas missoes internacionais (Le-
bret), assim como muitos dos principios modernos que privilegiavam o ser
humano como centro do espago. Foi Currie quem mais se aproximou de
uma proposta de mercantilizagdo da moradia ao redor dos direcionamen-
tos econdmicos e politicos do pais. Mas outros fatos também ajudaram no
processo de acentuacao de mercantilizacdo no setor imobiliario durante
este segundo periodo de estudo. Por um lado, temos o forte conflito social
derivado principalmente do problema do narcotrafico evidenciado por
volta da segunda metade de 1970; e, por outro lado, esta a tendéncia histo-
rica que os colombianos tém de todas as classes sociais no investimento de
suas poupangcas em habitagao e terra.

Dos confflitos sociais

A partir de nosso segundo periodo, a habitacao na Colémbia chegou a uns
de os seus piores momentos (ver quadro 4) como consequéncia do fracasso
definitivo da Reforma Agraria proposta por Alberto Lleras Camargo no
marco do Frente Nacional, em 1961, pois as areas rurais de maior desen-
volvimento econdmico se converteram em espagos de forte conflito so-
cial. A disputa pelos territérios que produziam divisas —cocaina, petréleo
e ouro, principalmente—, foram ocupados por for¢as armadas ilegais como
paramilitares, guerrilhais e narcotrafico, as quais encontraram respaldo em
politicos clientelistas, pecuarios, e as proprias forcas militares, tendéncia
que tem sido marcada desde a década de 1930.

O problema do narcotrafico, evidente a partir de 1974, ajudou a acen-
tuacdo da mercantilizacao do setor imobiliario pela alta inversao dos re-
cursos provenientes do narcotrafico, que foram completamente lavados
pela banca hipotecaria e pelos mesmos construtores. Os ingressos da co-
caina ajudaram a manter condi¢des favoraveis de altos niveis de consumo,
entre eles a demanda de habitacao. A reorienta¢do dos recursos do nar-
cotrafico para moradia suntuosa elevou o preco interno da industria imo-
biliaria afetando outros demandantes destes bens; inclusive, dos setores
populares, que viram como os precos da habitacao se disparavam a niveis
inalcancaveis.

Esta situacdo, agravada nesta década, somado aos conflitos pela guer-
rilha, produziu uma alta mobilidade geografica da populagao dos peque-



'S9IOLINUE SUQ]L SOP 9S)UIS BU ISk WOI Opeloqe[a «HOuzd o(J -=21uoyq

TL61-0%61 eoniod OBSSNISIP op BUIS) OUWIOD OBSBIIQEL]

STRUOIDRILIDNUL SOOSSI]AI
[euoreurdjur oederadoo))

VIO
eUlopown .NHSHQU:STH<

BIqUIQ[O)) BU
RUISPOW [RIDOS
oedeyqe|

apepIfRUOIOMISU]

VIINOTOO VN VNYIAOW TVIOOS OVIOVLIAVH VA OYOVATTOSNOD VA ASALINIS VININOST T VINOId



‘sopuy Sof op
pepistoaru) ejoSoq “(#51-611 "dd) jpuowwpr apuasg ja spuvinp svjsandosd sauorngos sy ap popiiguia £ jpnjov vinjuntos vj 3p SISYPUY “VIQUI0JOT) Ud SIUOISLIIP IP
vutog 3p 052004 12 £ svgndod vpuarara ‘vorro *(8461) 1eSupn “f 9 O[[LINJA "D :)) BUN[OD ‘eIquIo[o)) ‘BjoSoq wpusai] ap 4 & uowwqo Ip [PuoIVN 0sus) [AX
"(¢861) [ANV(] eonsIpeIsT op [eUOEN OAnensIuIWpy ojuswelreda( i BuN[0d OVNID e1080g "086T-1461 suoroakold £ ¢/61-F96] BIqUIO[OD) UD
BPUIIALA 9P IOYR(T *(9£6T) [DVNED] UOINNSUO)) B 9P SOIPMIST P [EUOIIEN 01Ua)) 1Y BUN[0d ap sopnauio sope(] “erdord oederoqes :sojuog
10)ne ofod openores 10y renue ojuswaour () 1ome ofad epejaloxd : ()
“UQIDINIISUOY) B[ 9P BUBIUIO[O)) BIBWEY) ,

GGE 69 (d)eL1 €98 - 000 %5 1 (d)sze ¥ /1 9€8 0861
LSG OF (d)8¥8 €6L - - (d)28T 0F 8¥8 €6L 6L61
065 8¢ (d) 166 €52 - - (d)06¢ 8¢ 166 €67 8L61
806 6¢ (d) 10€ S1Z - - (d)err 9g 10€ STZ LL6T
GEs 68 (d) €62 6£9 - - (d)og9 ¥¢ 888 8.9 9261
766 6¢ (d)85G ¥%9 - - (d)ee6 a8 86 719 GL61
196 G€ (@)¥3e 119 - - (@597 0g GGE 119 FL61
680 L€ (d)0s8 08¢ - - - 098 08¢ eL61
- 192 €¥6 - - - - oL61
NSSQE 3:&5?2& “.Num\\wg NESQE 3:&5?2& “.NQ%Q NESQE S:wENSQN “.NQ%Q e§v~
+I0DVIWNVD IOI OVNH))
D q 14

08610461 TLLNA VIIINOTOD VN VNVIYN OYOVLIIVH VA OALLVLLLNVNO LIDIIIA ¥ O4avNO



Am. Lat. Hist. Econ., afio 22, nam. 1, enero-abril, 2015, pp. 179-212 201

nos centros urbanos e camponesa as principais cidades (ver quadro 5), fra-
gilidade nas relacoes sociais dos individuos, inseguridade nos direitos de
propriedade pelo deslocamento forcoso, precario aceso da populacao aos
centros de mercado e altos niveis de violéncia com um elevado nimero
de mortes (ver quadro 1); fenomeno que tem sido particularmente agudo
desde entao.

Para enfrentar este gravissimo problema o governo de Misael Pastrana
Borrero, 1970-1974, definiu um plano nacional de desenvolvimento cha-
mado Las Cuatro Estrategias. Este plano apontava para quatro estratégias
fundamentais: énfase no desenvolvimento urbano, aumento das exporta-
¢oes, incremento da produtividade agraria e melhor distribuicao do ingres-
so. O projeto Las Cuatro Estratégias retomou direcionamentos propostos
por Currie na Operacion Colombia, cujo intuito era elevar o desempenho
da economia a melhora do nivel de demanda e consumo da populagao
urbana. Este objetivo determinou o apoio a um setor da economia que di-
namizou a sua atividade e multiplicou os beneficios impulsionando outros
setores. O campo escolhido foi o da construgao, gerando as condigdes para
o financiamento da mesma tanto para a produgao quanto para a aquisi¢ao

de moradias (Colombia, 1972, pp. 447-480).

Do direcionamento econdmico e politico

Com a implantagao das ideias de Currie, se buscou responder com solu-
coes de habitacao “realistas” a demanda crescente de moradia dos setores
de baixos ingressos: reduziram-se a0 maximo as especificacdes das areas
residenciais, a dimensao das vias e do loteamento. Inicia-se uma mudanca
nas formas de produgao da habitacao, tragado urbano e transito de progra-
mas de constru¢ao de moradia. Junto com a nova Lei de Normas Minimas
de Urbanizacion, Servicios Pablicos y Comunitarios se continuou a cons-
trucdo massiva de habitacdo (ver imagens 5 y 6), passando progressiva-
mente de lotes de seis por doze (72 m® unifamiliares) para lotes de 54 m?,
até chegar a solugdes bifamiliares de 54 m’, (ou seja, 27 m* por familia);
embora em muitos programas de moradia foram melhorados os espagos
de zonas comuns e espagos comunitarios. Contudo, foi acentuada uma
mercantilizacao da habitagao para responder a proposta macroeconémica
baseada na constru¢ao de moradias urbanas.

Outra das énfases de interesse de Las Cuatro Estrategias, propds a
concentragao dos recursos nacionais e privados na construcao, especial-
mente de habitacao e seus servicos complementarios; assunto com o qual
comeca o processo de privatizacao das funcoes estatais na construcao de
habitacao. Além disso, segundo a proposta de Currie, a construcao de
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IMAGEM 6. CONJUNTO ASTURIAS, BOGOTA

Nota: Embora os apartamentos tenham um acertado desenvolvimento espacial, se apresenta
como uma 6tima solugdo na reducao do espaco: se passa de 90 m? promédio para 60 m”.

Fonte: Conjunto Asttirias. (maio de 1988). *Planta tipica das habitages y "vista geral. Revista
Proa, 371. Instituto de Crédito Territorial.
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moradia seria um gerador de emprego de grande escala com a vincula-
cao de mao de obra nao qualificada, contribuindo com o alargamento do
mercado interno e incrementando a demanda. Com o acrescentamento
dos recursos privados no meio da construcao de habitacdo, o interesse
dos construtores ficava nos ganhos da producao; assunto que muitas vezes
levou a habitagao para programas de ma qualidade espacial e de péssimos
materiais de obra.

Desta forma o Estado priorizou um problema de desenvolvimento
econémico com a concentragdo de recursos no financiamento da cons-
trucao que pode ter ficado acima da dimensao sociocultural do problema.
O governo acreditava que com este direcionamento podia dar resposta a
dificil realidade que deviam afrontar as cidades ante a elevada migracao
populacional com todos os problemas que esta situagdo comprometia. As-
sim, o “problema” da habitacao se desprendeu definitivamente da sua di-
mensao sociocultural, se enquadrando na perspectiva do desenvolvimento
da economia.

O Estado, envolvido nesta perspectiva econdomica de mercantilizagao
da moradia ao redor da proposta de Las Cuatro Estrategias, adotou um
modelo de producao de habitagao chamado Unidad Vecinal influenciado
pelo movimento moderno, tal como no plano piloto de Bogota (1950) de
Le Corbusier e no plano piloto para Medellin (1950), feito por Wiener e
Sert. Este modelo foi entendido como uma unidade orgéanica abastecida
com servigos iniciais, que implicava o impulso do bairro familiar cujo de-
senvolvimento estava na cabeca do ICT. De tal forma, o ICT orientou a sua
acao para a construcdo de moradia multifamiliar segundo o modelo de
Unidad Vecinal, com o objetivo de aumentar tanto a cobertura na atengao
do déficit habitacional, quanto sua preocupacao pela extensao da cidade
privilegiando o aumento da densidade imobiliaria, momento a partir do
qual se deu a popularizacao do edificio multifamiliar.

O pais apresentava um recrudescimento da violéncia na década de
1980 por causa dos inumeros ataques das guerrilhas e atentados vincula-
dos ao narcotrafico; esta data se reconhece como uma das mais violentas
na histéria da Colombia, o que teve como resultado a restricao de acoes
efetivas na produgao massiva de habitagao, entre outras frentes de acao so-
cial que deveriam ter sido desenvolvidas. Como consequéncia deste feno-
meno, esta década sofreu uma espécie de letargia no referente a produgao
de habitacao, periodo que nao foi marcado por transformacoes profundas:
ainda se associava a reativacdo econdmica mediante a criacdo massiva
de empregos por meio da construgao, ou seja, a construcao de habitacao
em aporte ao crescimento econdmico; o UPAC continuava sendo o prin-
cipal provedor financeiro, se impulsionaram programas de producao de
habitacao de administragdes passadas sem novas alternativas de fabrica-
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¢ao; e a participagao entre o ICT e as CAV eram as mesmas sem mudangas
substanciais.

Porém, nesta década, sob o governo de Belisario Betancur Cuartas, em
seu plano Cambio con Equidad uma das suas propostas foi a construgao
de casas sin cuota inicial, se constituindo em um elemento essencial na reati-
vagao da economia mediante a criacao massiva de empregos, associada a
construgdao como motor de desenvolvimento econémico concentrado na
producao de moradia popular; programa de habitagdo sem antecedentes
na Colombia. Este programa de habitagao, bastante cético, considerava
acabar com o 60% do déficit habitacional, tanto rural quanto urbano. Esti-
mava-se para a data, uma média de 1 000 000 de unidades. No entanto, a
meta de 400 000 moradias sob este programa nunca se logrou. Apesar da
promessa de 100 000 moradias no primeiro ano de governo; considera-se
que s6 foram entregues aproximadamente umas 20 000 habita¢oes (Vi-
vienda gratis, 2012). Porém, segundo informes do Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES), a execu¢do de moradias populares
superou no primeiro ano do governo de Betancur 26% da proposta inicial,
como um esfor¢o realizado pelo ICT e as entidades financeiras (CONPES,
1984), ampliando a sua expansdo de projetos de habitagao.

Somado aos problemas de violéncia sofridos no pais, o Estado expres-
sou a sua incapacidade de atender o déficit habitacional pelos altos custos
das operagoes estatais centralizadas e pela pouca participacao do setor pri-
vado neste processo. Além disso, para este periodo, o ICT se encontrava
completamente burocratizado e politizado com uma producao de habita-
cao de baixa qualidade completamente afastada daquela fabricada entre
1940 e 1970. O ICT repetia indiscriminadamente os projetos de habitacao
sem importar as condicoes climaticas e culturais do lugar, administrava
de maneira ruim o subsidio e planejava desordenadamente os processos
internos. Estes acontecimentos somados a outros mais, criaram no imagi-
nario coletivo da populacao um Estado inviavel e incapaz de atender os
cidadaos mais pobres.

A década de 1990 fica como um dos momentos mais importantes da
transformacao politica e economica do pais com grandes repercussoes
com relagdo a producao de habitagao social. Concretamente, a Lei 3a.
de 1991 marca uma mudanca radical na producao de habitacao: privatiza
tanto a promocao de habitacdo (e o Estado passa de produtor para facili-
tador), quanto a construgdo e o financiamento da moradia da populagao
mais pobre. Este panorama de fratura nao s6 é evidenciado na Colémbia,
mas na América-Latina; onde aconteceram mudancas no sistema de habi-
tacao derivadas dos ajustes estatais, das transforma¢des macroeconémicas
e da implantacao do modelo neoliberal na regiao (Singer, 1995, pp. 65-69).
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Até hoje o problema da habitacao continua e o Estado ainda esta na
busca de solugdes para reduzir o déficit tanto quantitativo quanto quali-
tativo da moradia na Colémbia. A partir desta data, existem numerosas
pesquisas que avaliam o papel do Estado e da empresa privada depois da
Lei 3a. de 1991 em termos de normatividade e habitabilidade, até assuntos
relacionados com o habitat em geral. Sao interessantes os mecanismos
que governos locais e nacionais buscam, em cada administragdo munici-
pal, para solver o problema de moradia da populacao pobre. Ficam, as-
sim, portas abertas para adiantar pesquisas que aportem as problematicas
atuais ainda sem solucdo.

DO INVESTIMENTO DO CAPITAL EM HABITACAO E TERRA

Neste segundo periodo, ndo podemos deixar passar mais outro fato que
acentua a mercantilizagdo da habitacao: é a tendéncia histérica que os co-
lombianos de todas as classes sociais tém no investimento de suas poupan-
cas em habitacao e terra. Segundo Davila, depois da expansao cafeeira, data
na qual se abriram novas oportunidades que lograram certa estabilidade
politica e de desenvolvimento econémico no pais, desde as trés primeiras
décadas do século XX, ascendia ao poder uma burguesia com interesses
multiplos: como a agricultura, o comércio de exportacao e importagao; e,
também, de construcao de vias e importantes obras de infraestrutura de
carater regional, entre elas o setor imobiliario e a construcao de habitagao
(Davila, 1992, p. 36). A incursdo em atividades comerciais, bancarias e
compra de terra rural e urbana, foi posterior a fundagao das fabricas como
parte de uma tendéncia altamente diversificadora (Ordonez, 2003, p. 211) e
como uma atividade geralmente muito visionaria: compravam-se prédios
baratos de lento desenvolvimento, mas que se valorizavam na medida que
as cidades iam crescimento (Davila, 1986, p. 30).

No campo empresarial, a urbanizacao das cidades esteve sempre de-
pendente da dominagao politica, tanto em nivel nacional quanto regional;
pelo qual tem sido altamente atrativa como forma de investimento do ca-
pital. Segundo Davila, os grandes empreendedores na Colombia, depois
de iniciar fortunas com atividades agricolas e pecuarias, adotam a tendén-
cia do investimento na compra de terras e no setor imobiliario, considera-
do por muitos como a verdadeira riqueza; tendéncia que até agora ainda
se mantem.

A industria imobiliaria se converteu na Colombia num elemento de
estabilidade economica, seguranca e valorizagdo que nao implicava gran-
des riscos de investimento comercial, como é o caso da mineracdo. Esta
conduta, até hoje, esta justificada na incerteza e risco que representam a
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instabilidade monetaria, a inflacao, a desvalorizagao, e a outras variaveis
de tipo social e politica que mantém alta demanda de iméveis, e portanto
uma constante valorizacdo e mercantilizacdo da habitacao (Davila, 1986).

REFLEXOES FINAIS
Do primeiro periodo 1940-1972
Das missdes econdmicas internacionais e a institucionalidade

Tanto a consolidagao institucional quanto as missoes internacionais, foram
fundamentais para a concretizagdo da habitacdo moderna na Colémbia,
especialmente a de interesse social. Na década de 1950, a producao de
habitacao por parte do ICT marcou a moradia em termos de crescimen-
to quantitativo tentando responder ao crescimento intenso da populacao
nas cidades derivado das migracdes rurais e urbanas para os centros das
principais cidades colombianas. Neste sentido, o aporte das missoes in-
ternacionais depois de 1960 foi a qualificacao da habitacao social, ja que,
segundo os informes, a verificacdo das metas quantitativas em si mesmas
nao geravam melhoras nas formas de vida da populagao. De tal forma, um
dos principais aportes das missoes, e a introducao da planificagao urbana
a partir de estudos cientificos e nao desde a arbitrariedade ou o sentido
comum dos seus mandatarios. As missoes lograram conceber a habitagao
em um contexto mais amplo: tratou-se de entender a moradia como um
fato complexo, —nao como um fenomeno fisico desconexo— que deve ser
posto em um contexto mais amplo no urbano com olhares sociais, cul-
turais, politicos e economicos. As conclusdes dos estudos e diagnosticos
internacionais permitiram aos governos nacionais e locais, a constitui¢ao
e aplicacdo de normas para uma melhor regulamentacao das cidades, e
o melhoramento institucional dedicado a producao e financiamento de
habitacao.

O tema das missdes econdmicas internacionais, indiscutivelmente se
converte em um dos assuntos mais importantes para compreender o de-
senvolvimento da habitagao social na Colombia. O trabalho de agentes
externos, em uma época na qual era muito dificil obter o conhecimento,
permitiu que um maior numero de profissionais recém-formados em di-
versas disciplinas, puderam aderir essa informacao técnica, social e cultu-
ral; contando com funcionarios publicos altamente capacitados nas insti-
tuicoes estatais. As recomendacoes realizadas pelos diferentes conselheiros
favoreceram o processo de modernizagao da politica economica do pais e
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das instituigoes, refletido na elaboragao de politicas urbanas e na consoli-
dacao de cidades modernizadas.

Em que pese as missoes terem chegado em situacGes conjunturais, as
recomendacodes finais dos assessores foram entendidas por fora da crise no
pais, que em nosso caso, Colombia, tiveram um forte contetdo estrutural
em diversas areas, mas principalmente macroeconémico, e os seus resulta-
dos foram evidentes s6 a longo prazo. Por exemplo, de nao se ter aplicado
no pais uma estratégia macroeconomica baseada na construgao de mora-
dias urbanas (Currie), provavelmente a marginalidade e a informalidade
houvessem alcangado niveis muito mais preocupantes como os que apre-
sentam outros paises que tém um desenvolvimento similar ao nosso.

Da influéncia da arquitetura moderna

Desde o ponto de vista técnico, a influéncia das discussoes da arquite-
tura moderna permitiram impulsionar procedimentos de construcao re-
petitivos em massa concebidos na era maquinista da modernidade para
o barateamento da habitacao, mas sem deixar de lado aspetos humanos
vinculados a moradia. De tal forma, se permitiu o acesso a este bem para
a populacao menos favorecida.

As carateristicas da casa moderna na Colémbia, modeladas muitas de-
las pelos legados europeus, indiscutivelmente sao consideradas um bem
de alta qualidade espacial e urbana. Apesar das criticas feitas a arquitetura
moderna como resultado de uma materializacdo que nao tem presente
muitas condi¢coes humanas pelas suas aproximagoes como maquina, pro-
ducao em série, racionalismo, dentre outros aspetos; os resultados formais
em nosso contexto ofereceram uma concretizacao equilibrada da huma-
nizacao do espaco; reflexo de este, é a qualidade espacial deste tipo de
habitagao, ainda muito desejada pelo mercado imobilirio.

Do segundo periodo 1972-1990
Do enquadramento da casa moderna como mercadoria

Com o despegue do desenvolvimento capitalista em nosso pais, as neces-
sidades habitacionais em termos de déficit obrigaram que uma habitacao
com carateristicas proprias de qualidade fora da espetacularizacao, pela
sua simplicidade, tivessem que se enquadrar no ambito da acumulagio do
capital. Dito enquadramento, para nosso caso, aconteceu principalmente
por meio da estrutura financeira do setor da constru¢ado como motor de
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desenvolvimento econdmico. De tal forma, a habitacao afastou-se da sua
significagdo como bem basico com relacao ao ser, para receber um trata-
mento de mercadoria e bem de investimento e com estes inimerosos usos
do seu interior pautados pelas regras capitalistas.

O conflito social, especialmente o narcotrafico, ajudou na acentuacao
da casa moderna como uma mercadoria no imaginario coletivo, especial-
mente da populacao urbana. As altas transa¢des geradas por este meio in-
crementou o pre¢o nao s6 da habitacao de tipo suntuoso, mas de interesse
social.

Outro fato fundamental que marcou a habitagdo como uma merca-
doria, foi a tendéncia que os colombianos tém por investir na industria
imobiliaria. A aquisicao deste bem, geralmente, se converte num objetivo
familiar que no caso colombiano nao implica grandes riscos de investi-
mento comercial, pois sempre, ou quase sempre, tende a se valorizar como
objeto de consumo.

CONCLUSOES GERAIS

Apesar de que os processos de gestao e produgao de habitacao no primei-
ro periodo foram convenientes nas primeiras décadas, nao poderiamos
asseverar que O seu processo e caracterizagao foram mais proveitosos do
que os fatos acontecidos no segundo periodo a fim de solucionar o cres-
cente déficit de moradias. A necessidade de aproximar a empresa privada
a producao de habitacao, simplesmente foi uma das alternativas ao grave
problema; ainda assim sem solu¢do nenhuma. A necessidade de cobrir
uma quantificagao afetou a qualidade da producao.

A crise do problema da habitacao na Colémbia nao é um assunto ins-
titucional; poderiamos afirmar que € a somatoria de fatos sociais, culturais
e politicos os que impediram alcangar um nivel medianamente regulado
com respeito ao déficit habitacional. Podemos afirmar, também, que os
processos de privatizacao nao levaram ao debilitamento das organizacoes
estatais, deveriamos ter pressente, ainda, as formas de produgao e gestao
internas abordadas em cada instituicao.
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