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Resumen

Seanalizan |asdificultadesdel sistemade seguridad socia venezolano desde una perspecti-
vahistéricay conceptual querevelalacoincidenciadelos segurossocialescon lafase deindustria-
lizacién capitalistay lacontinuacion delaprivatizacion previsional, conectadaahoramas estrecha-
mente con el mercado global en medio deladebilidadinstitucional del Estado, usado como cuotade
partidos y mecanismo facilitador de relaciones previsionales de naturaleza mercantil .
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Introduccién

A finales del siglo XIX, la seguridad
socia seconcibié como uninstrumento dein-
tervencion estatal , aungque con un radio de ac-
ciénlimitado alos seguros sociales, hastaque
en ladécadadelos 40 setransformaen palan-
cade promocién del bienestar, proveyendoun
ingreso cal culado seglinlasrentasanterioresy
nuncainferior aun minimo. Esterasgo expan-
sivo de la organizacion socia que no es solo
del trabajo sino delasociedad estaencrisis. Y
mésdelasvecesel rasgo quesobresaleesel de
la preservacion o defensa de o a canzado.

El momento expansivo, estuvo alinea-
doalaplanificacion econémicaejemplificado
en |los convenios de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) N° 102 de 1952, so-
bre norma minima; el nimero 121 de 1964,
sobre accidentes y enfermedades profesiona-
les; el 128 de 1967, sobre invaidez, vejez y
sobrevivencia, y el 130de 1969, sobreasisten-
ciamédica

El periodo defensivo, que intenta pre-
servar lo conquistado, sedesarrollaapartir de
los 80. Las materias a las que se refiere esta
fase histérica, son las de laseguridad y salud
en el trabajo; en el convenio 155de 1981y el
convenio 157 sobrelaconservacion delosde-
rechos previsionales de 1982.

Me propongo partiendo de este contex-
to, explicar las etapas historicas de la previ-
siénsocia enVenezuelay lasdificultadesque
hatenido su construccién, tratando de respon-
der lasrazones por |as cuales lamismano en-
cuentraespacio, peseasurelevanciaenlosul-
timos afios en el foro politico.

Como en otroscasosen laregion, lare-
formafue unainiciativade gobierno, precedi-
dao acompafiadade otras de naturalezafiscal,
atacando a la seguridad social como un pro-
blemaeconémico, lo quesin dudaenciende el
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debate junto con la privatizacion de los siste-
mas previsionales. A modo de marco general,
la agenda contiene la liberalizacion comer-
cia, eliminacion de subsidios, controles de
preciosy enteraindependenciaparamover los
capitales. Esen esenciaunaconcepcionquele
asigna capacidad a Estado para que haga sus
desplazamientos en €l terreno de la supervi-
sion, la defensa y la inversion social en in-
fraestructura; y al mercado, que asignelosre-
cursosqueaguél no haceo hacemal. Esteesel
punto central que abre la normativa previsio-
nal de los ochentay continGia con intensidad
en los noventa, sobre la base de |a estabilidad
macroeconémica y una justificacion demo-
graficaque consideracomo problemael enve-
jecimiento progresivo delapoblacién alapar
de unafecundidad y mortalidad bajas.

1. Etapashistéricasdela
Proteccion Social en Venezuela

1.1. LaLey del Seguro Social

El seguro social obligatorio acargo del
patrono estabaprevisto enlaley del trabgjo de
1936 pero no se promulgael instrumento ase-
gurativo hasta 1940 en el gobierno de Eleazar
L6pez Contreras (1936-1941). En este perio-
do sin embargo, €l gecutivo desarrolla pro-
gramas mas ligados alaasistenciasocial difi-
riéndose la aplicacion de la normativa hasta
gue se decreta 4 afios después el reglamento,
en el gobierno del general Isalas Medina An-
garita (1941-1945), creandose el organismo
central de &filiacion, las oficinasregionalesy
los primeros centros de atencion médica

Despuésdeladictadura, durante el go-
bierno del Dr. Radl Leoni (1963-1968), se
promulgalaley, vigente desde el 1ro deenero
de 1967. Esta fase es de crecimiento institu-
cional y del radio de cobertura, lo queenrigor



correspondiaalaevoluciondelaindustriay €l
sector servicios, pero no yaen lo que respecta
alauniversalidad de la proteccion, a pensa-
miento delaOIT, dado queeste periodo cal za-
bamas con | os seguros sociales; mientras que
los preparativos y posteriores acciones de la
post-guerra estaban pensados para la expan-
sion. Y sdlo es a titulo declarativo, que la
Constitucién derogadade 1961, recogiael en-
foque universal, caracteristico de una seguri-
dad social en sintoniacon unaeconomiacapi-
talista en desarrollo.

Laley del seguro, constituy6 per seun
instrumento consistente, bien estructurado y
mejor redactado. Representd el modo de or-
ganizar fundamental mente una sociedad que
avanzaba en su industrializacién hasta con-
formar una cobertura que empez6 a descen-
der abruptamente a partir de los 90, cuando
caen en un 40% las contribuciones. (Estado
Financiero del Seguro Social, varios afios,
2000).

1.2. LaLey deHomologacion

Laférmulade célculo establecidaenla
ley del seguro parapagar las pensionesapenas
se cumplio. Eralaférmulaque habiadado re-
sultado en Europa, contrastando afios después
con el que tendriaen América Latina (1).

Yaen 1974 laintroduccién del salario
minimo en medio de labonanza petrolera, co-
menz6 atrastocar los cimientos delasolidari-
dad. El minimo salarial erréneamente empez6
a ser utilizado como célculo paralas pensio-
nes, dejando delado el beneficio definido su-
perior. Naturalmente, era una forma de acer-
carse a factor mésalto, pero el peor detodos;
el minimo. En 1991, 20 afios después de ha-
berse cancelado |as primeras pensiones, el sa-
lariominimo erade6.000 Bolivares(Bs.) pero
la pension equivaliaa 2.000 Bs. (2).
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Enlacalle seluchabapor lahomol oga-
cion: Activistas politicos, por justiciay nece-
sidad, empezaron apromover loscambiosque
se proponian por igual en unareforma consti-
tucional alaque el sistema politico no le dio
importancia, lo quealapostre seriaunadelas
razonesparasu cancel acién historicadespués.

La segunda homologacién, producto
de aguellas jornadas, ocurre en 1993 (es de
9.000Bs.), hastaque seapruebaen 1995final -
mente laley (GO N0.4.920 Extraordinario de
16-06-95).

Sin embargo, en ocasion de lareforma
de la seguridad socia y sobre todo por la del
régimen de antigliedad que produjo larecom-
posicion del salario, modificar répidamenteel
mecanismo de homologacién para asi evitar
erogaciones altasy considerables; eraunasu-
gerencia gubernamental inevitable (3).

L os gjustes posteriores estuvieron por
debajo del minimo, hasta que en el afio 2000,
el gobierno vuelve a homologar (144.000
Bs.), lo que ha venido cumpliendo (4).

1.3. La Seguridad Social a cargo del fisco

A partir delos 90, €l tesoro asume casi
en su totalidad los gastos de la prevision sin
conocer con propiedad hasta donde Ilegaban
susobligacionesy el impacto que ello tendria
en el futuro. Los desembol sos no contaban ya
con €l respaldo de los fondos de los asegura-
dos, pues la mayor parte de los mismos eran
utilizados paracubrir losgastos operativosdel
Ingtituto Venezolano de |0os Seguros Sociaes
(IVSS). La redlidad se hace explicitamente
criticaméstarde, intentandoseen 1992y 1997
reestructurarlo (GO No. 34.921 de 12-03-92y
GO No. 36.264 de 07-08-97).

Esta etapa de degradacién sustituye la
bien elaboradaley del seguro socia por ladel
incumplimiento craso, manifiesto de diferen-
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tes formas y maneras, con penosos procesos
de tramitacion y discrecionalidad muy am-
plia, rayando en la arbitrariedad (5). El siste-
ma se caracteriza por altas tasas de evasion,
fondos deficitarios y regimenes de jubilacion
gueno soportaran por mucho tiempo susdese-
quilibrios financieros (6).

Laasi stenciamédicaesde cuartacatego-
riay existen graves falas e irregularidades ad-
ministrativas en la adquisicién y suministro re-
gular de farmacos para pacientes hemofilicos,
de SIDA, céncer, hepatitis C y osteoporosis (El
Naciona. Cuerpo C-2. Edicién de 01-02-02).

Como lostopes cotizablesno serevisa-
ron, los ingresos altos fueron subestimados,
trayendo como resultado imposicionesirriso-
riasen comparacion con losbeneficios of erta-
dos. El seguro se empobrecia asi continua-
mente, Sin gjustesdetasasy salariosdecotiza-
cion, sin revalorizar sus activos, terminaba
siendo seguro para pobres y no-oportunidad
para evitar su estado.

Aun cuando su recaudacion diaria as-
ciendea2,5millardosdeBs., tan solo cotizael
30% delas 231.000 empresasinscritas, lo que
enrealidad deberiaal canzar, conformeal total
de empresasregistradasen laoficinadetribu-
tos, unas450.000; a8 millardosdeBolivares.

Es cierto que por la escasez e insufi-
ciencia de recursos, las soluciones a los pro-
blemas de la seguridad social han pasado por
el tamiz delaeconomia, sumandose alos ma-
yores costos en salud y la elevacion de los
tiempos de vida. El desempleo y la evasion
han mermado recursos que no pueden ser sus-
tituidos con aportesdel Estado, debilitado por
una expansion de lo informal (que no puede
controlar) y por ser su influencia menor que
otrora. En buena medida los recursos de los
propios asegurados fueron utilizados para el
financiamiento del gobierno o mal adminis-
trados (7).
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Lainversién delos recursos por admi-
nistradores especializados y lgjos de la tenta-
ciéndel gobierno parafinanciar gasto corrien-
te, pone en contacto a los afiliados con otra
realidad, con el derecho de propiedad sobre
las contribuciones realizadas, junto con algu-
nasgarantias parasu recuperacion. Laprivati-
zacion surge a consecuencia de la mala ges-
tiondel Estadoy por el abandono al que estaba
sometido el afiliado. Pero supone, siguiendoa
Martinez Vivot (1998), el nacimiento de un
negocio en un mercado, como el de capitales,
donde el riesgo eslo normal.

Por su parte, laexigenciade acreedores
externos, lanecesidad de fondos parael mer-
cado deinversiony laatractiva percepcion de
comisiones por €l manejo delacarteray laad-
ministracion, no serén tampoco descartadas
COMO Seguros estimulantes de esta nueva pri-
vatizacion.

1.4. LaTripartita Venezolana

Una comision tripartita habia logrado
aprobar 5 subsistemas de seguridad socia (sa-
lud, pensiones, cesantia, recreaciony vivien-
da) y confeccionar 3 pactos sociaes (8). Pero
siendo lareforma, costosaparael fiscoy lané-
mina de las empresas; y muy delicada por su
complgjo disefio, podiaen cual quier momento
confrontar dificultadesy pardlisis.

La tripartita modificaria en primera
instancia el sistema de prestaciones sociales.
La presion para reformarlo ya era evidente a
fines de 1995. La negociacion con € Fondo
Monetario Internacional (FMI) implicabare-
ducir el déficit fiscal, ademas, el régimen pa-
recia funcionar Unicamente en un ambiente
inflacionario (Lucena, 2002). No existian
tampoco recursosparacancelar lospasivosle-
galesen el sector publico (que seiban acumu-
lando), evitando o postergando su necesaria
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re-estructuracion, creando de esta manera un
circulo vicioso (9).

Se apuntaban a mediados de 1998,
cuando ya la reforma se habia consensuado,
tres riesgos: Uno eraque €l control de los ad-
ministradores no fueraefectivo, el otro; queel
asunto publico se convirtieraen un mal nego-
cioprivadoy €l tercero; queel did ogotriparti-
to perdiera continuidad o sentido.

Estosriesgosserian laspreocupaciones
que més adelante van a acompafiar los inten-
tos de reformasiguientes, pero por encimade
ellos, prevalece lafata de confianza con res-
pecto alos agentes privadosy lano menos ca-
pacidad institucional para desarrollar la su-
pervision (10).

Seinsistiapor otraparte, que el Minis-
terio debia convertirse en un instrumento de
accion y pensamiento, desarrollando su pro-
pia musculatura'y contando con sistemas in-
forméticos para operar. Tendriaa su cargo €
servicio de informacién y los fondos solida-
rios de pensiones y paro forzoso. Y en su re-
glamento organico, se reforzarian las funcio-
nes de la direccién de seguridad socia. Sin
embargo, el despacho social sigue careciendo
de herramientas que solidifiquen su estructura
para hacer viable una democracia previsional
que permita devolver alos actuales afiliados
lo que pierden, y alos ya pensionados; lo que
ganan.

La reforma se efectuarian privilegian-
do la negociacion en el seno de la comision,
junto con el apoyo técnico de multilateralesy
organismos internacionales. El gobierno se
apoyariaen latripartita para darle piso politi-
co alos cambios, asabiendas deno contar con
representacion en el legislativo y con apenas
un gobernador provincial. Se suponiaque po-
diarecibir el respaldo delos partidos mayori-
tarios, si acanzabael consenso delosactores,
los que por vez primeray solo con reglas par-

lamentarias asumidasinformalmente en diné-
micas de trabajo semanales, establecian una
culturainéditadedid ogoy comunicacion con
e pais.

Por su parte, lapresenciadelos agentes
transnacional essedebiaal programade gjuste
estructural concertado con el FMI, conocido
como “Agenda Venezuela’, implicando: La
incorporacion delacuentaindividual enel ré-
gimen dejubilacién, comoincentivo parapro-
ducir riqueza, creando atal efecto, el marco
legal adecuado; la custodia del fondo de pen-
siones, ajeno alas decisiones de uso guberna-
mental sin retorno positivo, concediéndole al
asegurado el control de su contribucion, y sin
duda; premiar laeficienciade |os agentes que
compitieran entre sf en lagestion y tecnologia
del negocio, lo queasu vez implicabalas sec-
ciones de archivo, custodia, atencion al clien-
teeinversion delascotizaciones. Y a lado de
la eficiencia gerencial, la econdmica, con 2
objetivos generales: Reducir |os gastos de ad-
ministracion del sistema publico y aumentar
el ahorro interno.

Unaposturacriticasobrelatripartitala
sefiala como parte de la agenda de intereses
del gran capital transnacional y el logro, bajo
lafachadadelademocraciarepresentativa, de
uno de sus puntos, la reduccion de los costos
laborales, aparte delaflexibilizacion en gene-
ral delanormativade proteccion. Otrapostura
sentencia a la comision como representacion
histérica de una alianza neo-corporativa que
mind alin més la autonomia sindical. Y una
tercera, rezaquelamismaconstituy6 un valor
democrético inestimable.

La tripartita, tuvo -desde mi optica,
validez politicay unaexperienciacontinuade
apenas 2 afios, slo comparable con otra de
singular importancia histérica, €l pacto obre-
ro-patronal de 1958 en la naciente democra-
cia; y e masconocidoy estable parael mante-
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nimiento del estado de derecho, despuésdela
dictadura militar; e de Punto Fijo, a finales
del mismo afio. No obstante; lareformano al-
canzo aobtener el impacto social esperado; no
pudo probar susaciertosni tampoco susfallas.
Como recurso, significaba recomponer a Es-
tado y como herramienta, procurar € mejor
desempefio del mercado laboral. Pero fue de
cual quier manera, masque unaoperacion para
satisfacer intereses transnacionales, por el
contrario, latripartita frend parte, que no to-
das, esas aspiraciones, porque permitia mos-
trar quién eraquién, y qué eraen realidad lo
que verdadera y realmente representaba. Di-
cho deotramanera, constituyé un gjercicio de
pedagogia politica abierto alos medios de co-
municacion y opinion, que influia ademas en
el parlamento, dado que | os acuerdosiban re-
frendados (11).

La comisién tripartita actuaba sobre lo
que estaba por construir y no sobre lo construi-
do; d Ingtituto Venezolano de los Seguros So-
ciales (IVSS). Rechazabalaideade lareestruc-
turacion deaquél, y mashien, tratabadecrear un
nuevo modelo, siendo auto-critico de sus anti-
guas funciones en el seno del organismo (12).

Asi, la comision imaginaba la reforma
en otradireccion, menos clientelar en lo poli-
tico y mas clientelar en el aspecto comercial
propiamente dicho, acaso, era instalar una
nueva ingtitucionalidad, la que empezaria a
moverse desde un Ministerio sin carteradela
seguridad social, cuyo Ministro, asu vez seria
el Presidente del Seguro Social (13).

Pero latripartita no tenia un programa
elaborado sobre qué hacer con el seguroy el
sindicalismo venezolano, menos. Vale decir
queel sindicalismo tampoco conté en este pe-
riodo con una agenda en seguridad social.

El Ejecutivo comenzaria por su lado a
laborar en 2 frentes distintos, lo que provoca-
ria pérdida de tiempo y unidad; mientras una
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parte actuabaen el seno delatripartita, orien-
tando el trabajo hacia una propuesta normati-
va; e otro frente en el Ministerio lo haciaen
sentido contrario, encaminado haciael reflo
tamiento del 1VSS. A lapostre, laliquidacion
del seguro social, surgié como resultado de
ese conflicto, més que como decision antici-
pada de los actores.

El conflicto direccional no fue fécil de
resolver. Aungquevencié formalmenteel plan-
teamientodelaliquidacion, el presidentedela
juntase comportabacomo un gerente capaz de
resolver |os problemas del organismo alejan-
do el fantasma de la liquidacion que contaba
hastacon unaley parallevarseacabo; liquida-
cién que objetivamente no se imponia como
realidad anteunareforma, quesi bienimplica-
baunareconstruccion detodo €l tejido social,
seenfrentabaalafatigadel gobierno quefina-
lizaba su periodo. También, aque varios can-
didatos a parlamento, miembros y adversa-
rios de la comision tripartita, hicieron sus
campafias electorales a costa del seguro, in-
corporando ademés nuevos pensionados alas
listas de pago, como parte de favores politi-
cos. Y por Ultimo, pero no menos importante,
lafalta de racionalidad en los procesos de li-
quidacién de empresaseinstitutosdel Estado,
emprendidos en épocas anteriores con irrepa-
rables consecuencias sociales. Ademas, en
términos macro, suponiadisciplinafiscal y ri-
gida supervision (14).

Otro aspecto ha considerar, eslo que la
reforma como compromiso politico significaba
para los gobiernos futuros. Es conocido que e
sstemade partidosen Venezuelafue barrido en
esas eleccionesy lareformadelaseguridad so-
cia correriasu suerte, porque susrepresentantes
quedaron des-legitimados para procesarlaen €
nuevo gohierno que asumia funciones.

Si bien escierto, el Estado reconociala
deuda social o dicho de otra manera, recono-



cia la deuda pensional a los cotizantes, el
asunto no fue comunicado con tiempo, ni tam-
poco con lacertezade cumplimiento. En efec-
to, se garantizaba una pensién minima vital
sinaumentar laedad y sin €l requisito de coti-
zaciones extras, protegiendo las rentas méas
bajasy calculadaaun valor constante. Y para
los ya pensionados, un servicio de informa-
cién descentralizado manejaria sus expedien-
tes, al cerrarse el régimen el 31 de diciembre
de 1999. La propuesta, conocida como acuer-
do naciona sobre €l sistema de pensiones y
elaboradacuando menos6 mesesantesdepre-
sentarse el proyecto a Congreso por ladirec-
cioén delareforma, intentaba superar laley de
homologacién de las pensiones a salario mi-
nimo, transmitiendo unasensacion decredibi-
lidad, dado que eraimposible hacer viable el
nuevo sistemasi no se atendiaalosqueyaes-
taban pensionados.

Entre los objetivos planteados esta-
ban: Capitalizar losfondos, en principio con
un capital semilla administrado en fideico-
miso por el Fondo de Inversiones de Vene-
zuela (FIV), custodiar los valores del go-
bierno deturno, y separar laadministracion
del financiamiento (15).

L as notas mas resaltantes de esa refor-
ma, digamos singulares o inéditasfueron: Las
comisiones de los operadores fueron fijadas
en laley, distinguidas y separadas de las pri-
mas de aseguramiento y cotizacién. Selecon-
cedid importancia fundamental al servicio de
informacion alos &filiados. La pension mini-
mavital esfinanciadapor el Estadoy conim-
puesto alanémina, calculadadeacuerdoauna
férmula de crecimiento promedio de los sala-
riosdelosaseguradossinligarseal salariomi-
nimo urbano. El producto de las cotizaciones
destinadasalosfondosde solidaridady cesan-
tia seria colocado en fideicomisos o contratos
de administracion de recursos con €l sector
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privado, mediante proceso licitatorio. Los ad-
ministradoresdebian presentar informesmen-
suales a director gecutivo de los fondos,
siendo quelacomision por laprestacion delos
Sservicios, seria un porcentaje sobre el rendi-
miento efectivo delasinversiones redizadas,
fijado por lacomisién delicitacion (Articulos
5, 6y 9 del Decreto 3.261 mediante el cual se
dicta el Reglamento parcial del Decreto Ley
del Subsistema de Pensiones que regula el
fondo de solidaridad intergeneracional. GO
No. 5.301 Extraordinario de 29-01-99).

Las caracteristicas mas comunes con
respecto a otras reformas en Latinoamérica
fueron: La introduccion de la cuenta indivi-
dual obligatoriaparalajubilacién, amodo de
contrato de mandato con la administradora
elegida; contratacion de compafiias asegura-
doras para la cobertura de contingencias dis-
tintas alavejez; descentralizacion delas ope-
racionesy supervision por parte del Estado.

1.5. LaLiquidacion del IVSS

Estaeslafase culminantedel procesode
reformadelaseguridad social enlaqueesim-
posibledgjar deconsiderar en el plan que supo-
nialaliquidacion, un conjunto de variables ex-
ternas, tales como larecesién econémicadefi-
nales de 1998 por la caida libre de los precios
del petréleo en arededor de 5.000 millones de
dolaresamericanos,; y laresistenciapoliticaen-
cabezada por el nuevo gobierno que anunciaba
antesde sutomade posesion noliquidar & ins-
tituto de los seguros sociaes (16).

Entrelasvariablesinternas, cabe desta-
car el poder delosgremios contratantescon el
instituto y la absoluta falta de conviccion
internaanivel directivodeliquidar a organis-
mo. Sesabiaque seperdiapoder, aunqueno se
tratabade un despido masivo depersona ; sino
en realidad de transferencia de funciones de
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33 hospitales en 13 estados a sus gobiernos
regionaesy de 77 ambulatorios en 19 estados
asusacadias, con fuentes de administracion
muy diversa que permitian la gestion de
fundaciones, la iglesia y organizaciones del
tercer sector.

1.6. Lareformadelareforma

En primer lugar, la Constitucién apro-
badaen diciembrede 1999 establecié ensuar-
ticulo 80 que las pensiones minimas de vejez
no podian descender del salario minimo urba-
no vigente. Laprestacion esuniversal, sinim-
portar la&filiacion d sistema, lo que hamoti-
vado a grupos de jubilados ademandar 1a ho-
mologacién de sus rentas por debajo delare-
ferenciavitd garantizaday alosquenotienen
cotizacionesen cantidad, ademandarlas (17).

En segundo lugar, la administracién y
el financiamiento del sistema han despertado
polémicapor e modo como otradelasnormas
fuefinalmenteredactada, revelando tensiones
entre lo publico y privado. En realidad, los
proyectosinicialesdel articulo, el 86, negaban
la participacion de empresas mercantiles, 1o
que se extendiaalasalud (18).

El mencionado articulo 86 reza:

“Toda personatiene derecho ala seguri-

dad social como servicio publico de ca-

récter no lucrativo, quegaranticelasalud

y asegure proteccion en contingenciasde

maternidad, paternidad, enfermedad, in-

vaidez, enfermedades catastroficas, dis-
capacidad, necesidades especiales, ries-
goslaborales, pérdidade empleo, desem-
pleo, vejez, viudedad, orfandad, vivien-
da, cargasderivadasdelavidafamiliary
cualquier otracircunstanciade prevision
social. El Estado tiene la obligacion de
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asegurar la efectividad de este derecho,
creando un sistema de seguridad social
universal, integral, definanciamiento so-
lidario, unitario, eficiente y participati-
vo, de contribuciones directas o indirec-
tas. Laausenciade capacidad contributi-
vano serd motivo paraexcluir alas per-
sonas de su proteccion. Los recursos fi-
nancieros de la seguridad socia no po-
drén ser destinados a otrosfines. Las co-
tizaciones obligatorias que realicen los
trabajadores y las trabajadoras para cu-
brir los serviciosmédicosy asistenciales
y demésbeneficiosdelaseguridad social
podréan ser administrados solo con fines
sociales bajo larectoria del Estado. Los
remanentes netos del capital destinado a
lasalud, la educacion y la seguridad so-
cia seacumularan alosfinesdesudistri-
bucién y contribucion en esos servicios.
El sistemade seguridad social seraregu-
lado por unaley organica especial”.

Losqueadmitenlaposibilidad delapar-
ticipacion privada sefidan dos argumentos.
Uno tiene que ver con €l libre mercado que la
Constitucion contempla (19). La otra explica-
ciéntiene que ver conlasfacultades que el Es-
tado tiene para delegar la administracion de
serviciospublicosen manosdetercerosquega
rantizan con su patrimonio su funcionamiento,
merced ala utilidad obtenida, pudiendo priva-
tizarse exclusivamente lagestion. Losquenie-
gan la posibilidad que los privados participen,
asumen por supuesto de modo gramatica la
norma. Y sin dudaque el esfuerzo deinterpre-
tacién es mayor y exigente paralos que tratan
de rebatir laexpresion “ no lucrativo” (20).

En un principio, empezé encaminan-
dose “la reforma de la reforma’ como res-



ponsabilidad del Ministerio de Hacienda,
siendo masliberal quelaque suponiaderogar.
El gobierno contando con una habilitante
(26-04-99) que le otorgaba plenos poderes
paralegislar, apenas pudo hacerlo en parofor-
Z0s0 (22-10-99).

El segundo acto sigue con €l nombra-
miento deunaComisién Presidencial, que ope-
raapartir deagosto de2000 en 6 areasdetraba-
joy enlasquelaConfederacion de Trabajado-
resde Venezuela (CTV) no estuvo representa-
da, aunque reunié a antiguos miembros de la
tripartita por € sector empresarial y asesores
gubernamentales (El Nacional. Edicién de 11-
08-02). El resultado fue que lacoordinacion no
pudo llevarseacabo. Si lareformadelatripar-
tita no estaba en el tiempo poalitico para gecu-
tarse; ésta no tenia punto de contacto con la
economia, porque ali se legisaba paraun nd-
mero cadavez menor de &filiados, por un mer-
cado que répidamente se informalizaba, sacri-
ficando empresasy trabajadores. Laletradelos
informes de desocupacion y pobrezamatabala
liturgia de un proceso que ya se masticaba con
desgano a comienzos de 2001.

Cada subcomision trabajaba por su
ladoy laconcepcidn entreuno'y otro proyecto
era completamente distinta. Hasta el coordi-
nador general de la comision salvo su voto al
momento de presentar €l paquete definitivo al
Presidente, el que por via de la vicepresiden-
cialoremitié alaasambleaque modificariaen
180 grados | o presentado.

Losindicadoresque para1998 eran des-
favorables, cuando € sector informal ocupaba
el 48%, seglin datos oficiaes, en e 2002 repre-
sentaba un 52%. La tasa de desempleo que en
1998 erade un 11,3%, representaba un 15, 6%.
El efecto de la primerareformaimpactaba ne-
gativamente sobre la némina. El impacto de
cémo se estaba ensayando la segunda en esta
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fase, implicaba unareduccion del salario rea

y un incremento del desempleo (21).

El costo delaseguridad social antes de
lareformaeradeaproximadamente 21%el sa-
lario normal o bésico anual, representado por
el segurosocial, el paroforzoso, lapoliticaha-
bitacional y el Instituto Nacional de Coopera-
cion Educativa(INCE). Ello seelevaenlare-
formade 1998 a 34,45% / 35,45%. Y cuando
laComision Presidencial hacelapropuesta, el
aporte total es de 34,95%.

En ninguna instancia se consideraron
estos aspectos, apenas, atemperar el costo fis-
cal, pero no los costos indirectos, los cuales
son ya elevados antes de introducir cualquier
posibilidad de modificacion de los aspectos
legaes (22).

Latercerafase delareformadelare
forma seiniciacuando el 20-11-01 seaprueba
en primera discusion laley marco de seguri-
dad social y no seriahastael 29-05-02 en que
sepresentaun nuevo proyecto paralasegunda
y Ultima discusion que propone hacer las si-
guientes modificaciones (23):

1. Incorporar €l criterio de progresividad
como fundamental para el desarrollo del
Sistemade Seguridad Socia (loqueyase
encontrabaen el articulo 94 dela Consti-
tucion derogada) (24).

2. Definir alaseguridad social comounsis-
temadesistemas (lo quesehaceparajusti-
ficar la existencia del sistema de salud que
Se erige con espacio aparte, junto con la
dispersién entre organismos y regimenes
que persiste).

3. Eliminar lapropuestadeun Ministerio de
laSeguridad Socia y en sulugar, crear un
Gabinete Sectorial paraestablecer launi-
dad del Sistemay la coordinacién de las
politicas (Dosobservaciones: Una, queel
Ministerio deberia ser €l del trabajoy no
un gabinete sectorial, sin embargo sobre-
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saleesta vezlaintencion de concederleal
Ministerio un lugar que habia perdido en
el proyecto anterior cuando se habia pro-
puesto otro de seguridad social. La otra
observacién es que con un gabinete no se
establece la unidad del sistema cuando
por e contrario se concibe mas bien
como un “ sistema de sistemas” ) (25).
Crear los regimenes especiales, para las
amade casas, indigenas y discapacitados
(no hay mayor precision al respecto).
Incorporar alaTesoreriade Prevision So-
cia (encargadadelaafiliacion, larecau-
daciény lainversion) unarepresentacion
de los trabajadores y de los empleadores
(Pero larepresentacion no latienelaor-
ganizacion sindical y empresarial mas
representativa, como si sehaceen e Ins-
tituto Prestacional Dinerario), y vincu-
larlaorganicamentealal ey del Régimen
Prestacional Dinerario. Asimismo, mejo-
rar su control y transparencia, mediante
auditorias externas, publicacion delain-
formacionfinancieray degestion; y el es-
tablecimiento de reglas precisas paralos
contratos con los operadoresy el asesora-
miento del sector privado especializado
en materia financiera (La tesoreria es
otro banco, un banco del Estado, lo que
no hace muy diferente el proyecto con la
situacion actual quepretendemodificar).
Homogeni zar |asrestriccionesy remocio-
nesdel Superintendente de Seguridad So-
cid, el Presidente del Instituto de Presta-
ciones Dinerariasy €l Presidente del Ins-
tituto Nacional de Empleo (El organismo
defiscalizacion estutelado por € Minis-
terio de Hacienda, el segundo conciliay
ordena los pagos de las prestaciones.
Aparte, se crea un Instituto de Empleo,
cuyas funciones acometia la direccion de
empleo del Ministerio del Trabajo y sus

agencias de empleo (26). Y finalmente
otro ingtituto, el de Prevencion, Salud y
Seguridad Laborales, sin operar desde
1986).

Crear €l Banco Nacional de Vivienday
Habitat como Unico administrador de los
recursosparalavivienday el habitat, des-
prendiendo estas actividades de la Teso-
reria (Este seria otro banco del Estado).

Reformar el régimen de pensiones de ve-
jez, formalizando la existencia de dos ni-
veles. El Primero, contributivo y obliga-
torio paralas personas que reciban ingre-
sos, hien provengan de una relacién de
dependencia o consecuencia de una acti-
vidad lucrativa. Eneste primer nivel sein-
troduce la distribucién de la contribucion
en dos cuentas, una de capitalizacién co-
lectivay un componente de capitalizacion
individual, cuya proporcionalidad sera
definida en el Régimen Prestacional Di-
nerario (el régimen de capitalizacion in-
dividual seria para trabajadores que de-
venguen mas de 5 salarios minimos, 1o
gue no debe pasar de 700 mil trabajado-
res (27). En todo caso y aunque parezca
paradgjico, la composicion financiera es
razonablesi setomaen cuentalarealidad
del mercado |aboral, puesla tinicamane-
ra de hacer viable la cuenta individual
como adicional de la solidaridad, seria
recomponiendo todos los costos labora-
lesasociados con el trabajo). El segundo
nivel seria complementario y voluntario,
siempreque seestéinscrito en el primero,
conlo cual se procuraque ninguna perso-
nadejedecontribuir al nivel colectivo. La
norma establece reglas para la adminis-
tracion de los niveles, € primero serd
siempre administrado por €l Estado y el
segundo podra serlo por la parte privada,
mediante una ley de ahorro previsiona
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que le dé cabida alas administradoras de
fondos de pensiones. También seintrodu-
ce laformade conformar esos regimenes
complementarios, que podran ser de capi-
talizacién colectivao individua. (Prime
ro, hay que comentar que la administra-
cion en manos del Estado, que en €l caso
planteado serfa francamente marginal,
no es de extrafiar por e modo como la
norma constitucional esta elaborada, se-
gundo, a que hay unrechazo desdeel pro-
yecto aprobado en primera discusion, a
la cuenta de capitalizacion individua
para la jubilacion, y en dltima instancia,
porque e mercado de captacion no es
grande) (28).

9. Perfeccionar €l tratamiento alos regime-
nes especial es existentes, garantizando la
intencionalidad de la creacion de un régi-
men general, preservando losderechosen
formacion y haciendo obligatoria su con-
tribucién, disminuyendo la angustia y
conflictividad que se ha despertado con
susreformas. (Lasformulasdetransicion
en lo que respecta a los regimenes de ju-
bilacion en e sector publico contindian
muy confusas) (Diaz, 1999).

10. Crear el Estatuto Especial del funcionario
del Sistema de Seguridad Socid. (De
modo indirecto puede decirse que esta es
la demostracion de una administracion
publica que busca atajos a sus problemas
estructurales) (29).

En términos generales, el proyecto re-
velaen primer lugar, unaconcentracion deto-
das las funciones en el sector publico, siendo
el costo operacional alto, considerable paraun
gobierno con dificultades paraatender €l gas-
to social sin dejarle eleccion a los afiliados
cuando la administracion actGe deficiente-
mente (30).

En segundo lugar, la normativa pro-
puestay lafina mente aprobada, es apenasun
signo orientador y las definiciones préacticas
son anivel delaburocracia. Asi, puede desa-
rrollarse el favor como regla sustituyendo al
articulado que funcionasolo en aquellas areas
de enlace para el capitalismo mundial (31).

2. Lagestion y administracion
delosdistintos esquemas
de proteccién

Laprevision social pareceencontrar sblo
viabilidad en un modelo constantemente repli-
cado, aunque existan diferencias entre sistemas
y seintente a priori una clasificacion; proviene
en buena medida de una negociacion politicay
de ingtitutos o prestaciones arraigados.

En latripartitavenezolanase deslizé la
réplica, igual ocurrié en la primera habilita-
cion legidlativa y con la comision presiden-
cial, 3 veces en total, con equipos guberna-
mentales diferentes. Una vez que |os proyec-
tos llegaron a la asamblea nacional, la linea
fue modificada. Antes que ello ocurriera, se
mantenia la estructura de acumulacién, inter-
vencion privada y corresponsabilidad en la
obtencién de las prestaciones, 1o que viene
ocurriendo desde la creacion del sistema chi-
leno en 1981 donde se establece una cultura
previsiona vinculada con valores de merca-
do. Este patrén, liberalproductivo -en la ter-
minologia de Lipietz (1997)- es més indivi-
dual, completamente disociado, postmoderno
y sin raigambre fisica. El individuo debe ser
certero en sus decisiones y un negociador de
su parte, solo de su parte (32).

Al corresponder €l desarrollo de los
sistemas previsionales a del capitalismo de-
pendiente, la inclusion del modelo chileno
desliz6 también la intencién de dinamizar la
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economia procurando una base sustancial de
ahorro para proyectos de inversion (33).

A suvez, sereconduce €l papel del Es-
tado y se estimulala participacion privada, lo
gue seevidenciaen economiasen transicion a
sistemas de mercado (34).

El Banco Mundial (BM) proponeel fi-
nanciamiento de pensiones asistenciales por
el Estado paramitigar la pobreza de la pobla-
ciéndelaterceraedad. Esunnivel basico que
supone marginal en comparacion con el nivel
principal bancario, de ahorro obligatorio, que
seaplicariaatodalapoblaciény seriagestio-
nado por el sector privado; y un nivel volunta-
rioy suplementario para decisiones aternati-
vas de financiamiento (BM, 1994; Reynaud,
1998; Ruiz-Tagle, 1998; Diaz, 2001).

Por su parte, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), planted repetidas veces
el uso monetario de las prestaciones sociaes
por partedel sector privado, por egemplo, enel
subsistema de paro forzoso, en el que se pre-
tendia utilizar parte del nimero de dias para
conformar una cuentaindividual de retiro in-
voluntario (35).

Existen disposiciones comunes:. Un
conjunto de textos paralapresentacion, lane-
gociaciony ventacomunicacional quejustifi-
can, promueven y lo mas importante, homo-
genizan €l corpus del didlogo, el que servira
para la gramética legislativa posterior, vista
como naturalmente uniforme, como conse-
cuencia de topicos y realidades comunes, y
que puede ser elaborada sin contacto con la
realidad local. Bufetes extranjeros legislan,
consultores pueden traer formulas que sirven
con éxito en un mercado global que actda en
correspondencia a un catdogo de productos
adquiridos en un supermercado semantico
que rretira de sus anaguel eslos codigos de ba-
rranacionalistas.
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Pero después de todo, una leccién es
clara, mientras el debate sea abiertoy plural,
€l agente transnacional se encontraralimitado
en su accionar, como sucedié en la tripartita
venezolana.

4. Conclusiones

Del seguro alaseguridad socia hay un
paso gigantesco en la direccién de una socie-
dad mésjusta; perodelaintervencionlimitada
de los seguros sociaes a la intervencion en
procura del bienestar, América Latina desa-
rroll6 sdlolaprimerafasey slo en un sentido
declarativo la etapa siguiente; dado que su
model o intervensionistay de Estado empresa-
rial, tenia severas restricciones para operar.
Esto a la postre afectaria la culminacién del
Estado de los seguros sociales asu estadio su-
perior de cobertura de seguridad socia, ade-
més, producto del populismo, el seguro social
tampoco pudo cumplir con sus funciones ni
con el modelo expansivo de reparto masivo y
maximo del producto, el queasu vez confron
tariadificultades financieras sin encuadrar en
laevolucion capitalistaactual, més proximaa
otro modelo; el de acumulacidn, embelesado
en aspectos financieros, que lo desvinculade
valores culturalesy politicos.

Lapromesade un seguro social parala
clase trabajadora fue incumplida, haciéndose
cargo el Estado venezolano de la administra-
cién, cadavez masineficientey con un presu-
puesto severamente més comprometido. De
esta maneray sin constituir la excepcion, las
soluciones alos problemas del seguro socidl,
y lasdelaseguridad social después; han pasa-
do por €l tamiz de la economia, por lo que
cualquier pretension para favorecer la exis-
tencia de un sistema privado no careceria de
algunarazon, dejando asalvo consideraciones
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politicaseideol 6gicas. El nuevo actor privado
desplazaen capita y credibilidad aun gobier-
no que cedey un actor sindical desacreditado.
Latareano eranueva, puesya parte delaco-
bertura estaba en manos privadas. Faltaba
solollegar aestaparte delapoblaciontrabaja-
dora de menos ingresos.

Lareformavenezolanafuepartedeuna
negociacion tripartitaque pretendiare-estruc-
turar al sector publico y reducir el déficit fis-
cal. Por el lado empresarial pretendiaeliminar
laincertidumbre de calculo del costo del fac-
tor trabajo y participar en laadministracion y
operacion de la seguridad social. De parte de
los sindicatos; setrataba de recomponer el sa-
lario, ajustar periddicamente el mismo, y au-
mentar lacoberturay calidad delas prestacio-
nes previsionales. Del conjunto de aspiracio-
nes, la més profunda -la de la seguridad so-
cia-; nollegb amateriaizarse, debidoalafal-
ta de confianza en los agentes privados y ala
incapacidad institucional para desarrollar el
Estado su fiscalizacion.

Latripartitacomo mecanismo de dia-
logo en procurade consensos se paralizo. El
ensayo no ha continuado ni con més ni con
distintosdirigentes. Deestamanerael traza-
do de lanueva reforma fue cerrando su cir-
culo de participacion alapar de unaincapa-
cidad institucional manifiesta. Pero si algu-
nacoincidenciaexiste, entrelatripartitay el
periodo posterior, son las dificultades para
trazar las|ineas maestras de la seguridad so-
cial; su cartapoliticade existenciaquedibu-
je su propio perfil. Son frecuentes los con-
flictos direccionales, el clientelismo politi-
coy lafatigagubernamental parasostener el
cambio. Unadelasdificultades mas eviden-
tes, eslafaltade comunicacion de su conte-
nido; por faltadetiempo en el caso delatri-
partitay por razones conceptual esen el caso
delaactual coyuntura.

Es obvio que el proceso no esfé&cil. Se
trata de unareformacon sinsaboresy riesgos,
en lo que atafie a sus aspectos institucional es,
administrativos y financieros, y en materias
muy dificiles de abordar como tasas, condi-
ciones, transicién, costo fiscal, etc.

LaConstitucion de 1999 no hapermiti-
dodelinear, salvoenlo querespectaal sistema
de salud, laseguridad social como sistemade
organizacion del bienestar. Aunque contiene
losprincipios, lasramasasegurativasy el sen-
tido progresivo de la disciplina, no estan las
coordenadas o suficientemente claras. Lare-
formadelareformano hasido facil tampoco.
Haatravesado tres etapas. Liberal laprimera;
sinreparar en costos la segunda; y muy inter-
nadaen el gobierno latercera.

Pero hay un asunto que generalmente
se omite: No importa el giro que la reforma
tenga, hacialo publico o lo privado, hay algo
guevamasalladelanormay quetocaaspec-
tos organizativos que se desenvuelven sobre
labase de reglas, usos, modos o actitudes fun-
cionariales. Se trata del comportamiento de
los actores y de modo general, el desempefio
del Estado, cada vez con menos respuestas.

Diferentes equipos gubernamentales
han seguido, hastaladltimaetapaen laque nos
encontramos, €l patrén apuntalado por € BM
de acumulacion o liberal productivo. Cuando
evaluamos &l modelo, € riesgo, laincertidum-
brey el ato costo, sobresalen. No parece con-
veniente su adopcién sin considerar prestacio-
nes solidarias, propias de la seguridad social.
Es indispensable también que la organizacién
sindica prepare su propia agenda de cambios.
Y una politica activa de promocién a empleo
esfundamental, junto con una garantiade ren-
tas, bajo un enfoque ciertamenteredistributivo,
es decir, de garantias basicas, aunque sin dgjar
delado €l esfuerzo personal.
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El articulo 16 de laley del IVSS corres-
ponde a un modelo expansivo de reparto
masivo y maximo del producto, establece
que la pension estaria compuesta por una
sumabasi caregjustable periodicamentey
unacantidad equivalente al 30% del sala-
rio dereferenciadel asegurado que podia
aumentar en 1 punto por cada 50 cotiza-
ciones por encimade 750.

A los efectos de hacer las comparaciones
del caso, 1$ de los US equivale a 1.300
bolivares, aproximadamente (noviembre
de 2002).

La prestacion de antigliedad naci6 de un
decreto del gjecutivo hastaqueadquirid el
carécter deirrenunciable. En 1997 semo-
difica su forma de célculo basado en re-
munerar € tiempo de servicio sobre la
base del Ultimo salario mensual, por una
prestacion de 5 diaspor mes, estando pen-
diente alin unareformalegisativaque su-
giere volver al sistema anterior.

Laley homologa las pensiones de vejez,
invalidez y jubilaciones del sector pabli-
co, garantizando la prestacion calculada
por el seguro social segin € articulo 16
citado enlanota 1, més la diferencia que
hubiere hasta llegar al minimo, aportada
por el Ejecutivo (Tipico ataque alas con-
secuencias'y no alas causas). El pensio-
nado debia probar que sus rentas eran in-
ferioresa3 salariosminimos|egal es men-
suales, presentando unadeclaracion jura-
da paratener derecho alahomologacion.
Tal proposito no pudo llevarse a efecto
debido afallasdeprocedimientoy a caos
generado en laconvocatoria, centralizada
en Caracas.

El dia 02-08-02 (El Nacional. Cuerpo C)
el IV SSinaugura unaoficinade atencion

al publico en Caracas. Lo que llama la
atencion es que sealaprimerade esetipo
en58afiosy queseubiqueenlacapital, lo
gue obligardamas personas atrasladarse
del interior atramitar susrecaudos, 1o que
yahacen parasaltar lainstanciadelapro-
vincia; la cajaregional, la que se supone
debe enviar normalmente los papel es por
valija(sonuntotal de47 lassucursalesre-
gionales paratramitar alrededor de 3.500
solicitudes mensuales). Los afiliados con
derecho a pension creen que vigjando a
Caracas -creencia que se extiende a otros
servicios como expedicion de pasaportes,
cédulas y placas de identificacion de
vehiculos-, resolverdn més répido el tra-
mite que normalmente dura entre 3y 4
afos. Suponen también que los gestores
detipo politico o0 econémico estan més al
alcance de ladecision. Llegar a ser intro-
ducidos en el sistema es una proeza para
lamayoriay unaloteria paraunaminoria
que tenga alguna relacién de amistad con
algun funcionario o directivo. Lalistade
losincluidos se maneja discrecionalmen-
te, dependiendo en dltimainstanciadelos
recursos del fisco.

Coexisten contrario a principio delauni-
formidad, diferentes regimenes especia-
les, en algunos casos, acumulativos de
hasta3 pensionesen unamismapersona.
El término informal equivale sdlo aqui al
tratamiento de cualquier situacion previ-
sional oadministrativademodoirregular,
casual, por compadrazgo, de manera de
sordenada y violenta. Su uso en € resto
del texto es aplicable a la economia su-
mergida.

Después del primero sobre seguridad so-
cial integral y politicasaarial demarzode
1997, le siguen de manera sucesiva, €l de
estabilidad enel empleoy salariosdejulio
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de1997y el derevision delossaariosmi-
nimos de febrero de 1998.

En el sector publico, la acumulacién del
pasivo tuvo como efecto inmediato preca-
rizar los salarios, en el privado, muchas
empresas de hecho anualizaban la presta-
ciony otrasen el mejor deloscasos, utili-
zaron los fondos como capital de trabajo.
De cuaquier manera, el pasivo en el &m-
bito publico, quealcanzabalacantidad de
1 billén 105.000 millones de Bs., en mu-
chos casos no seriahonrado (CifradeVe-
neconsultores. EI Nacional. Cuerpo E.
11-12-95). Y parael 2002, la nueva nor-
ma de depositar a cada trabajador 5 dias
de sdlario, quedaba diferida hasta € si-
guiente gjercicio fiscal.

Asi por ggemplo, 1aCTV sostuvo enlatri-
partita la posicion que los bancos no po-
dian participar en la constitucion de las
administradoras debido ala crisis finan-
ciera de 1994. Efectivamente, el 13 de
enero de 1994 daba comienzo una crisis
bancaria muy profunda. El Banco Latino
cerraba sus puertas y con é 8 institucio-
nes més a escasos dias de decretarse un
control de cambio. El nimero de trabaja-
dores bancarios despedidos superaba los
50 mil. Después se sumo todo un grupo
empresarial, el Grupo Latino Progreso, 1o
que ponia en estado de dertaalaCTV.
(Economia Hoy. 13-01-95). FEDECA-
MARAS, el organismo empresarial clpu-
la, amenaz6 con suspender las delibera-
cionesdelatripartita, laqueyano solode-
batia sobre politica sino que concretaba
normativamente aquélla, pues en su seno
se elaboraban |os ante-proyectos de ley a
ser presentados.

Sinembargo esdeesperarsequed antiguo
congreso y ello no ha cambiado en la
asamblea que lo sugtituye, tuviera “juego
propio”. Destaca por ejemplo, la creacion

12.

13.

14.

de las administradoras de riesgos del tra-
bajoy unaley de alimentacion delostra-
bajadores que obliga a suministrar una
comida por jornadaen empresas pablicas
o privadas de mas de 50 trabajadores que
perciban ingresos de hasta 2 salarios mi-
nimos. Un informe de coyuntura, 1998-
99, dela Oficina de Asesoria Econémica
y Financieradel Congreso de la Republi-
ca recomendaba postergar la entrada en
vigencia de dicha ley, pero ain asi, €
Congreso termind aprobandola (El Na
cional. Cuerpo E. “ Asesores Econémicos
del Congreso plantean revisar pechaje de
néminas.” Reportaje de Elisabeth Davila,
22-02-99).

Asi por ejemplo, en unareunion ordinaria
de la tripartita, el presidente de la CTV
expreso que la central no deseaba admi-
nistrar el IV SS, solodictar lapoliticaenel
seno del consgo de la seguridad social,
contemplado por |os actores como voce-
ros del sistema. Desafortunadamente, €l
congreso convirtié a 6rgano en consulti-
VO y posteriores proyectos, instalado
nuevo gobierno, no han variado tan deco-
rativa posicion.

Antesqueel Ministerio parala Seguridad
Social, existio uno para la reestructura-
cion del seguro socidl. Esteinsistiaen la
necesidad de transferir |os servicios mé-
dicos, apoyarse en la administracion tri-
butaria para gjercer el cobroy contar con
un equipo deinformatica, posiblementeel
de uno de los bancos intervenidos des-
pués de la crisis bancaria (El Universal.
Cuerpo 2. 11-01-96).

En buena medida €l éxito de la reforma
chilena, éxito digo si se le compara con
resultados de otros model os con el mismo
patrén que aqui se analiza, se debe a la
atadurade lareformacon lamacroecono-
mia, laqueincluyé ensurecetarioalapri-
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15.

16.
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vatizacion; la emision de bonos de reco-
nocimiento alosafiliados que setraslada-
ran a nuevo régimen; y e aprovecha
miento de los fondos de pensiones como
puntal de ahorro.

El Fondo actuabacomo bancade segundo
pisoy seriasustituido por el Banco de De-
sarrollo Econdmicoy Social (BANDES).
El FIV actuaba como el agente guberna-
mental para la privatizacion. Con el
BANDES por € contrario, el Estado aho-
rase convertiaen promotor y recuperador
del espacio que suponia perdido (Panora-
ma. Edicién de 28-07-02. “ Domar a Ca-
pitalismo Salvaje’. Reportgje de llich
Carvgja Centeno).

Lapropuesta, convertidaen ley, deliqui-
dar a 1V SSnoteniaantecedentesen otras
legislaciones. Borrar y sustituir funciones
asegurativas, médicas, de recaudacion y
administracion, sdlo puede hacerse con
gobiernos populares y con un alto grado
de consenso, sino, una pared de hierro se
encuentraalavueltadel tiempoy con el
fin del gobierno. Pero 4 afiosmastarde, la
AsambleaNacional, a sancionar lanueva
ley de seguridad socia (GO. No. 37.600
de30dediciembrede 2002), decide para-
déjicamente nuevamente la liquidacion
(articulo 129).

El Tribunal Supremo de Justiciano hade-
cidido sobre e fondo de la controversia
hasta tanto exista una ley marco, lo que
ocurririaen diciembre de 2002. El articu-
lo in comento fue aprobado por unanimi-
dad enlaasambleanacional constituyente
sintomar en cuentalo que ahorapreocupa
en el seno de la comision legislativa que
prepara la reforma. Los costos fiscales
que revisa aquélla, muestran que si se da
fiel cumplimiento & articulo 80, en 10
afios el Gobierno deberaprever en el pre-
supuesto publico un monto equivalenteal

18.

19.

20.

4% del PIB, esdecir, 4 millardos de ddla-
res aproximadamente para pagar tan sélo
este compromiso previsiona.

La Constitucién le abre un espacio propio
alaasistenciameédica, separado delasegu-
ridad social. Se concibe como un sistema
nacional, pero mas alla de estarepresenta-
cion normativa, en verdad, €l Ministro de
laépoca, gercié unadireccion univocade
carécter conceptual muy sdlidaqueno per-
mitié resquiciodeduda; entantoqued sis-
tema de seguridad social no tuvo lider, ex-
plicable por la sucesion de ministros que
han gercido |a cartera de trabgjo, 4 desde
1999, y ladiversidad decriteriosen € pro-
piosenodel gobiernoy desuspropiosaia-
dosentornoa temapensional, e masespi-
noso detodaslasreformas. El IVSShade-
mostrado por su parte, unafuerzaburocra-
tica impresionante. Ha resistido todas las
embestidas, pese a tener juntas directivas
muy provisionales, 4 presidenteshan pasa-
do por € organismo desde que € nuevo
gobierno asumi6 funciones, uno de ellos
permanecié menosde 1 mesen € cargo, y
otro 3 meses.

Enestamateria, laConstitucion esmuy li-
beral. El asambleista, ex secretario de la
Presidencia y periodista Alfredo Pefia,
hoy en la oposicién como alcalde metro-
politano de Caracas (un caballo de Troya
parael gecutivo) fueel responsabledesu
conduccién parlamentaria. Parte de su
equipo de asesores econémicos, actual-
mente en el gobierno, y uno de ellos, Mi-
nistro de Hacienda, son defensores natu-
rales de la participacion privada aunque
no pudieron interferir en la parte social
del texto.

Ladiscusién no ha sido facil y una Comi-
sién Presidencial agot6 parte de su tiempo
tratando de dirimir e punto. Invitado aella
en septiembre de 2000 sostuve que las ad-
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22.

23.

ministradoras tenian sentido de lucro y
podia interpretarse que la privatizacion
absoluta era imposible. En realidad, hay
un candado que impide ab-initio que las
comisiones puedan ser cobradas, porque se
dispone que la seguridad social esun servi-
cio publico que no tiene carécter lucrativo.
Esta composicién normativa fue una reac-
cion para enfrentar la reforma anterior, la
quesin embargo & propio Presidenteen di-
ferentes declaraciones interpretaba de otra
manera. Que la Congtitucion admitia los
fondos de pensiones, o lo que eslo mismo,
unir ala Chinacon La Habana.

Sobre el particular ver € Informe especial
de coyuntura, 1998-99 elaborado por la
Oficina de Asesoria Econémicay Finan-
cieradel Congreso. Revelaba que losim-
puestos aumentarian en mas de un 5% los
costos laboraes, o que incrementariaasu
vez el desempleo en un 2,5%, 245 mil tra-
bajadores, recomendando un programade
inversion pablicaen construccion no resi-
dencia (queeshoy el sector mésgolpeado
por e desempleo), una politicadeincenti-
vosalaagriculturay laindustriamanufac-
turera'y, mantener e cambio estable, sin
embargo, todo lo contrario ocurrid.
Debido aqueel saario sedepreciabapara
evitar el impacto enlaantigiiedad antesde
la reforma, otras prestaciones como las
guarderias, alimentacioén o cesta ticket,
politica habitaciona y bonos no salaria-
les, fueron apareciendo. V éaseal respecto
Marquez, Gustavo (1995) “ Reformas del
mercado laboral ante laliberalizacion de
la economia en América Latina’. Banco
Interamericano de Desarrollo.

A todas estas, el paguete anterior del go-
bierno deRafael Calderaentrabaensu 5ta
vacatio legis, en tres afios y medio.

24. Asamblea Naciona: Comision Perma

25.

26.

27.

28.

29.

nente de Desarrollo Social Integral. Justi-
ficacion de la Propuesta de Reforma del
Proyecto de Ley Organicadel Sistemade
Seguridad Social Integral aprobado en
1ra discusion, preparada por € Equipo
Técnico-Asesor, 2002: 7-8. (Los parénte-
SiS son nuestros).

Enlaley finalmente promulgadano sede-
finié sin embargo quién se ocupariade la
rectoria del sistema (articulo 24).

La asignacion presupuestaria més alta
para la capacitacion e intermediacion la-
boral, fuedurante el gobierno de Caldera,
un0,16% del PIB; infimaenrealidad para
desviarla creando otro organismo.

El célculo espropio pero deacuerdo alos
indicadoresde lafuerzadetrabajo parael
segundo semestre de 2000, este segmento
de mas de 5 salarios minimos representa-
bael estrato B, apenasun 3,2% delos ho-
gares, lo que ha disminuido ain mas 3
afios méstarde.

En la ley finalmente promulgada, € fi-
nanciamiento es exclusivamente solida-
rio, sin perjuicio de afiliaciones comple-
mentarias voluntarias (articulo 65).
Producto dela2dahabilitacionlegislativa
otorgadaal gobierno, éstedecretaun esta-
tuto de la funcion publica e 13 de no-
viembre de 2001 (G O No. 5.557 Extraor-
dinaria), vigente a partir de mediados de
marzo de 2002 que poniafreno a derecho
colectivo. Debido a las criticas, ninguna
de ellas benignas, inclusive provenientes
del sector oficial parlamentario, se pro-
mulga una nueva ley, € 12 de julio de
2002 (GO No. 37.482). El punto central
essi efectivamentelograraconvertirse en
el punto dearranque delaeficaciafuncio-
narial, incluyendolade seguridad social.
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El gobierno ha aumentado en mas de 3
puntosdel PIB, el gasto en saludy seguri-
dad social, pero lacoberturaha descendi-
do enrazén, primero del bajo desempefio
institucional y en segundo lugar, por €l
aumento de lainformalidad, segln unin-
forme intitulado “Seguridad Social:
Aportes para el acuerdo”. Universidades
Catdlica Andrés Bello (UCAB) y Simén
Bolivar (US), publicado parcialmente por
El Universal. Cuerpo 2. Edicion de 05-
08-02.

En 1999 se promulgaunaley de simplifi-
cacion de tramites administrativos (GO
No. 5.393 de 22-10-99) aplicandose a la
administracion central y descentralizada.
La fase operativa deberia iniciarse en
cadaente, disefiar algunosindicadores de
gestiony difundirlos apropiadamente (ar-
ticulo 6) sobre labase de unos principios:
El de presuncion de labuenafe del admi-
nistrado, la simplicidad, la desconcentra-
ciény el servicio a publico (articulo 8).
Ninguno se ha podido poner en préctica.
El tradiciond sistema pUblico de pensiones
siguesiendo mayoritario. Lo que destacaes
d crecimiento de los regimenes de cotiza-
ciones definidas 0 su combinacion, coinci-
dente con lapreocupacion del Banco Mun-
dia (BM) deestablecer lacapitdizacionin-
dividud en los paises a los que asiste. En
Europa, las pensiones publicas conservan
su espacio a pesar de los problemas de fi-
nanciamiento ocurridos por € enveeci-
miento demografico y la reduccién de los
puestos de trabgjo y la tasa de natalidad.
Valedecir que el modelo chileno es com-
pletado por un régimen de salud previsio-
nal operado por los Ingtitutos de Salud
Previsional (ISAPRES) cuyo éxito de ex-
portacion no hasido posible. Sélo un 7%
delas personas de 65 afiosy més, partici-

35.

paban en 1996 en este tipo de institucio-
nes, frente aun 34% delaspersonassitua-
das entre los 25 y los 34 afios (Mathias
Kifmann, 1998).

. En Letonia se cred, en 1995, un régimen

nocional de cotizaciones definidas, simi-
lar a sueco e italiano, basado en cuentas
individuales tedricas regjustadas anual-
mente. En EE UU sediscuten alternativas
que van desde una reforma gradual a un
cambio dréstico desistema. Canadano ha
variado su régimen pero si ha aumentado
las cotizaciones. Pero en la Republica
Checa, en Hungria'y en Polonia, se han
instaurado regimenes basados en € mo-
delo chileno. (McGillivray, 1998).

El BID, sin resultado alguno, intent6 en
primer lugar poner en practicalacapitali-
zacionindividual en el régimen de cesan-
tiay después; através de una administra-
dorade fondos de pensiones, antigiiedad,
cesantiay recreacion, invertir cadauno de
los dep6sitos en cuenta, en los mercados
financieros.
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