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Representacionesy discur so en los procesos de
descentralizacion administrativa en Venezuela*

Borgucci, Emmanuel**

Resumen

En el presente trabajo se hace una primera aproximacion al estudio de las representaciones
socialesy los discursos sobre ladescentralizacién administrativaen Venezuelarealizada por acto-
ressignificativosen el contexto politico venezolano enlosUltimosdiez afios. Se partedelapremisa
gue concibe que la descentralizacion administrativa en Venezuela se construye en el marco delas
relacionesy latrama de poder de actores globales, nacionalesy locales, que asu vez incide en las
agendas, lasaccionesy decisiones querealizan esosactores. Se concluye queen Venezuelg, seesté
tratando de imponer una vision de la descentralizacion administrativa mas acorde con laidea de
desconcentracion que tiende a apuntalar esquemas superados de centralizacién administrativa en
Venezuela

Palabrasclave:  Representacionessocial es, descentralizacion administrativa, actoressociales.

Representation and Discourse in Administrative
Decentralization Processes in \enezuela

Abstract

This paper is a first approach to the study of socia representations and discourse on
administrative decentralization in Venezuela undertaken by significant actors in the Venezuelan
political context over the last 10 years. It is based on the premise that conceives administrative
decentralization in Venezuela as constructed within the framework of relations with global,
national and local actors and their power structures. All of these actors affect the national agenda.
The conclusion is that Venezuelais trying to impose a vision of administrative decentralization
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more in agreement with the idea of de-concentration which tends to lead to improved actions in
relation to the previous centralized administration in Venezuela.

Key words:

Introduccion

A partir dela segunda posguerra, en el
ambito internacional, se abrié la discusion
acercade lainsercion de las naciones L atino-
americanasenlaeconomiamundial y lascon-
dicionesquedebian cumplir paralograr lo que
se conceptualizaba entonces como mayores
niveles de desarrollo y progreso. Hasta ese
momento, la visién que prevalecia en torno
desarrollo provenia de los paises desarrolla-
dos, especia mente Estados Unidosy €l Reino
Unido. Desde estos centros mundiales de las
finanzas y la economia, a través de organis-
mos gubernamental es (ministeriosy agencias
gubernamentales), no gubernamentalessin fi-
nes de lucro (algunas fundacionesy universi-
dades) y al gunas corporaciones multinaciona-
les, secomienzan adifundir y gestionar laim-
plementaci 6n concreta de una perspectiva del
desarrollo basada principalmente en tres pre-
misas: en primer lugar la transformacién de
las formas tradicionales de produccién por
formas de produccion dirigidas al mercado;
en segundo lugar, laespecializacion econdémi-
caregional; y entercer lugar, dotar alassocie-
dades de unaserie deinstituciones que permi-
tieran alosindividuosrealizar plenamente sus
potencialidades.

Laimplementacion en los paises desde
entonces denominados “ subdesarrollados’ de
este enfoque del desarrollo entendido desde
los paises desarrollados, trajo como conse-
cuencia nuevas desigualdades de orden eco-
nomico, social o cultural. Esto hizo, quelavi-
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sion del desarrollo propiciadadesde el mundo
desarrollado fueraenjuiciadaen el dmbitoin-
ternacional precisamente por su imposibili-
dad degenerar desarrolloy progreso enlasna-
ciones que laadoptaron. Asi desde las Nacio-
nes Unidas y, més concretamente, desde la
Comision Econémica para América Latina
(CEPAL), la perspectiva del desarrollo eco-
noémico socia hasta entonces difundida co-
menz6 a sufrir una serie de cambios cualitati-
vos. Esteorganismo disefi, en el marcodelos
objetivos con quefue creado (favorecer y pro-
mover el desarrollo econémico eincrementar
las relaciones comerciales entre sus miem-
bros), una serie de propuestas y politicas de-
nominadas nacional desarrollistas(Margarete
y Castro, 1996). Estas propuestas, que fueron
incorporadas progresivamente en los planes
degobiernos|atinoamericanosgraciasalala-
bor de divulgacién y asesoria de la CEPAL,
partian deunaconcepcién del desarrollo basa-
do en por |o menos dos premisas: La capaci-
dad del Estado en gjercer un rol protag6nico
enlapuestaen marchadeun proyecto factible
de modernizacién de las sociedades latino-
americanas, y en laidea que entiende la mo-
dernizacion de la sociedad como sinénimo de
industrializacion.

Interesadestacar que, estapropuestade
desarrollo contenia un tratamiento acerca de
la labor que debe cumplir la administracion
publicaen cadauno desusnivelesy quesetra-
ducia en la politica publica a escala regional .
Deestamanera, seguinlavision nacional desa-
rrollista, a nivel central de la administracion
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publica frente a los niveles subnacionales le
correspondia: el control efectivo delaasigna-
cion de las responsabilidades de gasto; la ge-
neracion concentradade losingresosfiscales;
¢l disefio y administracion delos mecanismos
de transferencias alos nivel es subnacionales;
laarticulacion de todo el sistema de la admi-
nistracion publica por medio de los mecanis-
mos de coordinacion, que garanticen la con-
cordancia(denaturalezalegal o contractual) y
laprevalencia(o dedireccion Ultima) que ase-
gurelapreferenciadelosintereses del Estado
central sobre |os intereses subnacionales.
Pero no fue sino hastamediados de los
ochenta cuando el enfoque desarrollista im-
pulsado por la CEPAL mostré limitaciones
para ofrecer soluciones adecuadas a los pro-
blemas que se estaban presentando en las na-
ciones latinoamericanas. Ante estos proble-
mas el denominado Consenso de Washington,
integrado por expertos del Banco Internacio-
nal parala Reconstruccion y Fomento BIRF,
Fondo Monetario Internacional FMI, Organi-
zacion parala Cooperacion y Desarrollo Eco-
némico OCDE, funcionarios del gobierno de
|os Estados Unidos, entre otros planted que €l
origen del comportamiento precario de las
economiasy los sistemas politicos|atinoame-
ricanos tenia como protagonista principal a
Estado (Margarete y Castro, 1996:142).
Sobre la base de este diagndstico, €l
Consenso de Washington comenzé adelinear
unaseriede propuestasy recomendacionesde
politica econébmica y socia para garantizar,
por medio de politicas de “gjuste” en el corto
plazo y de reformas estructurales alargo pla-
20, la“ estahilizacién” y relanzamiento deesas
economiaspor €l senderodel desarrollo. Enlo
concernientealareorganizaciony adecuacion
delaadministracion publica, laspropuestasse
encaminaron alograr un mayor grado de* des-

centralizacion” administrativa, econdmica,
territorial y fiscal.

Asi, el enfoqueliderado por el Consen-
so de Washington estructurd y promovio, a
través de contactos entre gobiernos e institu-
ciones no gubernamentales y organizaciones
cuyo campo de accion es el dmbito mundial,
toda una serie de nuevas directrices conside-
radas como necesariasy quesirvieron deinsu-
mos para el disefio de estrategias, programas,
presupuestos y acciones concretas en diferen-
tes paises de América Latina, incluyendo a
Venezuela

Como se mostrara en este trabajo, los
sistemas de representaciones sociaes que Sir-
ven de supuestos implicitos de enfoques en
materia de descentralizacion administrativade
determinados actores sociales transnacionaes
y globales (OCDE, BIRF, FMI, BID) son pro-
ducidos mediante unagamade précticasy me-
diosque hacen sentir su presenciaeinfluyenen
tanto insumosexternosen laelaboracion delas
perspectivasdeladescentralizacion dealgunos
actores politicos, socialesy econdémicos nacio-
nales y/o locaes venezolanos (entre otros) y
quedan lugar adeterminadaspracticassociaes
y, mas concretamente, en laproducciony reco-
nocimiento de discursos.

Estos actores de dmbito internacional
como |as organizaciones internacionales (las
Naciones Unidas, por medio de su Programa
para el Desarrollo), Unidades Politicas Am-
plias (como la Unién Europea), agencias fi-
nanciaras multinacionales (como e Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo) y un nimero apreciable de organiza-
ciones no-gubernamentales internacionales
(como las Fundaciones Conrad Adenauer y
Friedrich Ebert) participan en un proceso re-
flexivoy s se quiere critico que puede impli-
car laaceptacion, €l rechazo, €l enfrentamien-
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to (a nivel del discurso o de la préctica), la
apropiacion creativao lanegociacion en algu-
nosdelos componentes respectivosen susno-
ciones de descentralizacién.

Asi, la Fundacion Friedrich Ebert por
gjemplo, propugnaun federalismo ofreciendo
como modelo el delafederacion alemana. Por
otra parte, laUnidn Iberoamericanade Muni-
cipalistas (UIM) y el Centro de Estudios Mu-
nicipades y de Cooperacion Internacional
(CEMCI) son organismos que persiguen la
promocién de relaciones de cooperacion y de
intercambios entre municipios, persona &
servicio de los gobiernos locales e investiga-
dores de la autonomiay desarrollo locales en
Esparia e |beroamérica.

Ahorabien, ladiscusion y/o €l conflic-
toacercadelasrepresentacionessocialesdela
idea de descentralizacion como producto del
intercambio entrelosdiferentesactoresnacio-
nales transnacionales y globales, implica la
producciondesentidoy deunadimensionsig-
nificante, es decir, una materializacion de la
ideade descentralizacion bajo laformadeuna
expresion escrita o de expresion oral. Si alo
anterior se agrega que la produccién de senti-
do es posible por la existencia de un sistema
deproduccion que degjaun conjunto de huellas
en sus productos concretos (textos lingisti-
cos, imégenes, etc.), entoncesesas huellas son
expresion de ciertas condiciones de produc-
cién, circulacion y consumo que dan cuenta
delosdiscursos producidos (Bal estrini, 1999)
En consecuencia, los actores generan ciertas
formas de concebir ladescentralizacion admi-
nistrativa en estrecho vinculo con las repre-
sentacionesquedee latengan. Esasformasde
produccion estan sujetas a condiciones pro-
ductivasqueasu vez tienen relacion con algu-
nas restricciones de generacion y recepcion
que dependen, en Ultimainstancia, delascon-
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diciones y los contextos donde circulan esos
discursos.

En el caso especifico de Venezuela, €l
proceso de construccion del Estado, desde la
fundacién delaRepublica, sehacaracterizado
por un conflicto entre quienes proponen una
forma de Estado (es decir, laforma como se
organizan las relaciones entre territorio, po-
blacién y poder pablico) descentralizado (en-
tendidacomo federal) y los que han propuesto
el mantenimiento y fortalecimiento de un Es-
tado en €l cua todo o gran parte del ordena-
miento juridico sea sancionado desde un po-
der central y cuyaaplicabilidad tengacobertu-
ranaciona (entendidacomo Estado unitario o
centralista).

Asi, aunque constitucionadmente se ha
declarado como federal, el Estado venezolano
en lapractica, segiin la opinion de agunos au-
tores como Brewer Carias (1999), haadoptado
una mezcla de federalismo, Estado unitario
descentralizadoy mantenido el esquemadeEs-
tado centralizado de partidos, con pocos avan-
ces efectivos respecto a la Constitucion de
1961. Estasituacion sefueacentuando durante
los gobiernos de los Monagas (1947-1858).
Despuésdel largo proceso de guerras (como la
GuerraFederal, laRevolucién Libertadoraola
Revolucion Restauradora) y de golpesde Esta-
do alo largo del siglo XIX y comienzos del
XX, el gobierno del Genera Juan Vicente G-
mez sent6 las bases para establecer unaforma
de Estado nacional unificado con unaadminis-
tracion publica operante (Purroy, 1982). Ese
gobierno impulsd la creacién de una burocra-
Cia, un gercito naciona, laconstruccion deun
conjunto de obras de infraestructura (carrete-
ras, puentes, agropuertos, etc.) y lagliminacion
delos caudillismos regionales.

Después de la muerte del General Go-
mez, el proceso deunificacion nacional y con-
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solidacién de una administracion publica tu-
vieron continuidad con Lopez Contreras, €l
General Medina Angarita e inclusive durante
la dictadura de Marcos Pérez Jiménez. Con
|os gobiernos que surgieron a partir del 23 de
enerode 1958, lacentralizacion delaadminis-
tracién fue condicion que requeria el modelo
de sustitucion de importaciones adelantado
por la CEPAL.

Sin embargo, a finalizar la década de
los ochenta, en Venezuela se suceden una se-
rie de graves problemas econémicos (deuda
externa, crecimiento del nivel de precios, es-
tancamiento econémico, entre otros) y trans-
formaciones en su sistema politico, araiz del
agotamiento del modelo populista de conci-
liacion de élites (Rey, 1991; Kornblith, 1996;
Salamanca 1997).

Ante la situacion de estancamiento
econdmico, organismos como € Fondo Mo-
netario Internacional, e Banco Mundia vy €l
Banco Interamericano de Desarrollo le sugi-
rieronal Ejecutivo Naciona por diferentesca-
naleslarealizacion de determinadas reformas
las cuales comprenden sei's aspectos basicos:
reformade la politicamacroecondémica; lare-
formadel régimencomercial; lareformainsti-
tuciona (BID, 1993); la orientacién hacia €l
mercado externoy laintegracion hemisférica;
lareformadel sector piblico; y e desarrollo
de los recursos humanos.

Antelaexistenciadeesasnuevasdirec-
tricesendondeel Estado centralizadoyano es
visto como un elemento impul sor del desarro-
Ilo econémico, en 1985 se crea la Comision
Presidencial paralaReformadel Estado (CO-
PRE). Este organismo centra en e cumpli-
miento del articulo 137 delaConstitucion del
61. Por otro lado, actores multilaterales como
el BIRF, PNUD y e BID acordaron en Vene-
zuelapromover el proyecto de Didlogo parael
Desarrollo: la descentralizacion (PNUD,

1999). El resultado delaactividad, propiciola
Ley de Eleccion y Remocién de Gobernado-
resde Estado, lareformaparcial delaLey Or-
ganica de Régimen Municipal y la Ley de
Descentralizacion.

No obstante | os sucesos politicos acae-
cidos en Venezuela a partir del 04 de febrero
de 1992 y que culminaron con lallegadaala
Presidencia de la Republica del Comandante
Hugo Chévez Frias, implicaron un serio cues-
tionamiento (en el uso de los fondos naciona-
lesy en que eran reductos de los partidos Ac-
cién Democréticay Copei) a proceso de des-
centralizacion administrativa en Venezuela
Como consecuenciadeloanterior, lapropues-
tadel nuevo gobierno consistid en un cambio
radical de las estructurasinstitucionales de la
Republica, entre ellas las estructuras subna-
cionales.

Por Ultimo, la anterior posicion, esta
siendo enfrentada por Gobernadores, Alcal-
desyy otros sectores de la vida nacional quie-
nes consideran que €l proceso de descentrali-
zacion estd amenazado por un proceso de re-
concentracion del poder (en términos de
transferencia de competencias) como estrate-
giadel Ejecutivo Nacional, paraconcentrar en
manos del Presidente de la Republicatodo el
poder politico posible.

Como resultado, se estan evidencian-
do, producto de lainteraccion de los diferen-
tes actores del proceso (Gobierno Nacional,
Gobernadores y Alcaldes, intelectuales y/o
organismos multilateral es que patrocinan for-
mas de descentralizacion administrativas), di-
vergenciasacercadelaformaen quesehalle-
vado a cabo € proceso (lametodologia) y de
|as premisas que lafundamentan (su naturale-
za). Estapolémicaentrelosactoresinvolucra-
dosantesmencionados, ponedemanifiestoun
conflicto de posiciones, las cuales expresan
lasdiversasrepresentaciones quetal esactores
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tienen acerca de la idea de descentralizacion
administrativa. Estas representaciones son las
quepermiten aloslitigantescrear realidadesy
sentido comun quelesfacilitan el acercamien-
to asusaudiencias en buscade adhesionesin-
mediatas o detransformaciones de sus opinio-
nes iniciales. Esa confrontacion tiene conse-
cuencias importantes desde el momento que
el discurso originado en el Ejecutivo Nacional
se concrete en iniciativas legisativas, en ac-
cionesy decisiones concretas de politicas pU-
blicas, en discursos que reconozcan la pers-
pectiva gubernamental o que la rechacen.

En laactualidad, €l nivel de la discu-
sién respecto a la descentralizacion, se ha
desmarcado de la antigua discusion de fede-
ralismo o unitarismo, debido entre otras ra-
zones a que la descentralizacion se mani-
fiesta tanto en un Estado unitario (caso de
Colombia, Francia, Reino Unido, etc.) como
en uno federal (Brasil o Estados Unidos) de-
bido también a que se trata mas bien de bus-
car un Estado que pueda ser gestionado de
manera mas efectiva y justa sin socavar la
unidad nacional; y paraquelas personas (los
administrados diria el derecho constitucio-
nal) participen en la gestion publica que ac-
cedan por diversasviasaella.

Dada |a situacién anteriormente plan-
teada, este trabajo tiene como objetivos: En
primer lugar, analizar |os procesos de produc-
cion de representaciones sociales politica-
mente significativas de laideade descentrali-
zacién administrativa y su incidencia en la
construccion de discursos en los actoresinvo-
lucrados directamente; en segundo lugar,
identificar el conjunto de premisas constituti-
vas de |os discursos de descentralizacion ad-
ministrativadel Ejecutivo Nacional, del lide-
razgo subnaciona (Estados y Municipios)
como de los organismos multilaterales rela-
cionados con los procesos de descentraliza-
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cionadministrativaentanto forman partedela
produccion simbdlica, que permiten legitimar
un esquema de relaciones entre el poder cen-
tral y el poder subnacional en €l marco de la
Constitucién de 1999.

1. Ladescentralizacion
y su reflexion tedrica

Existen distintas representaciones
acercadelaideadedescentralizacion, unasde
carécter especializadoy otrasde carécter mul-
tidisciplinario. Entre los enfoques de carécter
especidizado se encuentran las de carécter
econdémico, financiero, politicoolegal. Desde
¢l punto devistadel andlisisecondmico, exis-
ten estudios enfocados en: las ventagjas de la
descentralizacion en términos de eficienciay
laequidad (1); desde el punto de vistade los
bienes publicos, se presenta la hipétesis de
Tiebout (1961) y Stiglitz (1983) (2); otras te-
sis se concentran en larelacion descentraliza-
cion fiscal y la estabilidad macroeconémica
en el sentido de queladescentralizacion fiscal
puede agravar los desequilibrios en las cuen-
tas plblicas y poner en peligro la estabilidad
macroecondmica de una nacién al menos que
|os gobiernos subnacionales se comprometan
amantener ladisciplinafiscal y quelapolitica
de descentralizacion incluya incentivos a fa-
vor de |la prudencia en materia de gastos co-
rrientes y deuda (Fukasaku y Mello, 1999);
desdeel punto devistadelarelacién entreteo-
ria monetaria y la descentralizacion, la exis-
tenciadecontrolesinstitucionaleso demerca-
do puede generar insolvencia fiscal que es
transferida ala Autoridad Monetaria Central
por ser el prestamista de Ultima instancia
(Fukasaku y Mello, 1999); sin embargo,
Huther y Shah (1996) han sostenido que pue-
de suceder todo |o contrario cuando |as nego-
ciacionesy transacciones entre el Banco Cen-



tral y los gobiernos subnacionales se presen-
tan en condiciones de igualdad; por ultimo,
existen enfoques que enfatizan el aspecto fi-
nancierodeladescentralizaciony queseagru-
pan en las tesis del denominado federalismo
fiscal (3).

Desde |a perspectiva de la Teoria Ge-
neral del Estadoy concretamente delaestruc-
tura del Estado, el Estado descentralizado es
el caso normal de los Estados reales, ya que
solamente se puede hablar de lamayor o me-
nor extension de la descentralizacion (Jelli-
nek, 2000). Para este autor, existen solamente
dos formas fundamentales de descentraliza-
cién: Ladescentralizacion administrativay la
descentralizacion por y con €l papel subsidia-
rio y solidario del Estado dentro de la socie-
dad. Autonomiaadministrativa. Ladescentra-
lizacion administrativa, asu vez, sedivideen
aquellasen que cadapartedel Estadotienesus
autoridades supremas (es una forma de orga-
nizacion mediante la cual laadministracion y
la jurisdiccion tienen como fundamento un
sistema provincia que establece los limites
hastalos cuales puede |legar la descentraliza-
cién administrativa sin menoscabar la unidad
del Estado) y en donde existe sobre las autori-
dades provincialesy locales un gobierno cen-
tral unificado (organizacion del Estado me-
diante autoridades centrales y unitariasy au-
toridades locales intermedias, revestidas de
facultades administrativas y de un poder de
decision independiente). Por su parte Kelsen
(1979), con su teoria del orden escalonado,
consideraquetodaslascomunidadesjuridicas
(municipios, estados, provincias entre otras)
se diferencian en principio por € grado de
descentralizacion, por tanto, ladescentraliza-
cionesuntipo ideal deorganizacion del Esta-
doy queel Estadofederal partedel modelo del
Estado Unitario. Siguiendo aKelsen (1979) y
Garcia Pelayo (1999), desde una perspectiva
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histéricadel derecho constitucional compara-
do, consideraque €l Estado Federal esunaes-
pecie de Estado descentralizado en donde la
federacion asume competenciasacostadelos
Estados miembrosy que se diferenciadel Es-
tado Federal considerado como confedera-
cién 'y del Estado Federal considerado como
Estado Unitario descentralizado.

Entrelasrepresentacionesdelaideade
descentralizacion de cardcter multidisciplina-
rio se encuentralade Sanchez Melean (1995)
y Boisier (1991). El primero enfatiza que la
descentralizacion y las trasferencias de poder
son lo que é denomina como € “federalismo
nuevo” (4). Por su parte Boisier definelades-
centralizacion como el reconocimiento de de-
terminadas competencias a organismo que no
dependen juridicamente del Estado, es decir,
son organismos con personalidad juridica
propia, presupuesto propio y normas propias
de funcionamiento. Considera que la descen-
tralizacion esta sometida a una serie de fuer-
zas estructurales (larevolucion cientifico tec-
noldgica, la presion sobre la reestructuracion
del Estado y €l gobierno, las demandas de la
sociedad civil y la tendencia a la privatiza-
cion). Por otraparte, consideraque ladescen-
tralizacion esun concepto vinculado estrecha-
mente con: la democracia, se produce dentro
del contexto dialéctico de fuerzas vinculadas
con laexistenciadel Estado Unitario.

Por Ultimo desdelaperspectivadel mo-
delo esténdar principal -agentey deriesgo mo-
ral de Ayalay Ochoa (2002) (5), ladescentra-
lizacién es una organizacién del Estado con
diferentes niveles de gobierno con autonomia
de decision. Bajo este lineamiento, €l papel
del principal lo tomaran los electoresy el pa-
pel de agentelo asumirael gobierno regional,
quien deberd asignar los recursos recibidos
paragastarlos enlas necesidades del principal
sobre |a base de un contrato.
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Como se observa, estas representacio-
nes de laidea de descentralizacion y en espe-
cid de descentralizacion administrativa, se
centran en los distintos modos en que puede
organizarse €l Estado y, en € caso de Vene-
zuela, de la reforma del Estado tanto en una
materia especifica como en un conjunto inte-
rrelacionado de areas (de caracter social, eco-
némica politica funcional o cultural) Sin em-
bargo, paraefectos deestainvestigacion, inte-
resainvestigar las condiciones en que las re-
presentacionesdelaideade descentralizacion
administrativason construidaspor partedeal -
gunos actores sociales, locales, nacionales,
transnacionalesy globalessignificativosen el
contexto de la globalizacién y como diversas
representaciones bajo relaciones de conflicto
0 negociacion constituyen una referencia del
Estadoy el cursodel proceso dedescentraliza-
cién en Venezuela

Lo anterior conlleva a proponer una
conceptualizacién de descentrali zaci on admi-
nistrativa y establecer las diferencias entre
descentralizacion y desconcentracion. Si-
guiendo aBoisier (1991), ladescentralizacion
esel reconoci miento de determinadas compe-
tencias a organismos que no dependen juridi-
camente del Estado, es decir, que posean per-
sonalidad juridica propia, presupuesto propio
y normas propias de funcionamiento. Estade-
finicion escompatible con laque sugiere Cas-
telaoy Ferrer delaCruz (1995), cuando consi-
deran que la descentralizacion es la transfe-
renciade poderesdel Estado afavor delosen-
tes politicos de dmbito regional o local como
personas juridicas diferentes para la gestion
de sus propios intereses. Zubiria Samper
(1994) es més especifico al respecto cuando
delimita las caracteristicas principales de la
descentralizacion: Autogobierno, para expe-
dir las normas de organizacién; autoadminis-
tracion; capacidad paraautodeterminar su pa-
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trimonio o tributos; recursos propios, los que
conforman el patrimonio delaentidad, consti-
tuido por los bienes y rentas propios, partici-
paciones y transferencias; control, tanto por
parte del pueblo como del sistema politico; y
|os 6rganos descentralizados deben tener per-
sonalidad juridica, patrimonio propio, auto-
nomia administrativa y capacidad para darse
sus propias normas de funcionamiento.

Por su parte, la desconcentracion hace
referencia, segiin Boisier (1991), al traspaso de
capacidades para tomar en forma exclusivay
permanente decisionesdesde un nivel determi-
nado dentro de una misma estructura adminis-
trativa. En consecuencia, 10s organismos des-
concentrados no requieren: personeriajuridica
propia, presupuesto propioy normasdefuncio-
namiento propios. Por su parte Ocafia (1997),
en forma més especifica, subraya que la des-
concentracion es aquel principio organizativo
enquesetrasladacompetenciasdesdelosorga-
nos superiores de administracion alos inferio-
res dentro de una entidad administrativa.

No obstante se considera, que tales de-
finiciones de caracter juridico, administrativo
0 econdmico son estéticasvistosalaluz dela
dindmica politica, econémicay socia de una
nacion como Venezuela. Més bien toda idea
como lo eslaideade descentralizacin admi-
nistrativa sufre desplazamientos y transfor-
maciones (Foucault, 1997[1969]). Ademassu
historiano eslahistoria hacia su racionalidad
creciente, sino de sus diversos campos de
construccion, de normas validez y de uso.
Pero tales normas de vaidez y de uso se sus-
tentan en las representaciones social es vigen-
tes delos actores socid es significativos | oca-
les, nacionales, transnacionales o globaes
que participan en esos campos de construc-
cién. Enconsecuencia, laideadeladescentra-
lizaciény lo quelosactores socialesen Vene-
zuela han propuesto y puesto en gecucion
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desde aproximadamente tres décadastransita,
debido alo antes expuesto, por unahistoriade
discontinuidades donde ideas de descentrali-
zacion nuevas, vigentesy descalificadasen el
pasado lucha por trazar la ruta que tomara el
proceso en |os afios por venir.

2. Descentralizacién y
representaciones sociales

Lo expuesto en el apartado anterior
muestra que en € proceso de descentraliza-
cién administrativa pueden observarse dos
formasdiferentesde abordarla. Por unlado, la
visién de descentralizacion administrativa
que surgi6 con lafundacion de la COPRE; y
por otraparte, la perspectivade la desconcen-
tracion administrativa mas allegada a la idea
de centralismo.

La defensa de un concepto u otro por
unaseriedeactores|ocalesglobaleso transna-
cionalesnoimplicasimplementeinscribirsey
adoptar ingenuamente una postura. Detras de
lo que se defiende en el discurso estan los
enunciadosy lasformaciones discursivas que
facilitan y legitiman un régimen determinado
de construccion y/o reconstruccion de las ex-
periencias sociales.

Estos enunciados y formaciones dis-
cursivas son lo que Moscovici (1998) deno-
mina con el nombre de representaciones so-
ciaes. Parasu construccién y funcionamiento
suponen la existencia de un nucleo estable
(constituido por caracteresde orden cultura o
biolégico), procesos de objetivacién (concre-
tizacién delo abstracto) y procesos de anclaje
(incorporacion del concepto adquirido aloya
conocido). Desde la perspectiva de Jodelet
son: “imégenes que condensan un conjunto de
significados; sistemas de referencia que nos
permiten interpretar lo que nos sucede, e in-

cluso, dar un sentido alo inesperado; catego-

riasquesirven paraclasificar lascircunstan-

cias, los fendmenos y a los individuos con
quienes tenemos algo que ver; teorias que
permiten establecer hechos sobre ellos”

(1988:472).

En sus estudios delas representaciones
sociales, Moscovici (1991[1984]) rechaza el
esquema binario sujeto-objeto y propone un
esguema ternario compuesto por sujeto indi-
vidual, sujeto social y el objeto. Este esquema
presupone unarel acion entre sujeto-suj eto so-
cial paraacceder a “objeto”, esdecir, esarela-
cién puede ser estética(por medio deunasim-
pleco-presencia) o dindmica(atravésdelain-
teraccion entre actores) Sin embargo el enfo-
que de Moscovici sigue, en algunos aspectos
al realismo cientifico.

1. Aceptaquelaredidad esexternaalosac-
tores sociales involucrados. De hecho
Moscovici considera que: “Por realidad
objetivadebemos comprender larealidad
econémicay social” (1991 [1984]:25).

2. Aungue se desplaza desde una relacion
dié&dica(objeto-sujeto) aunarelaciontria-
dica (sujeto individual-sujeto social-ob-
jeto), sdlo se admite la construccion de
ideas mas no de los hechos. Esta postura
lo algja del empirismo radical, del cons-
tructivismo ontolégico y lo acerca a
constructivismo gnoseol égico.

3. Poneénfasisenel saber comun, cuando se
puede incluir todo tipo de saber incluido
el cientifico.

4. Consideraquelasrepresentacionessocia-
|es pueden ser construidas, pero pone me-
nosénfasisen su proceso de construccion.

5. La concepcion de Moscovici, a hacer
concesion al realismo, hace uso del méto-
do experimental. Es decir: utiliza hipote-
sisenque sedelimitanlascausasy sepre-
vé una serie de efectos, mediante la defi-
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nicién de variables (dependiente o inde-
pendiente); el uso de complices (personas
gue componen el experimento, pero que
recibe instrucciones); y uso de experien-
ciasdecampo paracompl etar lasdel labo-
ratorio.

6. Dadoloanterior, secorreel riesgo deque
las hip6tesis (enunciados), para que ten-
gan referencias, deben corresponder con
unaexperiencia (o grupo prefijado) cuan-
doloquesepresentaesun universo deex-
periencias.

Al contrario de |os anteriores plantea-
mientos sobre |as representaciones sociales,
Mato considera (de una manera operativa y
sin pretensiones generalizadoras) que las re-
presentaciones sociadles son formulaciones
sintéticas de sentido, producidas por actores
sociales como formas de interpretar y simbo-
lizar aspectos claves de la experiencia social
(Mato, 2001:133). Esta perspectiva considera
tanto el tipo de representacion socia que se
construye como de procesos construccion por
parte de los actores sociales significativos, y
elloenel contexto deestostiemposdeglobali-
zacion. Asi |as representaciones sociales, tie-
nen como funciones: el organizar la percep-
cién, interpretar laexperienciay jugar un pa-
pel enlaformulacién de programas de accion
(agendas) de ciertos actores sociales signifi-
cativos sean estos locales, nacionales, trans-
nacionales o globales.

Ahora bien, para €l estudio de la pro-
duccién de las representaciones en relacion
con procesos sociales (como el de la descen-
tralizacion administrativa en Venezuela), es
necesario que resulten analiticamentediferen-
ciablesy descriptibles (Mato, 2001:133).

Por otro lado, Mato comparte la pers-
pectiva construccionista de Gergen (1996)
quien desarroll6 lo que denominé como su-
puestos de una ciencia construccionista:
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1. Lostérminos mediante |os cuales se des-
cribe la experiencia de determinados ac-
tores no estan dictados por objetos.

2. Lacomprensién delos procesos sociales,
es producto de intercambios historico y
culturalmente situados en |as personas.

3. Sonlasvicisitudesdel proceso socia y no
lavalidez empiricalaque hace que deter-
minadadescripcidn delosprocesos socia-
|es se mantenga en el tiempo.

4. El lengugje es un subproducto de lainte-
raccién, su principal significado sederiva
del modo en que estd inmerso dentro de
patrones de relacion.

5. Apreciar las formas existentes de discur-
so es evaluar patrones de vida cultural.

Estaformadeasumir lasrepresentacio-
nes con relacion al proceso de descentraliza-
cion administrativa permite:

1. Queenlainteraccion tanto de actores lo-
cales, nacionales, transnacionales y glo-
bales, se produce reglasexpresas o tacitas
minimas para desarrollar intercambios,
explicar y explorar susideas.

2. Lainteraccion entrediscursosy lasrepre-
sentaciones que los soportan de los dife-
rentes actores involucrados, constituyen
nuevasideas, desplazamientos o transfor-
maciones de antiguas ideas en el sentido
de Foucault (1997 [1969]:5): desconcen-
tracion, nuevo federalismo, federalismo
descentralizado o democracia participati-
va

3. Permite detectar las reglas de formacion
de los discursos (estrategias que organi-
zan los conceptos, su coherencia, rigor y
sus condiciones de estabilidad) y sus re-
glas de adscripcion.

4. Perotambién losdiscursos constituyen a
emisor, ya que pone en evidencia su po-
der, habilidad y autoridad. Sin embargo,
no se busca dar un sentido psicol égico.
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Se pretende evitar el dar cuenta de de-
terminadas précticas sociaes en torno a la
idea de descentralizacion administrativa, to-
mando como referenciael discurso per se. An-
tes bien se busca:

1. Ver los contextos de produccion y reco-
nocimiento delos discursos. Es decir, los
escenarios, espaciosy circunstancias (po-
|iticas, sociales 0 econdmicas) deinterac-
cién y negociacion.

2. Cudles son las estrategias discursivas
adoptadas por |os actores involucrados a
lahorade construir transnacionalmentela
representacion de lanocién de descentra-
lizacion administrativa

3. Cudles son las préacticas que garantizan
gue los discursos se conviertan en recur-
sos que actlian como agentes de transfor-
macion social.

4. Como actliael discurso de un determina-
do actor global o transnaciona o global
sobre otro discurso de actores locales y
nacionales. Esto tiene que ver con lo que
Foucault (1997[1969]) denomind como
|os puntos de ruptura, de compatibilidad,
de eguivalenciay de enganche.

3. Discursoy representaciones
sociales

El acto de representar como lo expresa
Jodel et (1988 [1984]:475), es un acto de pen-
samiento en €l sentido de Serrano (1992) que
consiste en la actividad intelectual que reali-
zan los seres humanos a través de la cual en-
tienden, comprenden, captan lo que les rodea
y lespermiten comunicarse. En consecuencia,
|asrepresentaciones delaexperienciahumana
en el mundo (Vattimo, 2000:26), dan cuenta
de sus posibilidades por medio de simbolos,
entonces, su articulacion en el lenguaje (vehi-
culo del pensamientoinstitucionalizado) faci-

lita e entendimiento (interpretacion) dentro
de un actuar comun.

Si los seres humanos son seres socia-
bles por excelencia, esporquetienenel donde
simbolizar y de apal abrar su experiencia. Pero
como |o expresa Gadamer (1993[1983)), lo-
gossignificadiscurso olapalabraqueaguien
dice a otro siguiendo un cierto ordenamiento
deliberado paralaunidad de un sentido creado
por el emisor y que busca hacerlo comunica-
ble parael receptor.

Lo anterior pone enrelacion el lengua-
jecon el pensamientoy laexperiencia. Podria
percibirse que e lenguaje funciona como un
codigo. Es decir que en laconstruccion trans-
nacional de representaciones sociales de la
idea de “descentralizacion administrativa’
por parte de actores sociaes significativos, se
hacen uso deunaseriedesignosoraleso escri-
tos, ordenados de tal manera que laexpresion
surgidapermitadistinguirladeotraspal abras.

No obstante las ventajas sefialadas, €l
principal problema que deberia afrontar esta
concepcion del lenguaje es el dar unaexplica-
cién del mecanismo de codificacién, esdecir,
como las palabras significan a los objetos y
cOMo se convierten en un recurso compartido
por medio de convenciones técitas por quie-
nes convive en una determinada comunidad
(linguistica) y bajo qué condiciones. Locke
consideré que lasignificacion de las palabras
es perfectamente arbitraria: “Como se ha di-
cho, laspalabras, en virtud de un prolongado
y familiar uso, llegan a provocar en los hom-
bres ciertasideas de un modo tan constantey
tan presto, que facilmente seinclinan a supo-
ner que existen entre unas y otras una cone-
xion natural. [...] y ello por una imposicion
perfectamente arbitraria” (1994:397) Segin
Acero (1998), fue David Hume en primer lu-
gar y Paul Grice posteriormente quienes fun-
damentaron la significacion de las palabras
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en: el interés comn de las personas que for-

man una comunidad linglistica, en donde la

adopcion de determinadas conductas en el
tiempo depende de unaserie de convenciones;

y por el hecho de que un interlocutor ponga

bajo el control de su interlocutor laintencién

gue anima su conducta comunicativa. Por lo
tanto, el uso deesteenfoque espertinentepor:

1. Enel aspecto concreto deladescentraliza-
cién administrativa, enfatiza que diferen-
tes actores sociaes pueden tener concep-
ciones diferentes acerca de este proceso.

2. Esas diferencias reflejan aspiraciones y
logros de actores social es con tradiciones
diferentes.

3. Queesasdiferenciasinteractian, masalin
en tiempos de globalizacion, dando como
resultado aceptacion, adopcion, imposi-
€idn 0 negacién de propuestas, visioneso
conceptos.

4. Las proposiciones del discurso, en cir-
cunstancias politicas, sociales, culturales
y econdmi cas determinadas adquieren un
determinado sentido que debe ser enten-
dido por laaudiencia

5. Deacuerdo al actor social involucrado, €l
empleo de un conjunto de palabras cuyo
significado corresponde a un uso que el
actor y su comunidad deinteresesleasig-
nan.

6. Lo anterior permite la presencia de con-
ceptos transformados de acuerdo a uso
especificado por los emisores. Por gjem-
plo, en laaocucién del presidente Hugo
Chavez Frias sobre el presupuesto deVe-
nezuela para el afio 2000, € 28 de sep-
tiembre de 1999, transformé el presu-
puesto dela Cuarta Replblicaen “ Colcha
deretazos’ y el Neoliberalismoensalvaje
y privatizador delaeducaciony lasalud.

Ahora bien, o antes expuesto esta en
sintoniacon laperspectivadel andlisis semié-
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tico. Los artifices de la semiética son, por una

parte CharlesS. Pierceen EstadosUnidosy en

Europa Ferdinand de Saussure.

Para Saussure (1980:42): “La semiolo-
gia esla disciplina que estudia la vida de los
signos en € seno de la vida social; formaria
parte de la psicologia social, y, por consi-
guiente de la psicologia general”. Y d hablar
desistemadesignos, no merefiero solamentea
“... €l tesoro depositado tomandolo queesta en
€l cerebro, en e cerebro de un conjunto dein-
dividuos en una misma comunidad, completo
en lamasa, mas o menos completo en cada in-
dividuo” (Saussure, 1980:40), sino asusreglas
de uso mediante sus dos componentes esencia-
les que son el significado y € significante.

Por otra parte para Pierce, desde una
perspectiva que considero més amplia, consi-
deraquetodos|os pensamientosy |os conoci-
mientosson signos. Seguin Daladalle (1996) el
signo esunacualidad material queseaplicade
formadenotativa cuyafuncion esrepresentar.
De estaforma, surge una aplicacion denotati-
va del signo que esta vinculado a una expe-
riencia(larelacién de un signo con otro) y una
funcion representativade carécter smbélicoy
en estrecha relacion con el pensamiento que
interpreta. Por lo tanto se presentan las si-
guientes cuestiones:

1. Qued interpretante de un signo (que en-
globa otros signos) es otro (s) signo ()
que el interpretante organiza para dar
cuenta de la experiencia.

2. A suvez € signo interpretante, es inter-
pretado por otro signo interpretante.

3. Loquedguieninterpretaesasuvezinter-
pretado por otro signo interpretante.

4. Estacadenase sustentaen el concepto de
creencia(entendidacomo habito mental).

Pierce seglin Daladalle (1996), dife-
rencié entre semiosisy semidtica. Laprimera
hacereferenciaalaexperienciavividapor las
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personas, es un proceso de inferencia acerca
del significado de las palabras a partir de los
signos. Es el signo-accion pierciano. La se-
miGtica, por su parte, es la teoria que estudia
ese proceso. Pero ademéds, la semiosis es un
proceso triadico de relaciones y funciones
més que de elementos de un sistema. Los
componentes del esquema triadico de Peirce
son: el representamen (es €l sujeto), el objeto
(es la experiencia dindmico-inmediato) y el
interpretante (es alguien para el cual el signo
da cuenta de esa experiencia).

Esta concepcién de la semidtica, ha
sido adoptadapor Ver6n (1998), pero desdela
perspectiva de los discursos sociales. La pro-
puesta de este autor, surge como criticapreci-
samente el principio cardinal que guia alos
tedricosdelosactosdel lenguaje (actosde ha-
bla) seglin el cual decir es hacer, ya que con-
tradice el empleo corriente deambostérminos
y las representaciones que habitua mente se
asocian. El autor presenta esta contradiccion
como anomaliaen el sentido queelevaalaca-
tegoria de axioma algo que la realidad facil-
mente puede justificar, no solamente en €l
sentido comun de la cotidianidad sino en el
campo delas ciencias (sobre todo de las cien-
cias humanas). Larelacion necesaria entre el
decir, el hacer y el resultado se traduce por €l
hecho de tal modo que si el resultado no es el
previsto por las normas se considerara que la
actividad no eslaque se crefa. Por lo tanto el
resultado es un hecho imprevisible que perte-
nece a orden no-convencional de lo perlocu-
torio. En consecuencia, |la teoria de los actos
de habla provoca en los enunciados una divi-
sion: por un lado lageneracién de una senten-
ciacuyaintencion provocaconsecuencias va-
riadas, convergentes, divergentes o aeatorias
y que en todo caso no deberian tener necesa-
riamente relacion con laintencion.

Ahorabien podriapreguntarsesi o an-
terior es compatible con el deseo delas socie-
dades de lograr resultados (cualquiera que
sed) y transformaciones sociopoliticas como
esel caso deladescentralizacion administrati-
va, fiscal o territorial. Se consideraque no lo
es. El apoyo socid acualquier organizacion o
institucién gubernamental o no dependera del
resultado de | as précticas (efectivas 0 no) que
esos agentes desarrollen. Ademas ciertas
précticas sociales, sobre todo en sociedades
desarrolladas o en las [lamadas naciones en
vias de desarrollo, estén sujetas a normas, le-
yes que fueron creadas para generar unos fi-
nes, objetivos 0 metas y cuya regulacion es
consensuada, teniendo como referente la ob-
tencion de determinados resultados concre-
tos. Lo antesexpuestollevo aVeron ainterro-
garse: “ ¢como pretender elaborar unateoria
general delos* actosdelenguaje’ , entoda su
diversidad, sin darse una teoria de los com-
portamientos sociales, entoda su diversidad?
(1998:188).

Lalimitacion de la teoria de los actos
de hablaen el contexto socia llevbaVerona
formular su propuestade unateoriadelosdis-
cursos sociales. En este sentido, el autor con-
cibe que los fendmenos de sentido aparecen:
por un lado como un conglomerado de mate-
rias significantes; como un sistema producti-
VO cuya base esladenominada red semi6tica,
que deja huellas en los resultados de su pro-
duccién desde los textos fundacionales hasta
los textos continuadores; y que €l andlisis del
sentido partedel sentido producido por esared
semiética, es decir, analizando productos se
llega alos procesos.

Verdn define la Semiosis social como:
"La dimension significante de los fenémenos
sociales: el estudio delasemiosisesel estudio
de los fendmenos sociales en tanto procesos
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de produccion de sentido” (1998:125) Esta

conceptualizacién descansa en dos hipétesis:

1. Todaproduccién de sentido es necesaria-
mente social: no se puede describir ni ex-
plicar satisfactoriamente un proceso sig-
nificante, sin explicar sus condiciones so-
ciales productivas.

2. Todo fendmeno social, en una de sus di-
mensiones constitutivas, esun proceso de
produccion de sentido, cualquiera que
fuere e nivel deandisis.

Por otra parte, si el sentido esta ligado
conloscomportamientossociales, si no existe
organizacion material delasociedad, ni insti-
tuciones, ni relacionessocial essin produccion
de sentido, es porque esta Ultima es e verda-
dero fundamento de lo que corrientemente se
|lamalas“ representaciones sociales’ (Veron,
1998:126). Es decir, los actores sociales al
realizar sus précticas producen sentido, que a
su vez vehiculan representaciones sociales
fundamentando, asu vez, las practicasde esos
actores. Por estarazdn el autor considera que
el andlisisdelosdiscursos socialesabre el ca-
mino a estudio delaconstruccion socia dela
realidad.

Ahora bien, a considerar & discurso
como medio parala construccion socia dela
experiencia, se debe partir de que el discurso
es, como |o expresa Balestrini: “... un tipo de
sistemasignificativo que serealizaen coorde-
nadas espacio temporal es e implicaun mode-
lo particular de sistema semiético que seins-
cribe a interior de determinadas condiciones
socialesde producciony remite explicitamen-
te o implicitamente a un contexto cultura
dado” (1999:12).

Si setoma, por gemplo, el Estado ve-
nezolano, este es un conjunto de instituciones
(organismo de laadministracién publica cen-
tral, estadal, municipal, etc.) y sistemasde ac-
cionesy decisioneslegaleso no que constitui-
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rian €l sistema productivo (dentro de latotali-
dad social venezolana) de un tipo de discurso.
Larepresentacion material de ese discurso lo
constituye los “ paguetes textuales’ °, confor-
mados por elementos linglisticos y extralin-
guisticos. Ahorabien, lalecturay laposterior
descripcidn de esos conjuntostextuales deben
hacerse como un sistemade*” operacionesdis-
cursivas’ (operaciones semanticas, sintacti-
cas 'y pragméticas que invisten de sentido a
paquete textual considerado), que determina-
ran lo que el autor denomina como “proceso
deproduccién del discurso”. Pero ademas, ese
proceso de produccion esté vinculado a ele-
mentos que trascienden |os conjuntos textua-
les considerados. Es por estarazén que Verén
afirma que los mismos constituyen lo que se
denomina como las “condiciones de produc-
cién de los discursos’. Estas condiciones de
produccion dejan huellas que estdn marcadas
en los conjuntos textuales y que definen los
“efectos de sentido” del discurso. En el caso
del discurso generado desdelasdiferentesins-
tancias del poder publico (poder ejecutivo,
poder municipal, estadal, legislativo) y con-
cretamente en el tema de ladescentralizacion
los efectos de sentidos serian encuadrados en
conjuntos textual es (al ocuciones presidencia-
les, legislacion vigente o en discusion, decla-
racionesdevocerosautorizadossobreel tema,
etc.) y que conformarian el discurso estatal o
gubernamental de la descentralizacién.
Ahorabien, en unateoriaque dé cuenta
del sentido implicito en los paguetes textua-
les, requiere a parte de un proceso de produc-
cién, un proceso de circulacién y consumo.
Verdn establ ece que para que existaunacom-
presién del sentido del discurso, la descrip-
cion de las operaciones discursivas debe co-
menzar necesariamente por €l lado de lare-
cepcion de esos discursos. L ecturaagui seen-
tiendetanto enlaslecturasque seproponenre-



construir €l proceso de produccion como las

del proceso de consumo. Lo anterior generael

dominio de dos graméticas diferentes: lagra-
méticade la produccién y lagramaticade re-
conocimiento.

Por otro lado, €l autor introduce el con-
cepto de circulacion de los discursos, como
proceso atravésdel cual serelacionanlascon-
diciones de produccion con las de recepcion.
Por Gltimo como los efectos de sentido son
multiples, el andlisis de |os conjuntos textua-
lesse deberiahacer desdeladescripcion deun
campo de efectos de sentido. Para localizar
conjunto de variaciones que dependeran dela
naturaleza del proceso de circulacién. En pa-
labrasdel autor: “... segin el tipo deintercam-
bio significante de que se trata’ (Veron,
1998:20).

De los planteamientos de Verdn
(1998), interesarescatar larelacion entre dis-
Curso y representaciones sociales que € afir-
ma basado en los efectos de sentido de deter-
minadas précticas de los actores sociales.
Cabe destacar, que su aparato tedrico parte de
|as siguientes ideas:

1. Quelaconstruccién socia de larealidad
se presenta en el terreno semidtico.

2. Losmodos de organizacion institucional,
el modo de produccién y las relaciones
sociales de produccion, se suceden sin
una participacion universal de las repre-
sentaciones.

3. ParaVerdn e elemento ideolégico, aun-
gue es considerado como una dimension
del discurso, es un elemento de més peso
guelarepresentacion social, yaqueéstesi
esté presente en todo discurso sea este
cientifico, politico o econémico.

4. Por dltimo, consideraqueen el andlisisde
laproduccion de sentido se puederealizar
sinembrollarse con un model o subjetivis-
tadel actor (Veron, 1998:126).
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Se considera que tal propuesta, consi-
deralas funciones que desempefian las repre-
sentaciones sociales como: €l posibilitar entre
otrascosaslacomunicaciénsocial, laposibili-
dad de integrar lanovedad en el pensamiento
social (dado que |as representaciones son una
forma de conocimiento desde el sentido co-
mun), provee de insumos para la conforma-
cién de lasidentidades grupal es, ofrecen sen-
tido paralas practicas de los actores y contri-
buyen alegitimar o deslegitimar un orden so-
cial determinado.

Por otra parte, los actores sociales,
cuando através del discurso, pretenden mate-
rilizar sus deseos en resultados concretos
(sean positivos 0 negativos para sus audien-
cias), lo hacen desde una representacion del
entorno socia del cual forman parte. Ademas,
asi como las representaciones son soportadas
por las conductas de actores sociales produc-
toresde sentido, asu vez larepresentacion so-
cia incide en las précticas de los actores so-
cialesy enlaproduccion y circulacion de sus
efectos de sentido.

En consecuencia, para efectos de este
estudio se consideraqueun discurso esunsis-
tema de significados que se realizan social-
mente en determinadas coordenadas espacio-
temporales, implicando un determinado siste-
masemiéticoy un determinado régimendere-
presentaciones sociales. Visto asi, el discurso
desde esta Optica se encuentra articulado a
1. A unmodo degenerar conocimientosque

permitan comprender los procesos de
produccion simbodlica en el dmbito de la
descentralizacion administrativay lossu-
puestos que |os soportan.

2. Tienen una connotacion axiolégica en el
sentido de la utilizacion de los signos en
general paraprovocar determinadoscom-
portamientos en funcion de intereses de
esos actores sociales.
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3. Asi, determinadas précticas discursivas
buscan legitimar, validad y hasta homo-
geneizar unorden simbdlico, unaraciona-
lidad y unas précti cas social es determina-
das.

4. Representacionesy €l arreglo
institucional dela
descentralizacion en la
Constitucién del 61

Dentro de las diversas potestades del
Estado, se encuentrala organizativaque esla
posibilidad buscar unaformade organizacion
consonacon e cumplimiento de susfines. En
estesentido, segun el articulo 2 delaConstitu-
cidn del 61, el Estado Venezolano esfederal.
Sin embargo ese federalismo, estarestringido
alos términos desarrollados en esa Constitu-
cion. Esta disposicion tendra una serie de re-
percusiones significativasen el desarrollo del
proceso de descentralizacion administrativa.
1. Laconstitucion establecid normas parael

nivel nacional estadal y municipal.
2. Laexistenciade las reservas constitucio-
nalesparael Poder Nacional y el Estadal.

3. Seestablecieron reservas legales en cada
uno de esos niveles.

En el ambito estadal, se establecieron
dosnormativas: en primer lugar, laautonomia
y laigualdad de los Estados como entidades
politicasy; laexistencia de poder publico en-
cabezado por un Gobernador.

En el dmbito municipal, e Municipio
es la unidad politica primaria y auténoma,
contando con libre gestion en las materias de
su competencia. Es de hacer notar, que la or-
ganizacion administrativa del municipio es
uniforme (se cuenta con un Alcalde con su
equipo de gobierno, un Consgjo Municipal).

Enloreferente alasreservas del Poder
Nacional, €l articulo 136 de la Constitucion
del 61 asignalassiguientesreservas(Tablal).

Conreferenciaalareservaa Poder Es-
tadal, esta se puede sintetizar en la Tabla 2.

Por ultimo, en materiade reservalegal
delaorganizacion, setiene en lasiguiente ta-
blaun resumen delascorrespondientesa am-
bito nacional y lareservalegal enel ambito es-
tada (Tabla3).

Con estaarquitecturainstitucional, Ve-
nezuelapudo construir un sistemadeconcilia-

Tabla1
Resumen de lasreservas al Poder Nacional
Articulo Numeral Materia
u ordinal
136 6 1. Laorganizaciony régimen del Distrito Federal y territorios federales.
12y 14 1. Remite aLey Organicalo expresado en €l articulo 136
136 8 1. Reserva en materia de administracion tributaria
136 9 1. Organizacion del régimen aduanal
136 11 1. Organizacion de las Fuerzas Armadas Nacionales
136 23 1. Organizacion de la Administracion de Justicia
136 25 1. Toda materia que por su naturaleza le deba corresponder.

Fuente: Constitucién de la Republica de Venezuela de 1961.
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Tabla 2

Reservas al Poder Estadal

Articulo Materia

17 1. Laorganizacion de sus poderes pablicos: legislativo y el Ejecutivo.
2. Organizar susmunicipios, peroenlostérminosdelal ey Orgénicade RégimenMunicipal.
3. Laorganizacion de lapoliciaurbanay rural.
4. Cudles son las ramas del poder estadal que serén administradas en el ambito municipal.

Fuente: Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961.

Tabla 3

Ambitosdelareservalegal en materia de organizacion

Materia

Ambito Articulo
dereserva

Nacional 181
Nacional 193
Nacional 230

(Descentralizada)

Nacional 113, 234
(autonomia y 217
funcional)

Nacional (Adm. 12y 14
Publicas
Territoriaes)

Ambito estadal 20

Laadministracion publicaque gjerce el Ejecutivo Nacional. Esla
ley el que establece quién debe ser el Presidente delaRepublicay
los funcionarios que o acomparien.

EnloqueserefierealaAdministracion PublicaCentral, esunaley
organicadonde reside lareserva el que determinarael nimero de
ministerios, laorganizacion del Consegjo de Ministros, salvo casos
de comprobadaurgenciay en receso del Congreso delaRepublica
en donde se podra acudir ala promulgacion de Decretos-Leyes.

Solamente por ley y en conformidad con larespectivaley orgéni-
ca, se podrén crear institutos auténomos, es decir, que la potestad
de su creacion sera materia del Poder Legislativo.

Solamente por medio delaL ey Orgénicapodracrear laContralo-
riaGeneral delaRepUblica, el Consgjo delaJudicatura, laFiscalia
General de laRepublicay el Consejo Supremo Electoral.

Organizacion del Distrito Federal y las Dependencias Federales.

Articulo 20 delaConstitucion del 61, el cual atribuye alas Asam-
bleas |egislativas |as materias de la competencia estadal : laorga:
nizacién de sus poderes y sus municipios.

Fuente: Constitucién de la Republica de Venezuela de 1961.

cion de conflictos que le permiti6 disfrutar de
altos niveles de crecimiento econdmico con
bajainflaciony aumento del nivel de escolari-
dad, salud publica.

Conviene resaltar que tal concepcién
del Estado estuvo anclado en una representa-

cién unitaria del Estado. Estaidea del Estado
democrético venezolano abarca vari os aspec-
tos. En el &mbito politico, la unidad se inter-
preté como instrumento de lucha contra los
enemigos que amenazan el sistema democra-
tico, la creacién de un sistema electoral que
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garanti ce procesos de eleccion, latregua poli-
tica. En lo social, con la construccién de un
sistema de conciliacion de demandas al siste-
ma politico cuyas correas de transmision sean
|os partidos politicos y que permitan resolver
los problemas de analfabetismo e insalubri-
dad como problemas prioritarios. En lo insti-
tucional, crear una institucionalidad que ga-
rantizara la unidad demando en un régimen
presidenciadistay centralista, aunque con dis-
posiciones tendientes a reformar €l sistema
cuando lascircunstancias|o exijan. El discur-
so asociado a esta representacion, sigue una
|6gicadeintervencion (Martinez de Correaet.
al, 2000), basados en el principio de causa-e-
fecto y de naturalizacion que busca ganar la
adhesion y lograr una mayor integracion del
mensagje con el sistema de representaciones
sociales de los interlocutores.

Desde €l punto de vista econémico, se
asumio el estructuralismo como teoriadel de-
sarrollo. Entre los elementos més resaltantes
del estructuralismo asumido en Venezuela se
encuentran:

1. Impuesto alas exportaciones primariasy
gravamenes a las importaciones manu-
factureras. Sepropuso lasactividadessin-
dicales en € sector exportador primario
paraelevar los salarios, defender los pre-
cios de los productos primarios (Kay,
1991:103).

2. Laindustrializacién sustitutiva como eje
de larecuperacion de los términos de in-
tercambios.

3. El Estado asumiria el proceso de indus-
trializacion, por medio del: proteccionis-
mo, subsidios, financiamiento preferen-
cia y € desarrollo de grandes empresas
estatales.

4. Enfasisenlaplanificacionindicativapara
¢l sector privadoy obliganteparael sector
publico.
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5. El desarrollo del mercado interno que
buscaba sustituir la produccién importa-
da

6. Laintegracion econémica para satar los
estrechos marcos de los mercados nacio-
nales.

7. El mercadonoerael Ginico medio paraal-
canzar el verdadero desarrollo.

5. Crisisdel modelo rentistay su
incidencia en el proceso de
descentralizacién venezolano

Hastala décadade los 80, |a economia
venezolana gozé de un periodo de crecimien-
to y estabilidad macroeconémica. Ese creci-
miento y estabilidad se vieron afectados por
severos desajustes en los indicadores econé-
micos medidosen términosreales. El siguien-
te cuadro muestra el comportamiento de las
principales variables estratégicas entre 1982-
1983. Asi, por iemplo, enlaTabla4 el afio 83
constituy6 en un afio que ratificod un proceso
de estancamiento econémico que comenzo
desde 1979. Setiene quelas exportacionesto-
talesseredujeronen casi un27% no fueacom-
pafiado con ahorros del sector publico y mas
bien el faltante de ingresos se complement6
conincrementosen el endeudamiento publico
principalmente externo. Ademés por efectos
del control de cambios, e nivel delasimpor-
taciones sufrié una severa contraccion que
afecto al resto del aparato productivo ata-
mente dependiente de materias primas.

En el escenario politico, es hoy en dia
el una democracia con serios problemas para
atender las demandas provenientes de la po-
blacion en genera y de los grupos de interés
conformados desdelaconsolidacién delasdi-
rectrices principales del Pacto de Puntofijo.
Sin embargo, se penso que el sistema politico
venezolano necesitaba el relanzamiento de la
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Tabla 4
Variables estratégicas entre 1982-1983

Variable Variacion porcentual 83-82
Exportaciones -26,5%

Gastos de gobierno -13,2%

Deuda publicaregistrada 40,4%

Liquidez registrada (M1) 30,9

Ingresos del gobierno -11,7%
Importaciones -44,1%

Reservas internacionales -39,8%

Fuente: Banco Central de Venezuela. Anuario de series estadisticas 1983.

democracia por medio de cambios institucio-
nales, sin percatarse de que se habiallegado a
un punto de inflexién (Mascarefio, 2000:29).

Seglin el autor antes mencionado, los
problemas institucionales de Venezuela se
centraban enlaerosion delasbases que sopor-
taban el sistema de conciliacion y de lainca-
pacidad delos partidos politicos para afrontar
ladisminucion de las capacidades de movili-
zacion social. Unreflgjo detal situacionlore-
presento la baja participacion electoral en las
elecciones programadas por las autoridades
electorales (15% de abstencion promedio en-
tre 1958-1983, a 20% en 1983).

Lo anterior, obligd aque el sistemapo-
Iitico se encaminara aredlizar reformasen la
arquitecturainstitucional de la descentraliza-
cion. La primerafue lareformade laLey de
Elecciony Remoci6n de Gobernadoresde Es-
tado (Gaceta Oficial No. 34039 del 29 de
agosto de 1988, reformada el 13-04-89), la
Ley Orgénica de Descentralizacion, Ley so-
bre el Periodo de los Poderes Publicos de los
Estados (Gaceta Oficial No. 34208 del 28-
04-89), lasegunda Reformadelal ey Organi-
cade Régimen Municipal (defecha09-08-88)
Ley Organicadel Sufragioy Participaci6n Po-

Iitica(GacetaOficial No. 4109 del 15-06-89),
la Ley Organica de Descentralizacion, Deli-
mitacion y Transferencias de Competencias
del Poder Publico entre otras.

En el caso delaLey Elecciony de Re-
mocion de Gobernadores, implico: unamayor
legitimidad de los gobernadores de Estado
frente a su pueblo; el Gobernador de Estado
cuenta con un horizonte de planificacién de
gestion cierto; cuenta con unaautonomia ma-
yor; sediversificael liderazgo, mayor presen-
ciade partidos regionales y/o locales.

ConlaL ey deDescentralizacion, desde
el punto de vista competicional, seintroduje-
ronlosconceptos de competencias concurren-
tesy exclusivas, la coordinacion interguber-
namental, la Convencion de Gobernadores y
los conceptos de descentralizacion financiera
y fiscal entre otras disposiciones. Desde el
punto de vistafiscal, las nuevas legislaciones
establecieron un sistema de financiamiento
subnacional que arrancacon €l situado consti-
tucional, la participacion en € impuesto a
consumo (mas no en su administracién), la
asignacion de recursos a Estados mineros y
petroleros (Ley de Asignaciones Especiaes)
y € financiamiento intergubernamental por
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medio delacreacion del Fondo interguberna-
mental parala Descentralizacion (FIDES).

Sin embargo no se debe olvidar que ta-
les cambios ocurrian en un contexto politico
econoémico dificil. En primer lugar, el 27y 28
defebrerode 1989, se presentan losdisturbios
de Caracas y otras ciudades del pais como
reaccion a programaecondmico de recupera-
cién econémica PERE puesto en marcha du-
rante la segunda presidencia del Sr. Carlos
Andrés Pérez y que se le atribuy6 el caréacter
de neoliberal. En segundo lugar, se encuen-
tran las asonadas del 04-02-92, 27-11-92y el
juicio por malversacion de fondos publicosy
peculado contrael Presidente Pérezy quecon-
Ilevaron a su destitucion.

6. La descentralizacion
administrativa en Venezuela
y la Constitucién de 1999

En € periodo de transicion entre los
Presidentes Octavio Lepagey Ramon JVelés-
quez, se aprobd unaserie delegislaciones que
significaron un cierto avance en el proceso de
descentralizacion. En tal sentido se aprueban
legislacionescomo el Decreto-L ey queregula
|os mecanismos de Participacion de los Esta-
dosy municipiosen el Producto del Impuesto
a Valor Agregado y e Fondo Interguberna-
mental para la Descentraizacion, la Ley de
Asignaciones Especiales paraEstados deriva-
dos de Minas e Hidrocarburos. Sin embargo,
el contexto que sirve detrasfondo a éxito del
Presidente Chavez fue:

1. Desde el punto de vista electoral, cuenta
con ato nivel popularidad.

2. Los poderes constituidos (Congreso y
C.S.J) tenian alto rechazo por partedela
opinién publica.

3. Enloecondmico: LaAgendaVenezuela,
caidadel PIB, aumento del desempleo el
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déficit fiscal elevado, criticasalaapertura
petrolera.

4. Desded puntodevistalegal, solicitud de
|os poderes especiales.

La situacion politico-electoral benefi-
ci6 a Presidente Chavez en el sentido de que
la convocatoria'y posterior realizacion de la
AsambleaNaciona Constituyente abrieron el
camino paralaaprobacion de la Constitucion
denominada “Bolivariana’.

En este texto constitucional, en su arti-
culo 4 establece: “La Republica Bolivariana
deVenezuelaesun Estado Federal descentra-
lizado en los términos consagrados por esta
constitucién, y serigepor losprincipiosdein-
tegridad territorial, cooperacion, solidaridad,
concurrenciay corresponsabilidad”. Por otra
parte, incluye el concepto de la participacion
ciudadanaen larelacion Estado Sociedad Ci-
vil. Segin Leal, Eduvigesy Cufiaro (1999), la
descentralizacion se define como un proceso
de redistribucion de poderes, funcionesy re-
curso del nivel central del Estado a favor de
una mayor autonomiay protagonismo de las
regiones y de los municipios. La Tabla 5
muestra | as disposiciones masimportantes en
materia de descentralizacién contenidas en el
texto constitucional de 1999.

Sin embargo, tales caracteres del pro-
ceso de descentralizacion del Estado venezo-
lano en |a perspectiva de la Constitucion del
99, se enfrentan a asuntos como:

1. ParaBrewer Carias(1982), lanuevaCons-
titucion admiteunacontradiccionintermi-
nis, debido a que laformadel Estado Ve-
nezolano es el federa pero centralizada.

2. LacConstitucion del 99 trata de resolver
esteinconveniente, declarando queesuna
federacion descentralizada. Sin embargo,
enlostérminosdel autor antescitado seria
una redundancia, que podria evidenciar
en e mediano plazo una promesa con
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Tabla5
Disposiciones en materia de descentralizacion en la Constitucion de 1999
Articulos Materia
159y 168 1. Se consagralaautonomia de los Estados y o Municipios.
163 1. Los Consegjos Legislativos Regionales sustituyen alas Asambleas Legislativas.
164 1. Se consagralas trasferencias exclusivas y concurrentes a Estadosy Municipios.
165 1. Sereconoce que los Estados pueden transferir serviciosy competencias.
167 1. Hace referenciaalos ingresos estadal es.
168 1. Se consagrala autonomia municipal y de la creacion de instancias submunicipales.
173 1. Los municipios podrén establecer Parroquias de acuerdo alaley.
184 1. Los Estados y Municipios se obligan a transferir ala comunidad competencias.
2. Los Estados y Municipios deben aentar la Economia Social
185 1. El Consgjo Federal de Gobierno. Organo de planificacion y coordinacion de
politicas para el proceso de descentralizacion.
2. Se contempla el Fondo de Compensacion Interterritorial
251 1. El Consejo de Estado, que es un érgano superior de consultadel Gobiernoy la

Administracion Pablica Nacional, presidido por el Vicepresidente Ejecutivo.

Fuente: Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

riesgo de ser incumplidatal y como ocu- evidencia una representacion del Estado mas
rri6 en la Constitucion del 61, sobre todo cercano a modelo centralista heredado desde
cuando la descentralizacion se asume las Constitucién de 1864 que podrian atribuir-
como participio pasado, es decir, se esta se acircunstancias tales como:
€n un proceso en marcha. 1. La descentralizacion en Venezuela con-
3. Sepodriadecir masbien, queloshechosde frontaproblemas en los procesos de liqui-
la historia politica venezolana denotan una dacién de néminay pago de prestaciones
forma de Estado Unitario con tendencia a sociales a trabajadores de la administra-
ser descentralizado. Estecdlificativoesmés cion central.
coherente con |aidea de desconcentracion 2. LadescentralizacionenVenezuelapudie-
propugnadapor el EjecutivoNaciona y alo ra afectar la estabilidad macroeconémica
que se ha desarrollado en los dltimos 10 de las finanzas publicas nacionales y ge-
afios en materia de descentralizacion. nerar desorden fiscal (Fukasaku y de
Como resultado de estas observacio- Mello, 1998).
nes, el comportamiento observado delaadmi- 3. No hasido f&cil desarrollar la participa-
nistracion publicanacional frenteal temadela cién comunitariaen formaconsistente, de
descentralizacion plantea la existencia de di- tal maneraque ciertos servicios son admi-
ferencias respecto a la letra constituciona y nistrados tradicionamente por la buro-
una serie de puntos no claros que ponen en cracia
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7. Algunas consider acionesfinales

Durante los Gltimos 10 afios, V enezue-
lahatransitado por un proceso de descentrali-
zacion que ha Estado signado por dosvisiones
gue poseen un contenido contradictorio. Por
unlado, laideade quelos Estados puedan asu-
mir plenamente sus competencias|ibredecar-
gas laborales y con las responsabilidades de
unagestion en funcion de los ciudadanos que
habitan los Estados y que el desarrollo regio-
nal sea financiado con los fondos que les co-
rrespondan principalmente por la Ley de
Asignaciones Especiales para Estados Mine-
rosy Petroleros, laposibilidad de cobrar y ad-
ministrar el Impuesto a Vaor Agregado
(IVA), laposibilidad de participar con crite-
riosdejusticiainterregional enel Fondo Inter-
gubernamental parala Descentralizacion (Fl-
DES) y que los Estados cuenten con una Ley
de Hacienda Publica Regional. Por el otro
lado, se presenta unavision que buscalades-
concentracion que como expresa Bracho
(1998) unamodalidad de administracién cen-
tralizada que apuntala el centralismo.

Es interesante destacar, que cada uno
de esos enfoques, concibe una representacion
del Estado también diferenciada. En el primer
lugar, la descentralizacion administrativa es
més acorde con unarepresentacion del Estado
como medio paraque | os ciudadanos desarro-
llensuiniciativa. En otras palabras, ladescen-
tralizacion concebidaasi compartelos princi-
pios liberales en sus diferentes modalidades:
liberal lusnaturalista, ultraliberal o neoliberal
o de liberalismo utilitarista (Vergara, 1999).
En segundo lugar, laconcepcién deladescon-
centracion es més cercana alaidea a unare-
presentacion de Estado padre suplidor detodo
lo queanhelael ciudadano, pero queno confia
en las instancias regionales y locales para la
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administracion de los recursos que seran ca-
nalizados hacia el ciudadano.

Ahorabien, algunade las premisas del
discurso que asumen los representantes del
Estado venezol ano desde 1998, esel deser es-
pecialmente aspero con los gobernadores de
los Estados. Parece respaldar mas bien una
tendencia a retardar €l proceso, que algunos
pueden calificar de deseo de reestructurar la
descentralizacion. El deseo de centralizar el
proceso detomade decisionesrespecto al pre-
supuesto nacional sigue dominando el discur-
so presidencia. Esta postura que se observa
en lapoliticafiscal del gobierno, quiza sigue
loquedeunau otraformarecomiendaTourai-
ne (1997) en el sentido que en paisesfragiles,
lareduccién delasdesigual dades socialesexi-
ge una solida centralizacion del poder.

Unproblemaquesepresentaconel dis-
curso presidencia, es la dicotomia entre la
ata aceptacion del mensagje en las masas po-
pularesy la baja aceptacion o incomprension
en a ambito empresarial. Eso llevaalaexis-
tencia de fallas en la credibilidad en cuestio-
nes basicas como: respeto a los derechos de
propiedad, la imparcialidad y sostenibilidad
de las politicas de reactivacién econémicay
en el establecimiento de reglas claras en as-
pectos concretos de la politicaeconémica. En
una economia dependiente del petréleo como
lavenezolana, pensar en unabajaen los pre-
cios del mismo genera inquietudes e incerti-
dumbre acerca de lo que el gobierno piensa
hacer paraestabilizar laeconomiasi esaposi-
bilidad se convierte en unarealidad. Si lo an-
terior se agrega el manejo discrecional delos
instrumentos de pol iticaeconémica, puedein-
troducir unainestabilidad recurrente, si en pe-
riodos de recuperacion el gobierno interviene
innecesariamente sobreestimulando laecono-
miay viceversa(Argandofaet al, 1996:192).
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Por ultimo el gobierno del Presidente

Chavez, se encuentrafrente acuatro retos que
son esbozados por Fishlow (1997): garantizar
|a estabilidad macroeconémica; El incremen-
to del ahorro interno; mejorar la distribucion
del ingreso; y prestar mas atencion a las ex-
portaciones. Todos estos requisitos implican,
de una u otra manera:

1

El fortalecimiento de las diferentes for-
mas de organizacion empresarial capita-
listasy no capitalistas (cooperativas, aso-
ciativas, etc.) (Touraine, 1997:489).
Aunqueel gobiernodel Presidente Chavez
pareciera, a menosen el discurso dar pre-
ferenciad gasto socid, éste sefinanciaria
por unareasignacion del gasto publico to-
tal previareestructuraciéninstitucional. Es
decir, creando un nuevo sistema politico
auténomo (Touraine, 1997:488).

Notas

1

Para Correa, Ochoay Rhenals (1997), la
descentralizacién es un proceso de orga-
nizacion, asignacion, produccién y bie-
nestar. La eficiencia dependera de la ca-
pacidad de gestion y del desarrollo insti-
tucional. Esta vision es compartida por
North (1984). Este autor argumenta que
lasinstituciones estan moldeadas por fac-
tores de carécter historico que limitan las
opciones de los actores sociaes. Por su
parte, e neoinstitucionalismo segin Es-
pino (1999) supone quelaineficienciade
lasinstituciones selocaliza por los eleva-
dos costos de transaccion debido a pro-
blemas de informacién en donde la solu-
cion Pareto éptima es inexistente.

Lahipétesisde Tiebout muestracémo los
ciudadanos pueden revelar sus preferen-
cias en el sector publico descentralizado,
siemprey cuando tengan libertad de elec-

cion desde el punto de vista econémico.
Esto es debido a que la existencia de una
administracion descentralizada implica
bienes plblicos con precios de eficiencia
y costos marginales iguales a cero. Esta
hipétesis es modificada en el sentido de
gue no se acanza el éptimo de Pareto y
por laexistenciade asimetriadeinforma-
cion. Se debe destacar |as contribuciones
de Pennock (1959) y Oates (1977) en €l
denominado teorema de la descentraliza-
cion. Este sostiene que con costos margi-
nales similares y con alternativas mutua-
mente excluyentes, el suministro colecti-
vo de bienes publicos mediante formas
descentralizadas es superior que bajo for-
mas centralizadas en términos de nimero
de frustraciones.

Para Correa, Ochoa y Rhenals (1999)
existe una conexion entre procesos de
descentralizacion fiscal y crecimiento
econdmico. Ellos resaltan laimportancia
de la gobernabilidad y la democracia en
las mejoras de eficiencia en la provision
de bienes publicos, en la mayor transpa-
renciadel Estadoy enlosimpactos positi-
vos de las transferencias en la distribu-
cion regional y probablemente del ingre-
so persona. Sin embargo, todo depende
del disefio del sistema de transferencias
(Sanguinetti y Porto, 1997).

La propuesta de Melean apunta a que €l
federalismo nuevo debe sustentarse si-
multédneamente en la descentralizacion
politica, territorial, administrativay enla
descentralizacion econdmico-financiera
parapasar de un federalismo caudillistaa
un federalismo democratico.

El comportamiento del principal, depen-
deradesu funcion de utilidad esperada, la
cual revelasuspreferenciasy aumentaraa
medida que seincrementa su (IDH) sien-
do neutral al riesgo. Por su parte, la fun-
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cion de utilidad del agente crece con un
aumento del (NEF) y disminuyeconel es-
fuerzo que sedeberealizar paraproveer a
principal de bienes plblicos, bajo €l su-
puesto de que €l agente adversa el riesgo.
Con lo anterior, se busca demostrar con
este modelo de que el principal comparte
riesgos con el agente otorgandole pagos
diferenciados seguin el resultado obteni-
do, bgjo el supuesto de second best y de
informacion asimétrica (aungque a menor
costo que en un esquema centralizado).
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