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Competitividad Sistémica. Niveles analiticos
para el fortalecimiento de sectores de actividad
econdémica

Ferrer, Juliana*

Resumen

Undesarrolloindustrial exitoso no selogrameramente considerando lafuncién de produccion en el ni-
vel microeconémico, o las condiciones macroecondémicas estables; sino también por la existencia de medidas
especificasdel gobiernoy de organizaciones privadasde desarrollo, orientadasafortalecer lacompetitividad de
|ossectoresdeactividad econémica. Ademés, lacapacidad devincular lasiniciativas, estden funcién deun con-
junto de estructuras politico- econémicasy de factores socioculturalesy patrones bésicos de organizacion, que
caracterizan el proceso sistémico de competitividad de cadapais. Se concluye que existe unamarcadadesarticu-
lacion entrelos nivelesde competitividad sistémica; reflejadapor unaincoherenciaentrelaspoliticas de Estado,
los requerimientos de sectores de actividad y €l reflejo de lanecesidad real de las comunidades cada vez mas
desprovistasderecursos. Serecomiendalanecesidad de superar laarduafase querepresentaestablecer unaeco-
nomiade mercado dirigidaamejorar la condicién de vida de la poblacién; por 1o que seraimportante facilitar
procesosauténomosde bisqueday aprendizajesignificativos, parael desarrollo delacompetitividad delossec-
tores de actividad econdmica latinoamericanos.

Palabrasclave: Competitividad sistémica, niveles analiticos, sectores de actividad econémica, desarrollo
sustentable.

Systematic Competitivity. Analytical Levels
for Srengthening Economic Activity Sectors

Abstract

Successful industrial development is not achieved by merely considering the function of productionin
the micro-economic level, or under stable macroeconomic conditions, but also on the existence of specific ac-
tions on the part of private organizations and governments oriented towards strengthening competition among
the economically active sectors. Furthermore, the capacity to link innitiatives asafunction of aset of palitical-
economic structures and basic socio-cultural factors and patterns, which characterize the systematic process of
competitionin each country. Theconclusionisthat thereisamarked dis-articulation between thelevelsof sys-
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tematic competition; reflected by an incoherencein state policy, the requirements of sectors of activity and the
reflex based on the real need of communitieswhich are progressively morelacking in resources. Theneed isto
overcome the difficult phase that represents establishing market economies directed towards better living con-
ditionsfor the population; since thisisan important factor in facilitating autonomous search functions and sig-
nificant learning for the development of competition in sectors of Latin American economic activity.

Key word: Systematic competition, analytical levels, economic activity sectors, sustainable growth.

Introduccion

Lacompetitividad industrial no surge
espontaneamente al modificarse el contexto
macroecondmico, ni se crearecurriendo ex-
clusivamente al espiritu de empresa. Esmas
bien el producto de un patrén de interaccion
complejay dinamicaentreel Estado, lasem-
presas, las instituciones intermediarias y la
capacidad organizativa de una sociedad.

Lacompetitividad de un sector de acti-
vidad econémica, se basaen el patrén organi-
zativo delasociedad en su conjunto, los para&
metros de relevanciacompetitivay lainterac-
ciénentreellos, quees, en Ultimainstancia; la
interaccion que genera ventajas competitivas
paralaNacion.

EXiste un consenso cadavez més gene-
ralizado que iniciativas en este sentido, cons-
truyen el rumbo para el desarrollo en paises
como losdelaRegion Latinoamericana; sien-
do condicion necesaria, €l crear capacidad po-
liticay estratégicaentre los grupos de actores
sociales; el consenso es asimismo necesario,
para poner en marcha procesos sociaes de
blsgueda, que sirvan paraacercarse aun nue-
vo patron dedesarrollo industrial y paradesa-
rrollar instituciones, tanto pablicas como pri-
vadas, que permitan configurar los espacios
competitivos.

Por ello los paises de la Region Lati-
noamericana, deben tener como objetivo ac-
tual el superar la ardua fase que representa
establecer una economiade mercado dirigi-
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daamejorar lacondicion devidadelascomu-
nidadesinvolucradas. Seraimportante en esos
paises facilitar procesos autonomos de bus-
queday aprendizaje significativos parael de-
sarrollo de competitividad. Sera preciso ade-
més, desencadenar fuertes efectos catalizado-
res capaces de reacomodar |os elementos cla-
ves del patrén organizativo, cuya estructura
ya es diferenciada, con miras esta vez a en-
frentar la realidad que plantea la economia
Global.

Surge de tales reflexiones la motiva-
cion del presente articulo el cual tiene por ob-
jeto el andlisis delacompetitividad sistémica
y sus determinantes, como niveles analiticos
para el fortalecimiento de sectores de activi-
dad econdmicaen América L atina

1. Unaéticapara € desarrollo
frentealarealidad
latinoamericana desde la

per spectiva de las reformas

Desde el momento en que seprodujo el
derrumbedel mito seglin el cual, el crecimien-
to econémico conducia de modo necesario a
desarrollo socia y coincidentemente con la
convergencia de resultados de lineas de pen-
samiento que han sido criticas del coloniais-
mo y la miseria en las regiones pobres del
mundo, se havenido fortaleciendo unavision
ética de los problemas del desarrollo. Entre
los autores que sustentan laactual concepcion
de una Eticadel Desarrollo se encuentra, De-



nis Goulet (1995), Crocker (2001) y sobre
todo Amartya Sen (2002), quienes han permi-
tido llegar en la época actual a caracterizarla
como una reflexion sobre los fines y medios
gueacomparian |os cambi 0s socioeconémicos
enlospaisespor lablsquedadeunacalidad de
vidafutura.

De alli que el proceso de desarrollo
gue esta viviendo lahumanidad se caracteri-
ce, enlo politico, por lapredisposicién hacia
lademocraciarepresentativa; enlo econémi-
co, por el predominio del mercadolibreenun
contexto de creciente globalizacion mundial
y enlo social, por latendenciaaincrementar
el ingreso de | os sectores més ricos de la po-
blacién, mientrasse acentialamiseria, el de-
sempleo, lamarginacion de los pueblosy la
exclusién. Consecuencias o manifestaciones
de este fendbmeno son el egoismo'y €l consu-
mismo que prevalecen en nuestros dias en
muchas sociedades.

L as consideraciones precedentes pare-
cieran llevar ala conclusion de que la vida
economica se desarrollaen nuestro tiempo, a
margen de consideraciones éticas. Si €l crite-
rio querige es solo laeficiencia paracrear ri-
queza, las preocupacionesmoralesno cuentan
para nada. Corrobora esta apariencia, un he-
cho que debiera llamarnos la atencién; que a
diferencia de lo que ocurre en casi todos los
campos de la actividad humana, no existe un
codigo de ética que regule el quehacer en el
ambito econémico.

Talesreflexiones colocan en evidencia
como los proyectos de reforma estan fraca
sando en la Regién de América Latina. Des-
pués de un breve repunte a principios del de-
cenio de 1990, el crecimiento se hahecho mas
lento. Muchosdelospaisesdelaregion sufren
crisis, algunas de las cual es han alcanzado ni-
veles sin precedentes.

Revista de Ciencias Sociales, Vol. XI, No. 1, 2005

La estrategia de reforma que prometio
crear una prosperidad sin precedentes ha fra-
casado deunamaneranojustificadapor lahis-
toria. Paragran parte de laregion, lareforma
no so6lo no ha generado crecimiento, sino que
ademés, por lo menos en algunos lugares, ha
contribuido aaumentar ladesigualdad y lapo-
breza (Stiglitz, 2003). Loscriticosdelarefor-
mano sblo sefialan, que el crecimiento no fue
sostenible, sino que expuso alos paisesanue-
vas causas de inestabilidad. Esta suele aso-
ciarse con un aumento de la pobreza, ya que
son|los sectoresmés pobresdelasociedad, los
que normalmente sufren con mayor rigor las
consecuencias del aumento del desempleo;
son |lostrabajadores no calificados|os que pa-
san a engrosar las filas de |os desocupados y
no tienen ahorros alos que recurrir.

Al observar laregion en su conjunto, la
proporcion de personas que viven en lapobre-
za creciO de 15,3% (1987) a 15,6% (1998).
Asi, losfracasos en |as dimensiones estrechas
del crecimiento econémico han sido de la
mano de |os fracasos en |as dimensiones mas
ampliasdel bienestar humano, que abarcan no
solamente la pobreza, sino también la educa-
ciony lasalud, de acuerdo a indice de Desa-
rrollo Humano del programa de la Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2000).

Es interesante observar ademas, como
incluso los que creen en las bondades de las
reformas han comenzado a moderar su opti-
mismo: aducen que las economias saldrén de
larecesion, que se pueda recuperar el tipo de
crecimiento vigoroso que caracterizo los de-
ceniosde 1950y 1960. Lapromesaes que po-
driacerrarselabrechaentre Américal atinay
los paises industridlizados, pero a un ritmo
que serdapenas perceptibley dejan lainterro-
gante, de si existe alguna esperanza de lograr
progresos répidos, paramejorar laestabilidad
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o reducir la pobreza (Stiglitz, 2003). Las va-
riaciones en los niveles de pobreza se operan
tanto atravésde modificacionesen el nivel de
ingreso de personas y hogares como a través
de cambios en la distribucién de la riqueza
(Riutort, 1999; Datt y Ravallion, 1992). Para
|osmismosingresosmedios, el empeoramien-
toenel acceso a disfrute delariqueza, produ-
cirdun aumento en el porcentaje de la pobla-
cién que seencuentrapor debgjo delalineade
lapobreza.

Por otra parte, la suma de choques alos
guelaeconomiaestaexpuesta: externos (en tér-
minos de intercambio, en tasas de interésy en
acceso a financiamiento externo) y/o internos
(inducidos por politica econémica, por razones
politico-ingtitucionales o sectoriales), afectan la
estructuradepreciosrelativos, € nivel y compo-
sicion del producto interno, gasto y empleo, los
flujosy composicion del ahorro einversion do-
mésticas y ladireccion y calidad de la palitica
economica (fiscal, monetaria'y cambiaria), in-
cluyendo laacomodacion de ésta alos choques
iniciales, produciran cambios en €l ingreso real
de los hogares y en su distribucion. Ademés,
inapropiadas respuestas de politicaeconémicae
ingtituciones deficientes desde e punto devista
de la estabilidad macroeconémica, subyacen
siempre en losfendmenos delapobrezay lade-
sigualdad (Vivancos, 2003).

De dli que Stiglitz (2003) plantee
COmO necesario sustituir ese enfoque restrin-
gido que se preocupa Unicamente de combatir
la inflacién, por un criterio méas amplio que
apuntaafomentar el crecimiento, lacompeti-
tividad y generacion de empleos.

De ahi lagran importancia que reviste
|a gestion macroeconémica, pero también de
otros niveles que afectan la economia y los
sectores de actividad involucrados; |os cuales
seran reflejados en determinantes de la com-
petitividad vista como un sistema dinamico.
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2. Una aproximacion ala
categor ia competitivay el
fendmeno de la competitividad
sistémica

Al andizar la competitividad en el
marco delaglobalizacion no esposiblefocali-
zarla solo tomando en cuenta el factor costo,
deahi que se hayapasado aun enfoque estruc-
tural delacompetitividad quelaanalizacomo
unfendmeno demayor al cance, en cuyadeter-
minacion hay un conjunto més amplio defac-
tores, es decir, no se excluye lainfluencia de
los costos, sélo que se le debe complementar
(Garcia, et al, 2003).

Hoy se incorporan factores de tipo or-
ganizativo einstitucional, ligado alaconfigu-
racion del aparato productivo nacional, o las
interconexiones entre sectores y actividades
econdmicas, alacalidad delasrelaciones en-
tre los agentes y a la infraestructura fisica y
tecnol gica con la que operan.

Fajnzylber (1998) define la competiti-
vidad como lacapacidad de un pais parasoste-
ner y expandir su participacion en los merca-
dosinternacionales, y elevar simultaneamen-
teel nivel devidade su poblacién. Esto exige,
como sefiala el propio autor, €l incremento de
laproductividad, y, por ende, laincorporacién
del progreso técnico.

Por otraparte, refieren Hamel y Prahdad
(1995) las cadenas productivas a escala global
permiten alas organizaciones centrar susrecur-
sosy esfuerzos en los objetivos estratégicos so-
bre todo en dos direcciones; €l desarrollo de sus
competencias bésicasy € crecimiento delaor-
ganizacion basandose en éllas, todo lo cud re-
dunda en los retornos sobre la inversion. Este
modo de operar no excluye la importancia del
pais sede y su mercado interno.

Segun Porter (1991) paralacompeten-
ciamundia existen los siguientes principios:



laventaja competitiva se derivafundamental -
mentedelamejora, lainnovaciony el cambio;
|a ventaja competitiva abarca todo el sistema
de valor; la ventaja competitiva se mantiene
solamente gracias a sus mejoras incesantes;
para mantener la ventaja se necesita que sus
fuentes se perfeccionen y para mantener la
ventaja se requiere un planteamiento mundial
de laestrategia

Pero, hoy la existencia de brechas com-
petitivas sugiere la intervencion de la politica
econémica para contribuir areducirla. Existen
numerosos g emplos de laexperienciainterna-
cional que muestran que laintervencion pibli-
ca tales como politicas horizontales, sectoria-
lesy activas, resulta generamente fructifera

Lo anterior no quiere decir que seaim-
posible que algunas empresas logren vencer
obstéculos y destacar en los mercados, pero
una estrategia de desarrollo autosostenible a
nivel nacional debierapretender incorporar €l
mayor nimero de empresas en la categoria
competitiva, a partir de la consideracion del
fendmeno de la competitividad sistémica.

El concepto de “competitividad sisté-
mica’ constituye un marco de referenciapara
|os paises tanto industrializados como en de-
sarrollo. Hay dos elementos que lo distinguen
de otros conceptos dirigidos a determinar los
factores de la competitividad industrial.

La diferenciacién entre cuatro niveles
analiticos distintos (meta, macro, meso y mi-
cro), siendo en el nivel meta donde se exami-
nan factores tales como la capacidad de una
sociedad y el Estado paralaintegraciony la
estrategia, mientrasqueenel nivel meso sees-
tudialaformacion de un entorno capaz de fo-
mentar, complementar y multiplicar los es-
fuerzos a nivel micro de laempresa.

Ahora bien, las empresas se hacen
competitivas a cumplirse dos requisitos fun-
damentales: primero, estar sometidas a una
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presion de competitividad que las obligue a
desplegar esfuerzos sostenidos por mejorar
sus productos y su eficiencia productiva (ni-
vel micro); segundo, estar insertasen redes si-
nérgicas dentro de las cuales |os esfuerzos de
cada empresa se vean apoyados por toda una
serie de externalidades, servicios e institucio-
nes. Ambos requisitos estan condicionados a
su vez por factores situados en el nivel macro
(contexto macroecondémico y politico-admi-
nistrativo) y en el nivel meso (Politicas espe-
cificas paralacreacion de ventajas competiti-
vas) (Esser et al, 1996).

Surgedeali, el concepto de competiti-
vidad sistémica el cua contiene una serie de
elementos distintivos a saber, representado
por cuatro niveles analiticos:

Nivel Meta: expresa la gobernabilidad
y competitividad industrial. Constituido por
|os patrones de organizacién politicay econd-
micaorientadosal desarrolloy por laestructu-
racompetitivade laeconomiaen su conjunto.
Incluye las condiciones institucionales béasi-
casy el consenso basico de desarrollo indus-
trial e integracion competitiva en mercados
mundiales (CEPAL, 2001). Este nivel contie-
ne: Factores socioculturales, Escala de valo-
res, Patrones basicos de organizacion, Politi-
ca, juridicay econémica, Capacidad estratégi-
cay politica.

Nivel Macro: incluye lavinculacion de
la estabilizaciéon econémica y liberalizacion,
con lacapacidad detransformacion. Compues-
to por las condiciones macroecondémicas esta-
bles, particularmente una politica cambiaria
redistay unapoliticacomercia queestimulela
industrialocal (CEPAL, 2001). Estenivel con-
tiene, Politica presupuestaria, Politicamoneta
ria, Politicafiscal, Politicade competencia, Po-
Iiticacambiariay Politica comercial.

Nivel Meso: otorgaapoyo alos esfuer-
zosdelasempresas. Formado por laspoliticas
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especificas parala creacion de ventajas com-
petitivas, por el entornoy por lasinstituciones
(CEPAL, 2001). Este nivel contiene, Palitica
deinfraestructurafisica, Politicaeducacional,
Politicatecnol égica, Politicadeinfraestructu-
ra industrial, Politica ambiental, Politica re-
gional, Politica selectiva de importacion, Po-
|iticaimpul sora de exportacion.

Nivel Micro: se refiere a los requeri-
mientos tecnol 6gicos e institucionales. Cons-
tituido por la capacidad empresarial para de-
sarrollar procesos de mejora continliay aso-
ciaciones y redes de empresas (CEPAL,
2001). Un sector de actividad econémica en
general no es competitivapor si misma, espe-
cialmente si no cuenta con un entrono de apo-
yO0 a proveedores, 0 servicios orientados a la
produccion, o unapresion competitivabasada
en las alianzas. La competitividad en €l nivel
micro esta basada en lainteraccion; donde el
aprendizaje por interacciones estratégicas es
clave en el proceso de innovacion, especial-
mente cuando se constituyen ventajas compe-
titivasdinamicas. Estenivel contiene, Capaci-
dad de gestién, Estrategias empresariales,
Gestion de la innovacidn, Mejores practicas
en el ciclo completo de produccién, Integra-
cion en redes de cooperacion tecnoldgicas,
Logisticaempresarial, I nteraccion de provee-
doresy productores.

Asl, undesarrolloindustrial exitosonose
logrameramenteatravés de unafuncién de pro-
duccién en el nivel micro, o de condiciones ma-
croecondmicas estables en el nivel macro; sino
también por la existencia de medidas especifi-
cas del gobierno y de organizaciones privadas
de desarrollo orientadas afortal ecer la.competi-
tividad de las empresas. Ademés, la capacidad
de vincular las politicas meso y macro esta en
funcién deun conjunto de estructuraspoliticasy
economicasy de un conjunto de factores socio-
culturales y patrones béasicos de organizacion,
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tales consideraciones caracterizan lacompeti-
tividad sistémica (CEPAL, 2001:7).

Ahorabien, laprimeracondicién no se
cumplio durante largo tiempo en los paises de
la Region Latinoamericana, donde muchos
seguian una estrategia de industrializacion
orientadaa mercado interno. Por lo quelafal-
ta de presién competitiva hizo que las empre-
sas quedaran muy rezagadas en términos de
eficiencia (Esser, 1992).

La segunda condicién no ha sido sufi-
cientemente consideradaen el reciente debate
sobre politicade desarrollo. El concepto orto-
doxodeajusteestructural sesmoviaadosnive-
les: anivel macroy anivel micro. Lasmedidas
adoptadas en €l nivel macro (estabilizacion,
liberalizacion y desestatizacion, apertura al
mercado externo, devaluacion) apuntaban a
corregir distorsiones en las estructuras de in-
centivosy estimular asi al empresariado laten-
teenel nivel micro, cuyo desarrollo habiasido
nulo debido alas multiples restricciones esta-
talesy aladistorsion delos precios (Thomas,
1991; Banco Mundial, 1993).

EnlosUltimosafiosy en el marco dedi-
versas disciplinas han sido elaborados varios
conceptos destinados a englobar. En cuanto a
los factores internos de laempresa, la sociolo-
giaindustrial hizo notar en fechatempranaque
|las empresas procuran adaptarse a los nuevos
requisitos competitivos implantando nuevos
conceptos de produccion (Kern'y Schumann,
1984), que implican & abandono de patrones
organizativos ya superados de tipo tayloristay
basados en la division del trabgjo.

Igualmente, en el marco de la OCDE
(1992) sehan desarrollado enlos tltimos afios
considerables esfuerzos para sistematizar 10s
diferentes enfoques existentes sobre el fend-
meno delacompetitividad y resumirlosen un
enfoqueintegral dondeloselementosmedula-
resson el énfasisenlainnovaci on como factor



central del desarrollo econdmico. Es decir,
unaorganizacion empresarial situadamasalla
delas concepcionestayloristasy capaz de ac-
tivar los potenciales de aprendizaje e innova-
cion en todas las éreas operativas de unaem-
presa, y redes de cooperacion sinérgicaorien-
tadas alainnovaciony apoyadas por diversas
instituciones y un contexto institucional con
capacidad para fomentar la competitividad
del sistema.

Asi, la competitividad sistémica esti-
mulalabisquedadelaintegracion social, exi-
giendo no sdlo reformas econdémicas, sino
también un proyecto de transformacion de la
sociedad. La tarea pendiente en muchos pai-
ses en desarrollo radica, en superar la frag-
mentacion social y mejorar la capacidad de
aprendizaje, ante todo la capacidad para res-
ponder con efectividad a los requerimientos
del mecanismo donde se desenvuelve el pais.
Laformacién de estructuras anivel de socie-
dad, como complemento de la formacién de
estructuras a nivel econémico, eleva la capa-
cidad delos diferentes grupos de actores para
articular susinteresesy satisfacer entre todos
los requerimientos tecnol 6gico-organizati-
Vos, sociales, ambientalesque planteael espa-
cio global.

Una orientacion tendiente ala solucion
conjuntade problemas presupone unaclarase-
paracion ingtitucional entre el Estado, la em-
presaprivaday lasorganizacionesintermedias.
S6lo esa separacion hace posible la organiza
cion auténoma, los procesos de aprendizajein-
dependientesy el desarrollo de unagran capa
cidad de respuesta. Una vez implantada la se-
paracion de instituciones, es posible que surja
un Estado auténomo y eficiente a tiempo que
losgruposde actores sociales privadosy publi-
cos se muestren dispuestos acooperar y articu-
larse entre si (Esser et al, 1996).
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El més importante de los elementos
que aseguran la coordinacion en y entre los
cuatro niveles sistémicos es la disposicién a
didlogo entre los grupos importantes de acto-
res sociales, disposicion que ayudaacohesio-
nar esfuerzosy a canalizar conjuntamente el
potencia creador de la sociedad; didogos
para fortalecer las ventajas nacionales de in-
novaciony competitividad y poner en marcha
procesos sociales de aprendizaje y comunica-
cién. Los didogos fundamentan la disposi-
cidn paraimplementar unaestrategiade largo
plazo con vista a un desarrollo tecnoldgico
orientado a la competitividad. La capacidad
competitiva exige una elevada capacidad de
organizacion, cooperacion y gestion por parte
delosgruposnacionalesdeactores, quedeben
procurar finalmente unagestion sistémicaque
abarque ala sociedad en su conjunto.

Pero, lacomplegjidady el carécter sisté-
mico de las nuevas tecnol ogias hacen impres-
cindible que las empresas de paises de la re-
gion latinoamericana, se organicen en redes
de cooperacién tecnoldgica y procuren una
sintesis entre competitividad. Recordemos
como €l aprovechamiento sinérgico crea me-
jor posicién competitiva paralas empresas.

Refiere Esser, et a (1996) como bajo
esta concepcion las empresas estarian en ca-
pacidad de; aprovechar las ventagjas de unadi-
visiéninterempresarial del trabajo organizada
conscientemente, bajo condiciones sinérgi-
cas; explotar el potencial de lalogisticainte-
rempresarial; concentrarse en el desarrollo de
caracteristicas competitivas y aprovechar se-
|ectivamente caracteristicasen otrasempresas
dentro de lared de cooperacion para generar
sinergias positivas.

Por ello, lospaisesdelaRegion L atino-
americanadeberian concentrarse en laforma-
¢ién deun nimero selecto de polos de compe-
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titividad, o nuicleosindustrial es estrechamen-
tevinculados, yaqueal interior de esasestruc-
turasy en el marco de una estrategia, existen
mejores premisas para emprender procesos
continuos de aprendizaje, asi como unintenso
intercambio informativo, mientras el sector
publico ofrece facilidades para proporcionar
lainfraestructurafisicaintangible correspon-
dientey ser unactor social queasumaun papel
clave como actor en el proceso de industriali-
zacion.

3. Creacién de un clima propicio
parala competitividad
latinoamericana

El sello distintivo del éxito del periodo
anterior en América Latina fueron las politi-
casindustriales. No obstante, unapoliticaque
dio buenos resultados en una época, resulta
hoy menos eficaces. Se hacepreciso evitar los
problemas que se plantearon con la sustitu-
cion delasimportaciones en AméricaL atina,
y abusos de la politicaindustrial.

Refiere Stiglitz (2003) como |a estabi-
lidad macroeconémicaescrucial parael man-
tenimiento de un climafavorable paralaacti-
vidadindustrial; asi lasrecesionesy lasdepre-
siones son perniciosas paralosnegocios, y las
politicas que conducen a la inestabilidad de-
ben evitarse. Por otra parte, |0s gobiernos de-
ben impedir lainflacion excesiva, del mismo
modo que deben evitar la deflacion. Pero el
mantenimiento delaestabilidad en un entorno
marcado por lavolatilidad, con enormesfluc-
tuaciones de lostipos de cambio y delos pre-
cios de los productos basicos, no es unatarea
fécil. Lospaisestendran que aprender amane-
jar esos riesgos, mediante la diversificacion
de los productos basicos, |a creacion de fon-
dos de estabilizacion, la utilizacion de politi-
cas tributarias y crediticias anticiclicas y la
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modulacién de las corrientes de capital (Sti-
glitz, 2003).

Entonces, es preciso formular un con-
junto de politicas econémicas que reflgjen un
mayor equilibrio entrelosmercadosy el Esta-
do; reconociendo el papel fundamental que
ambos, paraguelaeconomiafuncioney acep-
ten que ese papel pueda cambiar con el tiem-
po, de acuerdo con lasolidez delasinstitucio-
nestanto del sector publico como del privado;
y que asimismo, se refuercen estrategias de
desarrollo que apunten a fortalecimiento de
|os sectores.

Ahorabien, si el desarrollo esen efecto
la transformacion de la sociedad, se debe re-
flexionar cuidadosamente sobre lo que entra-
flaesatransformacién y pensar en el modo de
promoverla més eficazmente. La agenda de
reformaneoliberal, ni siquieralogro susobje-
tivos mas limitados de promocién del creci-
miento (Stiglitz, 2003).

Dealli quesehallenenplenaactividad,
diversas|lineas de discusi6n sobre | os supues-
tos econdémicos que han orientado €l desarro-
Ilo en las Ultimas décadas. El debate en curso
no aparece como un debate haciael interior de
la academia, en donde diversas escuelas de
pensamiento o personalidades defienden de-
terminados enfoques surgidosde su propiaes-
peculacion (Kliksberg, 2004). Esta fuerte-
mente influido por las dificultades del pensa-
miento convencional enlarealidad. Lo handi-
namizado y urgido procesos como inestabili-
dades pronunciadas en los mercados financie-
rosinternacionales, losdesajustesy laspolari-
zaciones sociales en regiones como América
Latina, y otros.

Refiere el autor como primera caracte-
risticadelacrisisen curso esel Ilamado, cada
vez més amplio, arespetar lacomplejidad de
la redlidad. Se previene contra la “soberbia
epistemolégica’ con que el pensamiento eco-



némico convenciona trabajé multiples pro-
blemas, pretendiendo capturarles y resolver-
losapartir demarcosdereferenciabasadosen
grupos de variables limitadas, de indole casi
exclusivamente econémico, que no dejaban
espacio a variables de otras procedencias.

En este sentido, Stiglitz (1998), aboga
por un nuevo consenso, post Washington,
ante las dificultades surgidas en la realidad.
Sefialaa América Latinacomo uno de los ca-
sos que evidencia las dificultades y afirma
como la experiencia latinoamericana sugiere
gue deberiamos reexaminar y ampliar los co-
nocimientos acerca de la economia de desa-
rrollo que se toman como verdad, mientras se
planifican la préxima serie de reformas.

Otro aspecto sobresaliente de la nueva
discusion sobre el desarrollo, es la apelacion
cadavez més generalizada a superar los enfo-
quesreduccionistasy buscar, perspectivasin-
tegradoras de variables multiples. Iglesias
(1997) adviertecomo el desarrollo solo puede
encararse en formaintegral; ya que los enfo-
gues monistas no funcionan.

Stiglitz (2001) destaca que se ha visto
al desarrollo como un problematécnico, y esa
visién hachocado con larealidad. Sefialaque
se han seguido los dictados de liberalizacion,
estabilizacion y privatizacion, premisas cen-
trales del Consenso de Washington y las eco-
nomias han empeorado, o por lo menos asi se
observa en la Region Latinoamericana.

En este sentido Kliksberg (2004) refie-
re como eje central deladiscusion, el énfasis
en no confundir los medios con losfines. Los
objetivosfinales del desarrollo tienen que ver
con laampliacion de las oportunidades reales
delos seres humanos, de desenvolver sus po-
tencialidades. Una sociedad progresa efecti-
vamente cuando |losindicadores claves, como
afos que la gente vive, calidad de su vida, y
desarrollo de su potencial avanzan. Las metas
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técnicas son absolutamente respetables, pero
son medios a servicio de esos objetivos fina-
listas. Si se produce un proceso de sustitucion
silenciosa de los fines reales por los medios,
se puede perder de vista el horizonte hacia el
cual sedeberiaavanzar; y destacacomolaele-
vacion del Producto Bruto per capita, aparece
en lanueva perspectiva como un objetivo im-
portante y deseable, pero no se debe dejar de
tener nuncaen cuenta que es un medio al ser-
vicio de fines mayores, como los indices de
nutricion, salud, educacion, libertad, entre
otros.

Se hafocalizado demasiado en la estabi-
lidad delosprecios, masqueene crecimientoy
laestabilidad delaproduccion. Se hafallado en
reconocer que e fortalecimiento de las ingtitu-
ciones estan importante parala estabilidad eco-
nomica. Sehacentrado enlaprivatizacion, pero
se ha puesto poca atencion a la infraestructura
ingtituciona, que esnecesariaparahacer quelos
mercados funcionen (Kliksberg, 2004).

A partir de estas percepciones, seplan-
teanvisionesrenovadorasdelosobjetivosque
deberiaperseguir el desarrollo. Junto al creci-
miento econémico, surge la necesidad de lo-
grar desarrollo social, mejorar laequidad, for-
talecer la democracia, y preservar los equili-
brios medioambientales.

Frente atal realidad Alessinay Peroti
(1994), incorporan una nuevarelacion, lane-
cesidad de ingresar un examen en profundi-
dad de lasintersecciones entre politicay eco-
nomia. Afiade como laeconomiasolano pue-
deexplicar integralmentelaenorme variabili-
dad entre los paises en el crecimiento y mas
general mente | os resultados econémicosy las
aternativas de politica. Mas bien, la politica
econdmicaes el resultado de luchas politicas
dentro de estructuras institucional es.

En tanto, el Banco Mundia (1998) in-
corpora la vision de que todo el tema de las
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instituciones debe ser incorporado a andlisis
de las realidades econémicas y el disefio de
politicas formales e informales. Entre las for-
males se hallan las constituciones, leyes, re-
gulaciones, contratos, entreotros. Entrelasin-
formales estan la ética, la confianza, los pre-
ceptos religiosos y otros cadigos implicitos,
entreotros. Unadelasdebilidadesdel consen-
so de Washington habriasido, segiin el Banco
Mundial, lano inclusion de las mismas entre
las politicas que recomienda.

Bgjo tal realidad, donde las dificultades
han impulsado unacrisisy un proceso de reen-
foque profundo del pensamiento econémico,
seinscribelaintegracion alosandlisisdel capi-
tal socid y delacultura(Kliksberg, 2004). Las
investigaciones de los Ultimos afios indican,
como diversos componentes no visibles del
funcionamiento cotidiano de unasociedad, que
tienen que ver con lasituacion de su tejido so-
cia basico, inciden silenciosamente en | as po-
sibilidades de crecimiento y desarrollo.

Asi, el capital social y laculturahan co-
menzado a instalarse en el centro del debate
sobre el desarrollo, no como adiciones com-
plementarias aun modelo de alto vigor que se
perfecciona un poco mas con ellos. Todo el
modelo estd sufriendo severas dificultades
por susdistanciasconloshechos, y lascriticas
procedentes de diversos origenes se encami-
nan de un modo u otro a “recuperar la reali-
dad” con mirasaproducir, en definitivapoliti-
cas con mejores chances respecto alas metas
finales. En ese encuadre, €l ingreso a debate
de los mismos forma parte del esfuerzo por
darlerealidad atodalareflexion sobreel desa-
rrollo (Kliksberg, 2004).

Unapartesignificativadel nuevo deba-
te esta concentrado en el andlisis de como se
han subestimado los encadenamientos reci-
procosentrelasdiversasdimensiones, y como
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ello ha generado errores de consideracion en
la preparacion de politicas.

Las éreas econdmica, politicay social
estan intimamente ligadas. Lo que suceda en
cadaunadeellasvaacondicionar lasotras. La
visién puramente economicistadel desarrollo
puede chocar con obstaculosquesurgendelas
otras areas, y frenar el proceso de avance.

Seplanteaunareevauacionintegral de
|as relaciones entre crecimiento econdmico y
desarrollosocial. Enlavision convencional se
suponia que, alcanzando tasas significativas
de crecimiento econémico, el mismo sederra-
mariahacialos sectores més desfavorecidosy
lossacariadelapobreza. Experienciashanin-
dicado quelasrelacionesentre desarrollo eco-
némicoy desarrollo social sondecaréacter mas
complejo; yaque no bastael crecimiento para
superar las condiciones de vida; esto no se
hace imprescindible; pueden darse tasas sig-
nificativas de crecimiento y continuar en vi-
genciaagudas carencias paraamplios sectores
de la poblacion. Migdley (1995) sefida que
esa forma de crecimiento ha caracterizado a
muchas naciones y la denomina desarrollo
distorsionado. Tal distorsién puede observar-
seenlarealidad latinoamericana, y sobretodo
puede inferirse en el comportamiento de la
competitividad sistémica donde se evidencia
como cada uno de los determinantes sistémi-
cos mantiene independencia de actuacion; lo
gue origina una desarticulacién sistémicaen-
trelosnivelesmacroy micro; peroasuvezen
muchos casos, |as politicas de Estado, auna-
das alas politicas desarticuladas (nivel meso)
en los sectores de actividad, solo representan
un paliativo de corto plazo; que atienden mas
alas ofertas populistas de un gobierno o alas
exigenciasfinancieras de organismosinterna-
cionales, que aun real compromiso delos ac-
tores sociaes involucrados (nivel meta), para



generar politicas de largo plazo que benefi-
cien alasociedad en su conjunto.

Se hace necesario una toma de con-
cienciade los grupos de interés involucrados
en los diferentes niveles para que indepen-
dientemente de sus ambiciones particulares o
politicos-grupales, éstos sean capaces de
construir acuerdos donde partiendo delas par-
ticularidades de laregién y del pais, setenga
presente que no basta el crecimiento para so-
lucionar la pobreza, deben practicarse activas
politicas de desarrollo socia que involucre a
sector publico y privado y debe mejorarse la
equidad; conscientes de que tales iniciativas
potencianlo social, generan estabilidad politi-
cay representan lasbasesinicia esparaun de-
sarrollo sustentable.

Ahora bien, desde la competitividad
sistémica es necesario tener en cuenta que la
capacidad naciona de transformacion esta
condicionada también, por la capacidad de
respuestaalos requerimientos delos distintos
grupos sociales, del cambio tecnolégico, dela
economiamundial y deladurabilidad del pro-
ceso de desarrallo.

Dealli, latareaprimordia paralaregion
|atinoamericanareside en gercitar una macro-
politica estable que ofrezca seguridad al sector
privado, presionandolo a mismo tiempo para
gue incremente su productividad. Se hace ne-
cesario subsanar las deficiencias del contexto
macro, movilizando los potenciaes de efecti-
vidad en € mayor nimero posible de niveles
sistémicos. En estos paises esimportante tam-
bién, poner en marcha procesos de busqueday
aprendizaje en las &reas de la politica que sean
relevantes para desarrollar la competitividad
sistémica (Esser et al, 1996).

Asi mismo, con €l objeto de potenciar
el nivel meso hay que hacer frente ala frag-
mentacion de fuerzas, promoviendo nuevos
patrones parael didlogo y latomade decisio-
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nes y mejorando la capacidad estratégica de
los actores. Por €llo, el desarrollo del nivel
meso, que suele contribuir alaformacion so-
cia de estructuras y alaintegracion, deberia
tener siempre como objetivofinal. Laespecia-
lizacién orientada hacia un mercado que me-
jore la calidad de vida de la sociedad en su
conjunto. Solo de ese modo sera posible apro-
vechar |as potencialidadesy poner en marcha
procesosde aprendizaje propiosdelaregion.

4. Per spectivas para los paises de
la Region (Caso Venezolano)

Cuando se crean politicas econémicas
se debe pensar que se trata de un conjunto de
medidas establ ecidas paraintervenir laactivi-
dad econdmica, o cual se hace en funcién de
unos fines que lasociedad tiene entre ellos un
desarrollo sostenido y la blsqueda de mejora
de las condiciones de vida de la poblacion.
Para ello es necesario, la elaboracion de un
conjunto de objetivos de politica social, tec-
noldgica, cientifico-tecnolégica y todo ello
con € fin Gltimo de elevar la competitividad
de los sectores de actividad econémica.

Lapoliticaeconémicadel gobierno ve-
nezolano desde hace un quinquenio hacentra-
do su atencién en consolidar el descenso pro-
gresivo delainflaciony, en materiade politi-
cafiscal, disminuir lavolatilidad de la econo-
miainterna debido a impacto de |os precios
del petroleo, conunfondo queamortiguaralas
variaciones controlando asi, la volatilidad de
laeconomia.

La politica monetaria se propuso €l
equilibrioy larecuperacion delademandade
dinero como consecuencia natural del creci-
miento econdmico y de lareduccion delain-
flacion; donde se pretendi6 estabilizar el tipo
decambio atravésdel sistemadebandascam-
biarias(Moraes, 2004). En el ambito delapo-
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liticafinanciera, se propuso lograr un nivel de
tasasdeinterésacordecon el iniciodelareac-
tivacion econémica, un aumento de la remu-
neracion a ahorro (de lastasas pasivas), y to-
mar decisiones gerenciales que permitieran al
sistema financiero incrementar los niveles de
intermediacién cuando tuvieran que otorgarle
créditos a sector privado de la economia.

Ahora bien, si observamos la realidad
venezolana de los Ultimos afios se tiene que e
Producto Interno Bruto real cay6 en 1999; se
recuperé en 2000y, posteriormente, se desace-
ler6en el afio 2001, paradisminuir nuevamente
en el 2002. Como consecuenciadel paro petro-
leroy del paro econémico general, y posterior-
mente de un control de cambiosqueparaizédla
entrega de divisas a los agentes econémicos
privados, era de esperarse una fuerte contrac-
cién en e afio 2003 (9%) en términos del pro-
ducto interno. Este resultado es fatal para una
economia que ya viene experimentando una
caidadel 8,9% en el 2000y unadesaceleracion
(-3,7) en el 2002 (Morales, 2004).

Asimismo, un tipo de cambio nominal
gue comenzé en 1999 con 249 bolivares por
ddlar, cerré e 2002 con 1.780 bolivares por
délar, y a 1.920 en 2004. Con €l estableci-
miento del control de cambios, aparece un
mercado paralelo de divisas que se dlgjacada
vez més del tipo de cambio oficial, afectando
considerablementeel ingresoreal delosvene-
zolanos. |gualmente, unainflacion acumulada

en cinco afos, devaluaciones bruscas, inesta-

bilidad econémica, salarios reales que dismi-

nuyen aun promedio de 5% anual desde 1998,

atas tasas de desempleo abierto, precariedad

en los nuevos empleos y una brutal caida del

producto per capita (Morales, 2004).

Ahorabien, unindicador relativamen-
te eficiente de medicién de la verdaderain-
flacion subyacente en Venezuel a, correspon-
de a nucleo inflacionario estimado por €l
Banco Central de Venezuela(2004). Estein-
dicador, aislalosefectostransitorios sobrela
medicion del 1PC tales como, eventos fortui-
tosolosderivadosdelaaplicacion de contro-
les, determinando unatasa de inflacion, mu-
cho més redlista. Asi, en el afio 2003 el nu-
cleo experiment6 una tasa de inflacién de
37,1%y 40,1% en términos puntualesy pro-
medio respectivamente. Dichas tasas fueron
maselevadasalas presentadas durante el afio
2002, estimadas en 31,2% y 22,45 respecti-
vamente (Ver Tablal).

Es importante destacar, como durante
¢l afo 2003, el comportamientodelainflacion
estuvo afectado por algunos factores signifi-
cativos (Barcia, 2004):

— Laimplantacion deun control decambios
auntipodecambio oficial, control del ac-
ceso oportuno alasdivisasy laaparicion
demecanismosdemercado cambiario pa-
ralelos, con tasas de cambio elevadas que
se tradujeron en aumentos de precios.

Tabla 1l
Indicadores deinflacion en Venezuela 2002 y 2003
Afio 2003 (%) Afio 2002 (%)
Puntual Promedio Puntual Promedio
Ncleo Inflacionario 37,10 40,10 31,20 22,45

Fuente: Adaptacion Barcia (2004), BCV (2002, 2003).
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— Aumento en las reservas internacionales
y enlabasemonetaria, y por endelacanti-
dad en dinero en circulacién, factor que
ayudo afinanciar buena parte del déficit
inflacionario del Gobierno, y ello, ali-
menta presiones inflacionarias.

—  El climadeincertidumbre politi ca-econo-
mica, que setraduce en lamaterializacion
deexpectativasinflacionariasy el fortale-
cimiento de lainerciainflacionaria

Producto delos efectos del paro civico
|latasade desempleollegdaubicarseenel mes
defebrero del afio 2003, por encimadel 20%,
primera vez en la historia contemporanea de
Venezuela que se acanza una tasa similar
(Barcia, 2004).

Ahorabien, en el afio 2003, €l porcen-
taje de trabajadores en el sector informal se
ubicdentornoal 53,2%, deestaforma, nosolo
se reducen los niveles de empleo, sino que
bajalacalidad del trabajo deloshogaresvene-
zolanos. La situacion se complica para ellos,
cuando observamos que durante el afio 2003,
se produce una caidadel ingreso delostraba
jadoresde-17,2% como promedio anual y los
hogares en situacion de pobreza alcanzan a
70,4% de los cuales, 32,5% representan po-
breza extrema (Ver Tabla 2).

En sintesis, se puede decir que en un
pais con tension politica entre proyectos en-
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contrados; un pais donde hay crisis de gober-
nabilidad; donde no se puede dialogar y no se
puede concertar; esimposible que exista cre-
cimiento econdmico. Todosloselementosan-
tes sefial ados tienen repercusion directa sobre
laactividad econdmica; en consecuencia, ha-
braun alto desempleo, déficit fiscal, unainfla-
cién acentuaday unabajaenlacalidad devida
dela poblacion.

Ademés, si se mantienen esas tenden-
ciasdelasquehabldbamosy no seincrementa
el PIB, es imposible que Venezuela cumpla
|asllamadas metas u objetivosdel milenio que
establecié las Naciones Unidas en el afio
2000. Segun éstas, en un periodo de quince
afios, desdeel 2000 al 2015, €l paisdeberiare-
ducir en un 50% su pobreza extrema, y por 1o
menos de dos puntos porcentual es anuales, la
desercién escolar (Morales, 2004). Otro ele-
mento a agregar a este escenario es la débil
institucionalidad que tiene el paisy en estas
circunstancias, es imposible que la inversion
extranjera observe expectativas favorables y
que la inversion naciona busgue iniciativas
desdidaalacrisis.

Por otra parte, en medio de una crisis
politicatan intensay con resultadostan diver-
gentes, resulta dificil poder proyectar el pre-
sentey mucho menosel futuro, pueslo quedi-
gamos hoy, pueden ser palabrasy cifrasbasa-

Indicadores Soci oeconé;aitt):lgszde Venezuela 2001-2003
2001 2002 2003*
Tasa de Desempleo Promedio (%) 13,4 15,9 18,3
Tasade Informalidad Promedio (%) 49,9 51,4 53,2
Var % Ingreso Real del Factor Trabajo (%) 6,8 % -115% -172%
% de Hogares en situacion de pobreza 54,1 61,9 70,4
% de Hogares en situacion de pobreza extrema 22,4 28,6 32,5

* Estimado.
Fuente: Adaptacion Barcia (2004).
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das en escenarios ideales para cada grupo de
interésinvolucrado con el ambito politico. Sin
embargo, Barcia (2004), plantea un escenario
de conflicto y uno conciliador (Ver Tabla 3)
escenarios condicionados por la situacion del
mercado petrolero, sobreel cual, seesperaque
los precios desciendan muy lentamente en
corto y mediano plazo.

Un escenario de conflicto, supone que
el régimen actual resultevictorioso en el revo-
catorio; o de ser revocado, ocurraque se pue-
dan producir elecciones o, que el oficialismo,
independientemente delosresultadosanterio-
res, resulte victorioso en las diferentes con-
tiendas electorales respectivas, incluyendo
gobernaciones o alcaldias. En este contexto,
|a politica econdémica mantendria un carécter
antagonista entre el oficialismo, la oposicion
y lamayor parte del sector privado, estable-

ciéndose la continuidad del control de cam-
bios con tendenciaal ensanchamiento entrela
tasa oficia y la tasa paraela, déficit fiscaes
cadavez mas dependientes del endeudamien-
to interno, restricciones a la propiedad priva-
da, medios de comunicacion, restricciones|e-
galesy juridicas; dado que no hay acuerdo en-
tre las partes independientemente de quien
tome el poder.

En el caso de un ambiente conciliador
dependiendo de la actitud de los actores po-
drian lograrse mejores resultados en los agre-
gados macroecondmicos pero, en todo caso,
laactividad econémicamantendriaen el corto
plazo unritmo deinflacién mayor, tasasdein-
terés reales negativas, moderado descenso o
ascenso en la tasa de desempleo, y manteni-
miento de los niveles de pobreza.

Tabla 3
Per spectivas socioeconémicas 2004-2006

Escenario Conflictivo

Escenario Conciliador

INDI CADORE$ 2003 2004 Promedio 2003 2004 Promedio
MACROECONOMICOS 2005-2006 2005-2006
PIB Rela(Var. %) 92 48 23 -9,2 6,3 51
Petrolero -107 78 5,0 -10,7 87 73
No Petrolero -80 35 11 -8,0 5,2 41
Tipo de Cambio (Bs./US$) Cierre Anual

Cierre Oficial 1600 2300 3500 1600 2400 4500
Cierre No Oficia 2850 4000 6000 2850 3800 5000
Tasas de Interés Activas Promedio (%) 257 215 24,5 257 225 23,2
INDI CADORES

SOCIOECONOMICOS

Tasa de Desempleo (%) 183 175 18,6 183 16,7 14,2
Tasa de Informalidad (%) 532 525 54,3 532 51,7 50,5
% de Hogares en situacion de pobreza 70,4 689 74,5 70,4 67,5 63,4
% de Hogares en situacion de pobreza 325 316 35,2 32,5 30,3 25,2
extrema

Fuente: Barcia (2004).
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Ahorabien, llevadatal realidad a pla-
no de la competitividad sistémica puede afir-
marse que, la competitividad de un sector de
actividad se basaen el patron organizativo de
lasociedad en su conjunto. Los pardmetros de
relevancia competitiva en todos los niveles
del sistemay lainteraccion entre ellos es lo
gue generaventajas competitivasy esto no es
posible en el corto plazo en Venezuela

Ademas, la competitividad de la eco-
nomiadescansaen medidasdirigidasaun ob-
jetivo, articuladas en cuatro niveles del siste-
may se basaasimismo en un concepto pluridi-
mensional de conduccién queincluye proacti-
vidad, el didlogo, latomaconjuntadedecisio-
nesy cooperacion; imposibleen el actual con-
flicto socia y politico.

Por tltimo, el contexto macroeconomi-
co debepermanecer establey lasreglasdejue-
go no deben alterarse de permanentemente; a
fin de generar seguridad para la inversion y
quelapoliticamacroeconémicaemitasefiales
claras paradar aentender alos sectores de ac-
tividad econdmica, que estén en laobligacion
deafrontar nivelesde exigenciaconsensuados
previamente; aspecto de dificil logro en las
condiciones actuales.

Seinvitaaunareflexion por parte delos
sectores sociaes involucrados sobre la necesi-
dad de construir niveles de tolerancia democra:
ticaque coadyuven aunainiciativapor € dido-
go en lablsqueda de superar niveles de subsis-
tencia, queparecieralacaracteristicacomin que
marca a las comunidades de nuestros paises.

Porqueessolo conlosnivelesde coopera:
ciony compromiso de los gobiernos, lasingitu-
ciones involucradas, las empresas y |la sociedad
en su conjunto que lograremos las bases parala
mejora de vida de |as futuras generaciones.

La competitividad sistémica constitu-
ye un marco dereferenciaparavisualizar que
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un sector de actividad no podra ser competiti-
VO por si mismo sino cuenta con el apoyo de
un nivel macro y meta, donde se examinen la
capacidad delasociedady el Estado parainte-
grar laestrategiade crecimiento del sector, un
nivel meso donde se estudia la formacion de
un entorno capaz defomentar el crecimientoy
un nivel micro que haga énfasisen laeficien-
cia, calidad, flexibilidad y proactividad, basa-
daen redes de cooperacion entre las empresas
del sector y los actores involucrados.

Al observar la redidad venezolana
puede destacarse unamarcadadesarticul acion
de los cuatro niveles, especiamente entre el
nivel macroy el micro; un nivel metacaracte-
rizado por una crisis de valores y un nivel
meso no consensuado entre el sector guberna-
mental y losintereses del sector. Esto aunado
aun bajo desarrollo tecnol égico, ata capaci-
dad ociosa, sistemas de produccion ineficien-
tey estrategiasempresarialesconvencionales,
agrava la situacion de los sectores industria-
les, parapoder insertarseen programasdecre-
cimiento sostenido, por lablsquedadel forta-
lecimiento de laindustria venezolana.

Seevidencialanecesidad deiniciar una
discusion profunda entre los sectores involu-
crados, afindequecadauno deellosreconozca
su responsabilidad en funcién de la supervi-
vencia del aparato productivo nacional.

5. Conclusiones

Del presente articulo pueden inferirse
|as siguientes conclusiones:

e La competitividad sistémica, constituye
un marco de referencia para paises tanto
industrializados como en vias de desarro-
Ilo. Lavisiéon de mediano alargo plazoy
laintensainteraccion entre los actores no
debe encaminarse Gnicamente a optimi-
zar potenciales de eficaciaen los diferen-
tes niveles del sistema, sino movilizando

163



Competitividad Sstémica. Niveles analiticos para el fortalecimiento de actividad econdmica

Ferrer, Juliana

164

capacidadesdelosactoressociales, conel
fin de garantizar la creacion de ventgjas
competitivas nacionales.

Se hace necesario que hayaunadisposicion
al didogo entrelosactoressocialesque ase-
gurelacoordinacion entrelos niveles meta,
macro, meso 'y micro; afin defortalecer las
ventgjas nacionales de innovacion y com-
petitividad, apuntando hacia procesos so-
ciales de aprendizaje y comunicacion.

Los paises de la regién |atinoamericana
deberian formular politicas econdémicas,
donde se reconozcael rol primordial que
tanto el mercado como el Estado deben
desempefiar paraque laeconomiafuncio-
ne, formulando estrategias de desarrollo
gue permitan el crecimiento y consolida-
cion delos sectores.

Se observaindependencia de actuacion y
desarticulacion entre los niveles macro
micro y meso, donde por lo general las
politicas de Estado, solo representan un
paliativo acorto plazo; atendiendo mas a
las ofertas populistas de un gobierno o a
|as exigencias financieras de organismos
internacionales, que aun real compromi-
so de los actores sociales involucrados
(nivel meta), paragenerar politicasdelar-
go plazo que beneficien ala sociedad en
su conjunto.

Latareaprimordial paralaregion latino-
americanareside en gercitar una macro-
politica estable que ofrezca seguridad al
sector privado, presionandolo a mismo
tiempo para que incremente su producti-
vidad. Se hace necesario subsanar |as de-
ficienciasdel contexto macro, movilizan-
dolospotencialesdeefectividad enel ma-
yor nimero posibledenivel essistémicos.
En estos paises es importante también,
poner en marcha procesos de blsqueday
aprendizaje en las dreas delapoliticaque

sean relevantesparadesarrollar lacompe-
titividad sistémica.

e Enél caso Venezolano, no existen posibi-
lidadesrealesen e corto plazo deenfrentar
niveles de competitividad que garanticen
¢l crecimiento sostenido de los sectores de
actividad dadalaatadesarticulacion entre
el nivel macroy micro ademésdelacrisis
vaorativaque marcael nivel metay lafa-
tadeun real consenso paraconstruir politi-
cas de apoyo alos sectores nacionales en-
frascados en una pugna politicasin prece-
dentes en la historia Venezolana.
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