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El cooper ativismo agropecuario: una via para
el desarrollo econémico, productivoy social
en el modelo economico cubano
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Resumen

En el trabaj o se exponen, partiendo delas particularidades del desarrollo socioeconémico de Cubaantes
de 1959, losantecedentesdel proceso cooperativo, el cual asume caracteristi casespecificas, en correspondencia
conlascondicionesde partida. Seenfatizaen lasdiferentesformasde cooperaciony el papel esencial quejuega
el cooperativismo en los marcos de lareforma, que se lleva a cabo a partir de la década de los 90.
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Economic Model

Abstract

This paper explains the antecedents of the cooperative process, beginning with the socio-economic de-
velopment of Cubain 1959, and the antecedents to the cooperative process which assume specific characteris-
ticswhich correspond to the conditions at that time. The different forms of cooperation are emphasized aswell
as the essential role played by cooperativesin the framework of reform, which was undertaken in the 1990s.
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I ntroduccién

Los rasgos fundamentales del desarro-
Ilo econémico en Cuba antes de 1959 son €l
resultado, antetodo, del sistemaderelaciones
de produccién queexistiaen el paisy quesin-
tetizan, en primer lugar, €l atraso genera y la
deformacion estructural de unaeconomiacon
soporte agrario, y en segundo lugar, la situa-
cion dependiente de la economia del pais del
capital norteamericano.

Uno delos indicadores que evidencian
€l bajo nivel de desarrollo de la economiana-
cional en esta etapa, es €l ingreso nacional,
que resulta alin més evidente cuando se com-
paran estos datos con los del nivel del Ingreso
Nacional por habitantes en |los paises econo-
micamente desarrollados.

Aunque €l Ingreso Nacional indica, en
forma general, la existencia en el pais de un
potencial econémico capaz de asegurar un
cierto desarrollo de la economia nacional y
determinado nivel de consumo, esteindicador
dejasin revelar tanto su naturaleza particular
(factores quelo componen), como sus capaci-
dades (existencia de condiciones objetivas
parasu utilizacion efectiva); por lo queel esta-
do mismo de laeconomiadel pais permanece
oculto, por ello se hace necesario utilizar tam-
bién otrosindicadores que muestren el carac-
ter delaproduccion social y desu estructura.

Laeconomiacubanaeraunaeconomia
agraria, sin una integracion técnicay econd-
mica entre sus sectores, una economia subde-
sarrolladaen el orden econémicoy socia. En
€l afo 1947 el peso especifico delaAgricultu-
raen el Ingreso Nacional del pais eradel 34
por ciento equivalente aunos 600 millonesde
pesos, en el afo 1958 erade aproximadamente
¢l 25 por ciento, esimportante destacar queen
estemismo afio Cuba produciaindustrialmen-
te arededor del 10 por ciento del Ingreso Na-
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cional (excluyendolaazucarera). El paiscare-
ciade unabase industria y laindustria exis-
tente estaba ocupada, en lo fundamental, enla
elaboracion de productos agricolas o trabaja-
ba como laindustria extractiva paralaexpor-
tacion. Por otro lado, la masa fundamental de
las empresas se caracterizaba por la pequefia
produccion semiartesanal .

La evolucion ulterior de la economia
cubana, en la Ultima década del capitalismo
(1950-1959), aungque muestra un crecimiento
maés rapido de algunos rubros no azucareros,
sigue confirmando en general, tanto el carac-
ter agrario como los profundos desequilibrios
de la estructura econdémica del pais. Asi, en
1960, sblo el 25 por ciento de la produccion
nacional de bienes era generado en el sector
industrial no azucarero.

El azlcar crudo (producto semi-ela-
borado), constituiael producto fundamental
del pais, laproducciénazucareraen el perio-
do comprendido de 1948 a 1958 representa-
baentre el 35-40 por ciento del Producto In-
terno Bruto; del total de hectéreas cultiva-
das en el afio 1957 (unos 20 500 000), alre-
dedor de 14 millones estaban dedicadasala
cafiay solo 6 millones estaban dedicadas a
otros cultivos.

El predominio de laproduccion cafiera
daba a la economia un carécter monoproduc-
tor, lo que servia de base general ala depen-
denciadel mercado exterior en que se encon-
trabalaeconomiade la Cuba prerevoluciona-
ria. Estabamos en presencia de una economia
abierta que dependia de las importaciones
para sus abastecimientos (incluso agricolas),
lo que generaba altos niveles de exportacion,
fundamentalmente del azlicar. Durante €l pe-
riodo comprendido entreel afio 1917-1957, el
azUcar constituyo el 82 por ciento dela suma
total de las exportaciones, de igual forma del
total de las importaciones en todo €l periodo



inmediato anterior a 1959, alrededor del 38
por ciento correspondian abienesde consumo
alimenticios, con lo que quedaba corroborado
que, “ Cubaeraun paisagricolasin agricultu-
ra’. El carécter monoproductor de la econo-
mia generaba, inevitablemente, su caracter
monoexportador.

La deformacion estructural de la eco-
nomia cubana, estaba subordinaba a los inte-
reses de un solo producto: €l azlcar; constitu-
yendo el sistema agricultura cafiera, industria
azucarera, el eslabdn fundamental del modelo
de economianeocol onial impuesto aCubapor
¢l capital monopolista norteamericano.

Como culminacion de las caracteristi-
cas antes sefidadas, la economia cubana se
encontraba casi en su totalidad en manos de
|os monopolios norteamericanosy de algunos
elementos de la burguesia nacional.

Segln datos de la Junta Nacional de
Economia, del total de Ingenios azucareros
existentes en el pais (161), € 25 por ciento
(41) eran propiedades norteamericanas, los
que controlaban €l 42,6 por ciento de la pro-
duccion total, situacion que se mantuvo hasta
€l 1ro. deenerode 1959. Sinembargo el domi-
nio norteamericano se extendia a todala eco-
nomia cubana.

En cuanto alasituacion del empleo en
Cuba, una caracterizacién més detallada se
muestraapartir delaencuestarealizadapor el
Consgjo Nacional de Economia en mayo de
1956 a abril de 1957, enlaTablal.

Unasituacién andlogaexistiaenladis-
tribucion de la fuerza de trabajo entre las ra-
mas de la agricultura. Segin datos del Minis-
teriodelaAgricultura, en el afio 1945 trabaja-
ban en estarama 430 000 obreros, delos cua-
les 304 000 estaban ocupados en la produc-
cion cafiera, situacion que se mantuvo en los
afos previos al triunfo revolucionario.

Revista de Ciencias Sociales, Vol. XII, No. 2, 2006

1. El Latifundioy el Minifundio

El sistemade propiedad delatierrahe-
redado de la etapa colonial y, desde fines del
siglo pasado, producto alapenetracion del ca-
pital norteamericano, dio lugar aunaaltacon-
centracion delapropiedad enlaagricultura, la
mayor concentracién de dicha propiedad la
encontramos asociada ala cafia de azicar y a
laganaderia. Este sistemade propiedad, unido
alaexplotacion poco intensivade latierra, la
baja utilizacién de latécnica, la ociosidad de
enormes extensionesy las formas de domina-
cion dieron lugar alaaparicion deloslatifun-
dios, constituyendo el latifundio cafiero el
mas caracteristico e importante.

Lasparticularidadesdelaformacionde
los latifundios en Cuba fueron: primero sur-
gieron y se desarrollaron en forma de gran
produccion cafierabajo lainfluenciadirectay
como resultado del desenvolvimientodelain-
dustriaazucarera, a€ello contribuyd tambiénla
construccion de viasférreas que facilitaban la
transportacién de la cafiaalosingeniosy del
azlcar alos lugares de carga para la exporta-
cion. Segundo, €l surgimiento y desarrollo de
loslatifundios capitalistas estan directamente
relacionados con la penetracion en la econo-
miadel capital norteamericano.

Resultade sumaimportanciaandizar en-
toncese fendmeno del latifundio como eemento
predominante en laestructurade la propiedad de
latierraen Cubay exponente fundamenta dela
deformacién de la economia cubana

Los datos expuestos en la Tabla Il
muestran una caracteristica basica de nuestra
estructura agraria: € fenémeno del latifundio
(concentracién de grandes extensiones de tie-
rra en manos de un reducido ndmero de pro-
pietarios) y la presenciadel minifundio (gran
cantidad de fincas agricolas de areas reduci-
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Tablal
Empleoy desempleo en Cuba

1- Totalmente ocupados 1439 65,2
2- Parcialmente ocupados 223 10,1
3- Ocupados sin remuneracion 154 7,0
4- Desocupados 361 16,4
5- Otros 27 1,3
Fuerza de Trabgjo tota 2204 100,0

Fuente: Consejo Nacional de Economia, Simposium de Recursos Naturales de Cuba, Febrero 1958.

Tablall
Numero de fincas clasificadas por su tamafo

Tamaio (Ha) No. de Fincas % AreaTotal (Ha) %
Hasta 0,4 1148 0,7 280,4 -
De0,5a0,9 1847 1,2 1399,1 -
Del,0a49 29170 18,2 84353,7 0,9
De5,0a9,9 30305 19,0 210 705,7 23
De 10,0 a24,9 48 778 30,5 725 070,9 8,0
De25,0a49,9 23901 15.0 789 714.9 8,7
De50,0a74,9 8157 5,1 488 647,6 54
De 75,0a99,9 3853 2,4 329 681,4 3.6
De 100,0 2499,9 10433 6,5 2193 599,7 24,1
De 500,0 2999,9 1442 0,2 992 530,7 10,9
De 1 000,0 24999,9 780 0,5 1443 500,2 16,0
De 5 000,0 6 més. 114 1817 602,0 20,1
Total 159958 9077 086.3 100

(-) menos del 0,1 por ciento.
Fuente: Censo Agricola Naciona 1946.

das), que caracterizaban cabalmente las rela- Una segunda valoracion, partiendo de
ciones socioecondmicas de la agricultura cu- las cifras que nos muestralainformacion pre-
bana en la etapa pre-revolucionaria. sentada, evidencia otra caracteristica basica

Esdeigua formaimportante, efectuar de la estructura agraria cubana; la gran masa
un andlisis de la distribucion de las fincas en de agricultores cubanos no poseian la propie-
relacion con su propiedad como se evidencia dad sobre latierra que trabajaban.
enlaTablalll.
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Tablalll
Distribucién de propietariosy no propietarios de fincas segiin la extension

Tamafo de Fincas Propietarios No Propietarios % deN.P Total
Hasta 25 Ha 34673 76 605 68,8 112,278
De 25 hasta 75 Ha. 14 031 18 027 56,2 32,058
De 75 hasta 500 Ha. 7924 6362 445 14,286
Més de 500 Ha. 1506 830 355 2,336
Total 58 134 101 824 159,958

% del Total 36,0 64,0 100,0

Fuente: Censo Nacional Agricola - 1946.

El predominio delas relaciones de pro-
duccion latifundistasimplicabauna utilizacion
irraciona de las tierras, solamente el 21,7 por
ciento del area cultivable se hallababajo culti-
vo, y deeste por ciento, correspondiaalospro-
pietarioslamayor proporcién del areabajo cul-
tivo. Este uso de la tierra se enlazaba con un
bajo nivel tecnolégico de las explotaciones.

El latifundio como fenébmeno caracte-
ristico de la deformacion estructural de la
agricultura esté estrechamente vinculado ala
penetracion del imperialismo norteamericano
en la economia, relacionado con la produc-
cion azucarera y ganadera, de aqui que a
triunfo de la revolucién existiesen en el pais
dos tipos de latifundios basicos; € cafiero -
azucareroy el ganadero; los que controlaban,
enel afo 1958, el 87 por ciento del areanacio-
nal en fincas.

L os problemas basicos que determina-
ron el rapido crecimiento del latifundio cafie-
ro fueron, el recrudecimiento de lacompeten-
ciaentrelosingeniosazucareros presente des-
deel siglo pasado conlasfacilidadesquelare-
volucion tecnolégica de la industria creaba
para alcanzar los niveles de produccion, la
competenciadel azticar deremolachaeuropea
y el proceso de penetracion delosmonopolios
norteamericanos en la economia.

En 1926 existian en Cuba 185 centrales
azucareros que poseian mas de 2 240 000 hec-
tareas de tierras, de ellas 29 pertenecian a 4
compafiias norteamericanas, con un area de
571 045 hectareas, 0 sea, un 25 por ciento del
total de lastierras controladas por los centra-
les. Para el afio 1958 |os latifundios azucare-
ros norteamericanos se habian extendido por
todo el territorio, dando lugar aun crecimien-
to impetuoso de los grandes | atifundios cafie-
ros o plantaciones con trabajo asalariado.

Otro aspecto de importanciaa destacar
enel marcodel andlisisdelaestructuraagraria
en la etapa anterior a triunfo revolucionario,
lo constituye el régimen detenenciadelatie-
rrapredominante (ver Tabla V)

A findelograr unacaracterizacion ple-
na de la estructura agraria en los afios poste-
rioresal triunfo delaRevolucion, esnecesaria
lavaloracion de otro elemento bésico que se
encuentraen relacion directacon laestructura
del latifundioy laproduccién azucareray que
formapartedelaestructuraagraria: €l proleta-
riado agricola. Si bien Cuba era un pais agra-
rio, el campesinado no ocupabalas posiciones
de clase dominante dentro de la agricultura,
debido a la presencia mayorista dentro de la
poblacién rural, de un proletariado agricola
fuerte engendrado por la explotacion, princi-
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Tabla 1V
Estructura delasfincas en Cuba segin € tipo de tenencia
Fincas Area
Tiposdetenencia Cantidad % Hectéareas %
1- Propietarios 48,792 30,5 2958,7 324
2- Administracion 9,342 58 23204 25,6
3- Arrendatarios 46,048 28,8 27139 30,0
4- Sub-arrendatarios 6,987 4.4 215,2 24
5- Partidarios 33,064 20,7 552,1 6,1
6- Precaristas 14,718 8,6 2446 2,7
7- Otros 2,007 12 72,1 0,8

Fuente: Departamento Legal del INRA, 1959.

palmente en el sector azucarero. Esta clase,
los obreros agricolas, constituian laclase mas
explotada dentro de |a estructura social en el
agro cubano.

En €l afio 1953 €l proletariado agricola
representabael 60,6 por ciento delostrabaja
dores rurales del palis, el 39,4 por ciento res-
tante lo constituiala masa de |os campesinos.
Una caracteristica especia que denota la si-
tuacion econdmica que presentaba esta clase
sereflejaen el carécter temporal de susocupa-
cionesduranteel afio; esdecir queel pesofun-
damental enlafuerzadetrabajo asalariado re-
caia sobre los trabajadores temporales, cuyo
periodo detrabaj o estaba determinado basica-
mente por la zafra azucarera.

El tiempo medio deempleo delostraba-
jadorestemporalesen 1945, fuede 4,1 mesesy
de4,5 paralostrabajadoresno renumerados. El
salario mensual pagado en ese afio, por trabaja-
doresfuede$ 45,96y como promedio el ingre-
so anual de cadatrabajador agricolano llegaba
alos$200.00 inferior en $130.00 como prome-
dio & resto de la clase obrera.

La situacion socioeconémica que pre-
sentaba |la agricultura, demandaba una pro-
funda transformacion, lo que constituia, una
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necesidad econdmicay social dado quelaes-
tructuralatifundiaria predominante, el mono-
cultivo por ella establecido y el minifundio
como secuela directa del latifundio, consti-
tuian causas principales del estancamiento y
del atraso econémicoy social en queseencon-
traba el pals, alavez que se convertia en un
obstéculo insalvable para el progreso econé-
micoy el bienestar del campesinado cubano.
Estasituacion exigiaunatransformacion radi-
cal que rompieracon la estructura existente.

2. Leyesde Reforma Agraria

El 10 de Octubre de 1958, fue promul-
gadalaLey No. 3 de la Sierra Maestra; ésta
fuelaprimeradelasleyesrevolucionariasy es
consideradalaprimeral ey de ReformaAgra-
ria, sobre labase de la cual se procedi6 a re-
parto de tierras alos campesinos.

Lal ey estableci6 el derechoatodoslos
campesinos sin tierra o con parcelas de poca
extensionarecibir hasta67 hectéreas, sempre
y cuando las estuviera trabajando en e mo-
mento de la promulgacion de dicha ley. En
este caso eran beneficiados por igual arrenda-
tarios, aparcerosy precaristas; el contenido de



dicha Ley contempla, ademés, que recibirian
enformatotal mente gratuitahasta 26,8 hectéa-
reas, pudiendo optar por lacomprade hasta67
hectareas. Paralelamente se garantizaba la
ayuda técnica por parte del Estado alos nue-
VOS propietarios.

LaL ey No. 3 posponialaaccion contra
d latifundio, por su naturaleza 'y alcance no
eliminala propiedad privada de los principa-
les medios de produccién, ellatenia que ate-
nerse objetivamente a las condiciones impe-
rantes en aquellos momentos.

2.1. PrimeralLey de ReformaAgraria

El 17 de Mayo de 1959, a cuatro meses
del Triunfo de la Revolucién, fue promulgada
lalra. Ley de Reforma Agraria de la Revolu-
ciénenel poder, quepor sucontenidoy alcance
serfalamasradical y trascendental medida so-
cio-econdmica llevada a cabo hasta entonces.

Conlaaplicacion deestal ey, seregis-
tré un profundo cambio en el régimen de te-
nenciadelatierraimperanteenel paisalolar-
go de la republica mediatizada instaurada en
1902. De estaformase fij6 un limite maximo
de tenencia legal de latierra de 402,6 hecta-
reas, con excepcion de hasta 1342 hectéreas
para tierras en éptima explotacion; la gran
propiedad latifundista pasd a patrimonio na-
cional, convirtiéndose asi en propiedad de
todo el pueblo. A suvez masde 100 000 fami-
lias campesinas recibieron gratuitamente has-
taunlimite de 67 hectéreas. Lasituacion dela
tenenciadelatierrasemuestraenlaTablaV.

La profundidad de los cambios que
provoco la Ley en unos pocos afios condujo a
la transformacion del panorama social del
campo cubano. El gran sector latifundista de-
sapareci6 totalmente, se redujo el nimero de
fincas mayores a 400 hectéreas'y, sobre todo,
su extension total, las que pasaron aconstituir
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el 0,4 por cientoy e 8,5 por ciento del total de
lasfincasy de areasrespectivamente. Sinem-
bargo en manosdelos campesinosricos, exte-
rratenientes, etc., se encontraron alrededor de
dosmillonesdehectéreas. Otrosresultadosde
estaL ey degran significacion histérica, estén
dados por la disminucion del desempleo, el
comienzo de la erradicacion del hambrey la
explotacion aque estaban sometidaslas gran-
des masas de campesinosy obreros agricolas,
producto del régimen burguéslatifundista, asi
como se produjo un incremento considerable
de la produccion agricola.

Es necesario detenerse en € andlisis de
cémo enfrentd laRevolucion Cubanael proble-
made laentregade latierra, dadalas peculiari-
dades que de esta transformacion emanan. En
las condiciones concretas que tenialaagricultu-
racubana, yaexpuestas anteriormente, donde el
sector predominanteerael obrero agricola, lasi-
tuacion se presentaba muy distinta.

En primer lugar, hubo que enfrentar el
problemadelaentregadetierrasalos campe-
sinos, que veian la solucion de sus condicio-
nes econémicas en la obtencién de la propie-
dad sobrelatierray queleshabiasido entrega-
dala misma con un minimo de 26,8 hasta 67
hectéreas.

En segundo lugar, respecto a obrero
agricola, laformadeentregadelatierrafuedi-
ferente ya que la parte fundamental de ellos
estaban ocupados en los latifundios, por lo
que €l reparto de estas tierras hubiese sido
irracional, tanto en el plano econémico como
enel social. Desde el punto de vistaecondémi-
co implicabaladivisién delas economias an-
tes existentes, el paso delagran produccién a
lapequefia. En el plano social, el reparto dela
tierra también habria sido un paso atras, pues
implicabalatransformacién del obrero asaa
riado en pequefio propietario privado. Esto a
su vez hubiese frenado sustancialmente no
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TablaV
Situacion delatenenciadelatierradespuésdelareformaagraria
Tamaiio delas Fincas NuUmer o de Fincas % Superficieen Ha. %
Hasta 67 Ha. 154703 93 23621139 52,8
De 67 a134 Ha. 6062 36 611145 13,6
De 134 a 268 Ha. 3105 2,0 613 939,5 13,7
De 268 a402 Ha 1456 1,0 510435 11,4
Més de 402 Ha. 592 0,4 379 701 85
Total. 165918 100 4451010 100

Fuente: Censo Ganadero (1961).

solo el desarrollo de la economia, sino tam-
bién todo el proceso revolucionario, en esen-
cia, habriaconducido alacreacién deunaam-
pliabase parael desarrollo del capitalismo, lo
que naturalmente contradecia los intereses
cardinales de |os propios obreros.

Deestaformaen virtud de estaprimera
Ley deReformaAgraria, pasd amanosdel Es-
tado el 40 por ciento de todas las tierras del
pais, donde se organizaron las granjas estata-
les, asi como |as cooperativas agricol as (cafie-
ras en lo fundamental).

Como resultado de la puesta en précti-
cadelaprimeralLey de Reforma Agraria, la
estructura socio-econdmica existente en la
agricultura cubana comprendia la presencia
de cuatro tipos de economia.

1) El Sector Estatal Publico.

2) La Produccién Cooperativa, donde el
peso fundamental 1o ocupaban las coope-
rativas cafieras. Setratabadelapropiedad
de un grupo sobre la tierra'y los demés
medios de produccién aportados por €l
Estado y trabajaba por los antiguos obre-
rosagricolas (Estos desaparecen en el afio
1963 al convertirse en granjas estatal es)

3) LapequefiaProduccion Mercantil, repre-
sentada por el campesinado trabajador,
cuyas parcelas no sobrepasan las 67 hec-
tareas.
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4) La produccién capitalista, representada
por las economias de 67 hasta 402 hect&
reas y donde estaban presentes las rela
ciones de produccion capitalistay la ex-
plotacion del trabajo por €l capital.

A estosti pos soci 0-econdmicos corres-
pondian las diferentes clases social es que per-
manecieron en el campo una vez realizadala
Reforma Agraria: La clase obrera, laburgue-
siaagrariay €l campesinado trabajador.

Al evaluar losresultadosde estaPrime-
ra Ley de Reforma Agraria, hay que sefidar
que la misma dej6, como ya qued6 sefialado,
una base de propiedad capitalista, conservan-
dose alin la propiedad privadaen laagricul tu-
ra. Asi lo evidencian en particular, el hechode
que después de esta Reforma, supervivian en
el Pais unos 10 000 burgueses agrarios con
grandes extensiones de tierra.

2.2. Segunda Ley de Reforma Agraria

El 3 de Octubre de 1963 fue promulga-
da la Segunda Ley de Reforma Agraria, la
misma establecio el limite maximo dela pro-
piedad en 67 hectéreas, disponiendo lanacio-
nalizaciény por consiguiente el paso amanos
del Estado Cubano detodaslasfincas con una
extension superior a 67 hectéreas, con lo que
lapropiedad estatal alcanzd el 70 por cientode
lastierras del pais.



La Segunda Ley de Reforma Agraria,
asi como laformaen que se produjo lanacio-
nalizacién en los restantes sectores de la eco-
nomia cubana, hicieron posible que ya en
1963, fueran liquidadosel sector capitalistade
economiay la burguesia como clase. Conse-
cuentemente, apartir de estaley quedaron de-
finidos dos grandes sectores en que se asenta-
ria, apartir de entonces, laagriculturacubana:
El sector Estatal, formado por las granjas de
todo el puebloy el sector de la pequefia pro-
duccion mercantil, representado por € cam-
pesinado trabajador, que ocupaban alrededor
del 30 por ciento del total delastierras.

Es obvio sefidlar que €l proceso de
transformacion de la pequefia produccion
mercantil en Cuba, tiene como basamento la
profundatransformacion efectuadaen el régi-
men detenenciadelatierra, y por endeenlas
relaciones de produccién imperante hasta el
Triunfo de la Revolucién.

A suvez se hace necesario sefidlar como
laReformaAgrariano selimit6 alaentrega de
tierras, sino que pardelamente aellad naciente
Estado cubano instrument un conjunto de me-
didas de carécter econdmico como fueron: cré-
ditos bancarios, aseguramiento técnico, precios
oficiales para los productos del agro, etc. No
puedeomitirsetampoco el hecho delastransfor-
maciones|levadas acabo enlaeducacion, lasa
lud publica, larecreaciony e deporte, que bene-
ficiarian atodo € puebloy quetenian unaespe-
cia connotacion en el campo.

Al triunfo delaRevolucion, despuésde
algunos ensayos, para otorgar el crédito alos
campesinos através del INRA (Instituto Na-
cional de Reforma Agraria), se le otorgd ala
ANAP (Asociacion Nacional de Agricultores
Pequefios: Organizacién no gubernamental
gue agrupa alos campesinos cubanos y tiene
como objetivo esencial brindar apoyo politi-
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co, material y técnico alastareas dirigidas a
fomento y desarrollo del Cooperativismo en
Cuba), la facultad de otorgar el crédito alos
pequefios agricultores. En el primer afio de
vida de la organizacion campesina (Mayo de
1961 - Mayo de 1962), 180 000 familias reci-
bieron 93 millones de pesos en créditos para
producciony fomento. Desdeel afio 1961 has-
ta el afio 1975 el sector campesino recibio
préstamos por valor de462 millonesde pesos.

Deigual forma, desde lapromulgacion
delaPrimeraLey de ReformaAgrariael go-
bierno sedio alatareadefijar precios oficia-
les paratodalaproduccidn agropecuaria, ade-
més de garantizar su comercializacion. Para-
lelamente al otorgamiento de los créditosy a
la garantia de precios oficiales y remunerati-
vosparatodalaproduccion, el Estado cubano,
primero, atravésdel INRA y posteriormentea
travésdel Ministerio delaAgricultura, brinda
alos campesinos productores individuales el
serviciodelamaguinariaagricola, asi comoel
asesoramiento técnico. En resumen, fuereali-
zada en nuestros campos una profunda trans-
formacion econdmicasocial, sin el estudio de
lacual no seriaposible conocer ni explicar las
peculiaridades del proceso de cooperativiza-
cion de la agricultura en nuestro pais.

3. La cooperativizacion
en laagricultura

Como resultado de las transformacio-
nesrealizadas seinstauran en laagriculturael
sector estatal y el de los pequefios producto-
res. Laluchapor latransformacién de estape-
quefia economia campesina se convirtioé en
una de las tareas més importantes del pais.

En Cuba, la transformacion de la pe-
guefia produccion mercantil, posee determi-
nadas peculiaridades, las que podemos resu-
mir de la siguiente forma:
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1) Laampliaciony el fortalecimiento de la
pequefia produccion mercantil se llevo a
cabo sobre la base de las tierras que los
campesinos cultivaban bajo arriendo an-
tesdelaReformaAgrariay noacuentade
ladistribucién de latierra de las grandes
fincas nacionalizadas.

2) Laforma principa de la transformacion
del agro fuelaformacion de granjas esta-
tales.

3) Laliquidacién delaburguesiaagrariaen
Cuba, condicion6 que €l problema de la
cooperacion de los pequefios agriculto-
res, no estuviese vinculado al problema
del triunfo sobre la burguesia.

4) El problema de la cooperacion de los pe-
guefios productores se planted cuando la
transformacion social de la agricultura
del pais habia sido realizada en lo funda-
mental.

5) Lacooperacion de los pequefios produc-
torescomo formade superar la.contradic-
cion entre los intereses del desarrollo in-
dustrial y las necesidades de la economia
nacional de una parte, y la pequefia pro-
duccioén mercantil con suslimitacionesde
otra, no se planted de forma tan aguda
Como en otros paises.

Otro factor de singular importancia lo
encontramos en las condiciones econémicas
de la pequefia produccion mercantil campesi-
na, resultantes de la Reforma Agraria, yaque
quedaron en manosdeloscampesinosunas67
hectareas (cantidad considerable), a lo que
hay que sumarlelaabundante ayuda estatal al
campesinado en formade créditos, precioses-
tablesy ventajosos, ayudatécnica, etc., lo que
determind que este sector pudieramanejar sus
fincas en condiciones favorables, obtener
buenacosecha, altosingresos, enfin, asegurar
su bienestar econémico sin necesidad de pasar
a la produccién cooperativa. Otra cuestion
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queno podiamosdejar demencionar y quelé-
gicamente también contribuy6 a retardar €l
proceso de cooperativizacion en la agricultu-
ra, fue el estricto respeto a principio delavo-
luntariedad que en nuestro caso tuvo unagran
significacion, yaque apartir delarealizacion
de la Reforma Agraria los terratenientes, se
dieronalatareadeinculcar enel campesinado
laidea de que serian despojados de sustierras
mediante el proceso de cooperativizacion lle-
vado a cabo por el Estado. La necesidad de
cumplir este principio seria reiterada una y
otravez por ladireccion dela Revolucion.

Sin embargo, el hecho de que el proce-
so de cooperativizacién productiva no alcan-
zaramasividad en los primerosafios, no signi-
ficaba que en el campo cubano no existiese
cierto proceso de cooperacién entre los pe-
quefios agricultores agricolas.

En e caso cubano y muy ligado a las
premisasbajolascual esesestructurabanuestra
economia ainicios de la década de los 60, las
cooperativas (en sus diversas formas) solo se
han desarrollado, hasta el momento, en el sec-
tor Agropecuario, aungue con perspectivas de
ampliar el cooperativismo a otros sectores.

En este sentido es valido recordar que
Cuba hereda a principios de 1959 una econo-
mia con una deformacion estructural muy
profunda, con un gran, pero débil soporte
agrarioy dondeel latifundio, con su secuelael
minifundio, caracterizaba ala Agricultura

Este panorama demandaba una trans-
formacion, como unaldgicaexigenciadel de-
sarrollo delasfuerzas productivas del nacien-
te Estado Cubano, en consecuencia'y como
parte de un grupo de medidas, sellevaacabo
lareformaAgraria, laque en nuestro caso ten-
driaunapeculiaridad y fue el hecho de queun
80% de lastierras quedan en manos del Esta-
do, donde mas tarde se formarian las Granjas



Pablicas o Estatales, y €l resto un 20% en ma-
nos de campesinos.

Como sefidlamosal inicio, lascoopera-
tivas en Cuba (sin antecedentes dignos de
mencionar) se constituyen en ladécadadel 60
con laaparicion delas Cooperativas de Crédi-
tosy Servicios(CCS), lasquesurgenméshien
de manera esponténea, este momento lo po-
driamos conceptualizar como la lera. Etapa
del Cooperativismo en Cuba.

SedenominaCCSalauniénvoluntaria
de los campesinos, los que manteniendo la
propiedad sobre latierray los demas medios
deciden unirsecon el objetivoderecibir crédi-
tos, serviciosy por supuesto comercializar su
produccién con el Estado.

Hoy existenen el paisunas2 500 dees-
tas asociaciones con més de 100 mil socios.
Laeficienciaobtenida por estas Cooperativas
seponeen evidenciaal ser evaluado econémi-
camente dicho indicador.

Durante estos primeros afios también se
desarrollan en el pais, las cooperativas cafieras
y las Sociedades Agropecuarias. Las Coopera-
tivas cafieras formadas por obreros asalariados
y en tierras entregadas por € Estado en usu-
fructo gratuito desaparecen después de un cor-
to periodo de subsistencia (un afio). Las Socie-
dades Agropecuarias formadas por campesi-
nosloscuaesunensutierray demasmediosde
produccién para explotarlas de forma colecti-
va, también desaparecen enladécadadelos 70.

Algunos elementos de carécter objetivo
ya mencionados relacionados con la Reforma
Agraria (distribucion de latierra), asi como la
no comprension por parte del Estado de lane-
cesidad de utilizar el Cooperativismo en toda
su dimension como unareal dternativa condi-
ciond queno eshastael afio 1975 en quee Es-
tado se decide a estimular la cooperaciony se
conforma toda una politica agraria dirigida al
fortalecimiento del sector cooperativo.
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3.1. Surgimiento de las cooper ativas
de produccién agropecuaria

De estaforma, se dae segundo paso de
relevancia en la cooperativizacion con e surgi-
miento de las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria (CPA), las que constituirian un
nuevo eslabon en lasocidizacion de la produc-
ciony enlacreacion deempresasdecortesocial.

La CPA: Es la Unién Voluntaria de
campesinosy otras personas, las que se unen
deformavoluntariay unen ademéslatierray
|os deméas medios de produccion con el objeti-
vo de trabajar en colectivo.

Laconstitucién delas CPA apartir delas
nuevas concepciones contd en todo momento
conunfuerteapoyo del Estado, € quefuedirigi-
do a Conceder créditos blandosy con bgjasta-
sas de intereses (entre 2-4% anual), abundante
ayudamateria y asesoria directa.

Durante |os primeros afios se apreciaun
comportamiento normal de los indicadores de
Cooperativizacion, ya paralos afios siguientes
(1981-1985), aunque el proceso contindia su
desarrollo, este no escapaalaaplicacion en el
pais de un modelo extensivo de desarrollo, el
que incide en lainestabilidad de algunos indi-
cadores de la Cooperativizacion.

En consecuencia el afio 1985 marco el
inicio en el Pais del proceso de rectificacion,
el que produce un reordenamiento de la coo-
perativizacion, quedando institucionalizada
unapoliticadeatencion al sector cooperativo.

Hoy el pais cuenta con unas 1 150 de
estas asociaciones y unos 65 mil asociados,
los que actlian en todo el sector agropecuario.
Es importante sefialar que los resultados so-
cio-econdmicos de estos eslabones se han ido
consolidando apesar delaexistencia, factores
de tipo objetivo y subjetivo los que en deter-
minado momento se han convertidoenfrenoa
este desarrallo.
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3.2. El Cooperativismo en la Reforma
Econémica Cubana

Como hemos sefidlado, en los Ultimos
afos Cubaatraviesapor unaaguday profunda
crisisecondmica. Su causamésinmediataesta
determinada por el derrumbe del campo so-
cialista, ladesaparicion del CAMEYy especial -
mente de la URSS, hechos que redujeron
nuestra capacidad de importacién en un 85%
enrelacion con 1989, af ectandolas proporcio-
nesinternasy externas en las que se sustenta-
bala reproduccién ampliada.

L os aspectos mencionados condujeron
alanecesidad de perfeccionar el cooperativis-
mo en el contexto del proceso general deredi-
mensionamiento de la economia cubana co-
menzado en ladécadadelos 90, donded mis-
mo le corresponde un rol protagénico.

En el marco delareformaeconémicase
produce unareestructuracion en latenenciade
latierraalaque agunos|laman latercera Re-
forma Agraria, lo que significaque la agricul-
tura cubana no quedd excluida de los errores
del modelo econdmico utilizado, hasta enton-
ces, sellevaacabo lareformaen latenenciade
latierra, como edlabdn central delareorganiza-
cién en la agricultura y se decide, en € afio
1993, crear una empresa de nuevo tipo: las
Unidades Bésicas de Produccion Cooperati-
va(UBPC). El sector cooperativo cubano se ha
expandido como resultado delacreacién delas
UBPC, ocupando en 1997 arededor de 3.5 mi-
Ilones de hectéreas cultivables, paraun 51.3%
del fondo naciona de tierra, constituyendo la
forma dominante de tenenciade latierra

En la legidacion sobre las UBPC se
plantea que éstas son una organizacion econd-
micay social integrada por trabajadores con au-
tonomia en su gestion y administracion de sus
recursos, que recibe la tierray otros bienes en
usufructo por tiempo indefinido y posee perso-
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nalidad juridicapropia. Formapartedeunsis-
temade produccién, al que seintegra, consti-
tuyendo uno de los eslabones primarios que
conforman |la base productiva de laeconomia
nacional, cuyos objetivos fundamentales son
el incremento sostenido en cantidad y calidad
de la produccion agropecuaria, €l empleo ra-
cional delosrecursosde que disponey el me-
joramiento de las condiciones de vida de sus
miembrosy de la poblacion.

Las UBPC sustentan su funcionamien-
to en un conjunto de principios, dirigidosala
realizacion de sus objetivos econdmicos. En-
trelasrecién constituidas UBPC y las coope-
rativas cafieras de la década de los 60 resaltan
elementos comunes:

— Seconstituyen por obreros asalariados.

— El Estado entrega la tierra en usufructo
gratuito.

— Losasociados son propietariosde susme-
diosde producciony delosresultados del
trabgjo.

— Los socios reciben un anticipo y tienen
derecho a participar en las utilidades ob-
tenidas.

— Ambas surgen por iniciativa estatal, pero
en condiciones distintas.

Este paso representa una transforma-
cién significativa en la organizacion de la pro-
duccién agropecuariaen el pais, pero su verda-
dero acance solo podra concretarse apartir de
losresultados de cada cooperativaen lautiliza-
cién de los recursos puestos a su disposicion.

Entregar latierra de las empresas esta-
tales alos obreros agricolas, ahora cooperati-
vistas, es una medida importante, realista 'y
oportuna. Significa crear, en las nuevas coo-
perativas obreras, condiciones para producir
bajo laslimitaciones econémicasy presupone
una mayor entrega del individuo; de ahi que



estamos ante una decision capaz de desenca-
denar las potencialidades productivas.

Al valorar e funcionamiento de las
UBPC, se observaunatendenciapositivaala
disminucion de los gastos, aumento de los
rendimientosy un comportamiento favorable
de otros indicadores.

Otrodeloscambiosdel sistemaagrario
cubanolo constituyelacreacion delasgranjas
de nuevo tipo basadas en la autogestion parti-
cipativa, las que se asemgan a las UBPC
como empresas colectivas, de personalidad
juridicay autonomiapropias paraorganizar €l
trabgjo, lossalariosy lapoliticadeempleo, in-
cluso distribuyen parte de sus utilidades para
incentivar la produccion.

En los marcos de la reestructuracion
economicase decide potenciar lasCCScon el
objetivo de elevar la produccién en renglones
estratégicosy desarrollar su representatividad
en el agro. Espor ello que, apartir deenero de
1998, comenz6 en todo el pais un proceso de
fortalecimiento de las mismas, consistente en
perfeccionar su estructuradedireccion permi-
tiéndosel es sel eccionar un administrador y un
econdmico con los siguientes propositos: pla-
nificar los recursos, agilizar la comercializa-
ciony elevar el control, entreotrasfunciones.

Lapresentereformaincluyetambiénel
reparto de tierra en usufructo gratuito y por
tiempo indefinido a campesinos que poseian
poca tierra, a trabajadores rurales, urbanos y
jubilados, con el propdsito deampliar su auto-
consumo y rescatar la eficiencia en produc-
ciones que tradicionalmente eran familiares,
como esel caso del tabaco, café, cacao. Por Ul-
timo, se ha posibilitado la ampliacién de pe-
quefias fincas, siempre que las familias cuen-
ten con la suficiente fuerza de trabajo.

En este sentido se intensifican los es-
fuerzos para eliminar cualquier deficienciay
contribuyan con el necesario redimensiona-
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miento de las relaciones entre el Estado y las

Cooperativas cubanas, para

— Garantizar una estructura institucional,
dirigidaalograr unaadecuadapoliticaes-
tatal que conjugue arménicamentelosin-
teresesdelascooperativasy losdelaeco-
nomia nacional en su conjunto.

— Fiscalizar, apoyar y asesorar lagestion de
las cooperativas, estableciendo relaciones
que permitan su desarrollo multilateral .

— Asegurar laexistencia de un sector coope-
rativo con autonomiay personalidad juri-
dicapropia, fortaleciendo su marco legal.

4. Conclusiones

El desarrollo del cooperativismo en
Cuba serelacionacon las caracteristicas de la
Economia Cubana.

El proceso de cooperativizacion en
Cuba fue gradual en correspondencia con las
peculiaridades de laeconomiay respetando el
principio de voluntariedad.

El cooperativismo constituye un esla-
bon central dela ReformaEconémicallevada
acabo apartir delos90 con laconstitucion de
las UBPC, constituye un paso muy acertado,
donde consideramos se logra € necesario
equilibrio entre e desarrollo de las fuerzas
productivasy el grado de desarrollo delasre-
laciones de produccion en la agricultura.

Tanto el Estado como las cooperativas
han mantenido su preocupacion para que €l
marco legal en que se desenvuel ven se adecue
asuscrecientesnecesidadesdedesarrollo. Por
tanto el despliegue del cooperativismo en
Cubarepresentaun fenémeno deenormetras-
cendencia para el desarrollo del sector agro-
pecuario, demostrandose unavez més las po-
sibilidades de este sector de la economia, sus
amplias perspectivas, losretosquetienen ante
si paraconstituirseenreal alternativade desa-
rrollo econémica, productivay social.
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