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en Colombia*

Aguado Quintero, Luis Fernando **
Garcia Gonzédlez, Carlos Alberto ***

Resumen

En €l articulo se construye un indice sintético, denominado indice de Carencias en laNifiez (ICN), que
permite aproximarse averificar el acceso aun conjunto de bienes, serviciosy condicionesclave queinciden po-
sitivamente en el bienestar de lanifiez y dan cuentadel cumplimiento de sus derechos, consagrados en la Con-
vencion sobrelosDerechosdel Nifioy enlaConstitucion Nacional. EI ICN esel resultado delaagregacion de 14
indicadores parcialesen 7 dimensiones, utilizando como metodol ogiade ponderacion el andlisis de componen-
tesprincipales. Losresultados encontradosindican que, en el contexto nacional lacapital del pai's, Bogota, esla
unidad territorial que exhibe el mejor desempefio en el ofrecimiento de condiciones de vida para los nifios.
Igualmente, seencuentraquelascarenciasdelanifiez se concentran en departamentosubicadosenlascostaspa-
cifica (Cauca, Choco, Narifio) y atlantica (La Guajira, Magdalena, Cérdoba, Cesar, Sucre) del pais.
Palabrasclave: Bienestar en lanifiez, derechos de la nifiez, indice de carencias en la nifiez, Colombia.

Monitoring the Well-being of Children in Colombia

Abstract

Inthisarticle, asynthetic index titled Index of Childhood Deficiencies (ICD) is constructed that offers
an approach to verifying accessto aset of goods, services and key conditionsthat affect the well-being of chil-
dren positively and testify to the fulfillment of their rights as set forth in the Convention on the Rights of the
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ChildandintheNational Constitution. ThelCD istheresult of adding 14 partial indicatorsin 7 dimensions, util-
izing the analysis of main components as aweighting methodology. Resultsindicated that, in the national con-
text, the country’ s capital, Bogota, istheterritorial unit with the best performancein offering living conditions
for children. It wasal so found that childhood deficienciesare concentrated in departmentslocated on the Peacific
(Cauca, Chocd, Narifio) and Atlantic Coasts (The Guajira, Magdalena, Cérdoba, César, Sucre).

Key words: Child well-being, rights of the child, childhood deficiency index, Colombia.

I ntroduccién

Hacer visibles |as condiciones de vida
delanifiez colombiana con informacién con-
fiable, defécil lecturaeinterpretacion, permi-
te aproximarse a verificar el acceso aun con-
junto de bienes, serviciosy condicionesclave
gueinciden positivamenteen €l bienestar dela
nifiez y dan cuenta del cumplimiento de sus
derechos, consagrados en la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio (CDN) y en la
Constitucion Nacional (CN). Asi mismo, per-
mite laidentificacion de situaciones deficita-
rias que generan retos en la politica pdblica
para su superacion y reflejan la prioridad que
representa la nifiez en la agenda socia y eco-
noémica del pais.

En € articulo se construye un indice sin-
tético, denominado indice de Carencias en la
Nifiez (ICN). El ICN esel resultado delaagrega
cion de 14 indicadores parcialesen 7 dimensio-
nes, empleando como metodol ogia de pondera
cion e andlis's de componentes principales.

El ICN contribuye a una mayor preci-
siondelascondicionesdeviday del bienestar
delanifiezen Colombia. Dadalagrandificul-
tad de medir estas condiciones o el bienestar
como situacién multicausada, en este articulo
nos preocupamos por las condiciones mini-
mas que situarian alanifiez en el primer pel-
dafo delaescaleradel desarrollo. En este sen-
tido, en el concepto debienestar y condiciones
devidaimplicitosenel ICN sepasarevistaasi
los nifiosy nifias: cuentan en €l hogar con los
recur sos minimos para un adecuado desarro-
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Ilo, si son visiblesjuridicamente ante el Esta-
do, si susmadresserealizan|oscuidadospre-
ventivos minimos antes de nacer y cuentan
con las capacidades para una adecuada
crianza, si estén protegidoscontralosriesgos
en el estado de salud y de enfermedades pre-
venibles, si asistenalaescuela, s habitanuna
vivienda digna y no se ven expuestos a tem-
prana edad a responsabilidades propias de
adultos (maternidad y trabajo).

Desde el punto de vista metodol 6gico
el ICN ofrece las siguientes ventgjas: i) se
identifica un conjunto de indicadores con
perspectiva de nifiez (exclusivos para meno-
res de edad, excepto los referidos a las ma-
dres)y, ii) el célculo por Departamentos (uni-
dades territoriales) permite analizar las desi-
gualdades territoriales méas alla del promedio
nacional. El ICN se puede constituir en unim-
portante insumo para la definicion de metas,
el monitoreo de situaciones no deseablesy la
promocién de los derechos de los nifios, en
busca de politicas publicas més eficaces.

La estimacion del ICN muestra que en
el contexto nacional lacapital del pais, Bogo-
t4, eslaunidad territorial que exhibe el mejor
desempefio en el ofrecimiento de condiciones
de vida para los nifios. Igualmente, se desta-
can dos aspectos: i) las disparidades en las
condicionesdevidadelanifiezenel paisentre
algunos departamentosfrenteal promedio na-
cional y lacapital del pais, i) quelasmayores
carencias de lanifiez parecen concentrarse en
determinadas regiones, tal es el caso de las
costas atlanticay pacifica colombianas.



En materia de politica pablica a favor
delanifiez, el ICN sugiere laurgenciadein-
troducir mecanismos que hagan exigible por
parte de lasociedad y lafamilia, €l derecho a
politicas publicas que materialicen los dere-
chos consagrados en la CDN ratificados en la
CN y més recientemente incorporados en la
Ley delnfanciay AdolescenciaColombiana.

1. Enfoquesy experienciasen e
monitoreo de las condiciones de
vida delanifiez

Enlos estudios empiricos sobre las con-
diciones de vidade los nifios se distinguen dos
enfogquesen laconceptualizacion, i) € enfoque
de derechos (A rights-based approach) v, ii) €
enfoque de bienestar (The well-being
approach). En cuanto a instrumento emplea-
do, este depende del objetivo general buscado,
asaber: i) analizar losresultadosentérminosde
lacalidad devidadelanifiez y sugerir medidas
de politica para mejorarlos o, ii) entender las
multiples interrelaciones entre las diferentes
dimensiones que generan €l bienestar delani-
fiez (pobreza, salud, educacion, participacion,
maltrato) y encontrar resultados que muestren
causalidades entre €ellas que puedan guiar las
acciones desde el Estado, lafamiliay lacomu-
nidad a favor de la nifiez (Bradshaw, Hoels-
cher, & Richardson, 2006a).

A continuacion, se presenta una breve
descripcion de estos enfoquesy seilustran los
instrumentos a partir de los cuales se miden
los resultados acanzados en las condiciones
devidade lanifiez en diferentes paises.

1.1. El enfoque de derechos

En 1989 fue adoptada por los estados
miembros en las Naciones Unidas |a Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio (CDN). La
convencion ofrece una guia a los gobiernos
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sobrelosdiferentesderechosquelosnifiospo-

seen. Actualmente, 191 paises han ratificado

lafirma de la convencion, exceptuando Esta-
dos Unidosy Somalia.

El enfoque de derechos mide los atri-
butosqueindicalaCDN, bagjo €l entendimien-
to de que éstos constituyen una base normati-
va minima de obligatorio cumplimiento y se
pueden ajustar con €l tiempo a nuevos dere-
chos en favor de la nifiez, aunque juridica-
mente no estén reconocidos (Gran, Schroeder
& Ganon, 2004; UNICEF-México, 2005;
UNICEF-Ecuador, 2006; Sauri, 2005).

Para un pais en viade desarrollo como
Colombia, las bases que se establecen en la
CDN, ratificada por el Congreso Nacional en
1991, en adicion a reciente Cadigo delaIn-
fanciay laAdolescenciade 2006, representan
el principal marco institucional en materiaju-
ridica que resulta de gran importancia parala
exigencia de politicas publicas, tanto a go-
bierno nacional como a los territoriaes, que
garanticen losderechosafavor delanifiez es-
tablecidos en estos instrumentos.

En tal sentido, el enfoque de derechos
establecido enla CDN ofrece un conjunto ca-
racteristicas relevantes al momento de inten-
tar monitorear las condiciones de vida y el
cumplimiento de |os derechos de |lanifiez, al-
gunas son:

— LaCDN, ofrece un amplio marco de dere-
chos consagradosafavor delanifiez (Cua
dro 1), ademas de establecer un carécter
vinculante de cada Estado dado queimpli-
caun sistemade vigilancia sobre su cum-
plimiento por parte del Comité de los De-
rechos del Nifio de las Naciones Unidas.

— Lanifiezcomo unaetapaen si misma, que
estitular de un conjunto de derechos esta-
blecidosen CDN, lo que permitefocalizar
actividades, experiencias y politicas en
este segmento de la poblacion.
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— Losnifiosy nifias como unidades de ob-
servacion, mas que lafamiliay los hoga
res, 1o que permite la construccion de in-
dicadores relevantes directamente enfo-
cado a este grupo de poblacién.

Una sencilla clasificacién permite
agrupar los derechos del nifio entre aguellos
guetienen quever conel nifiocomotal, losre-
lacionados con su entorno familiar y los que
involucran al nifio y la sociedad en general
(Cuadro 1).

De acuerdo con esta normativa, 10s ni-
fios son reconocidos como sujetos sociales y
dederecho, y comotal lafamilia, lasociedady
el Estado deben jugar el papel de garantesy
responsables de lavigilanciay monitoreo del
cumplimiento de estos derechos (Linares &
Quijano 2006).

En € caso colombiano, € reciente codi-
godelainfanciay laadolescenciaestablece con

respecto ala calidad de vida de los nifios que
ésta: “... es esencia para su desarrollo inte-
gra acorde con la dignidad de ser humano.
Este derecho supone la generacién de condi-
ciones que les aseguren desde la concepcidn
cuidado, proteccion, alimentacion nutritivay
equilibrada, acceso a los servicios de salud,
educacion, vestuario adecuado, recreacion y
vivienda segura dotada de servicios publicos
esenciales en un ambiente sano” (Articulo 17
Ley No. 1098 de 2006 por lacual el Congreso
delaRepublicaexpideel cédigodelalnfancia
y laAdolescencia en Colombia).

1.2. El enfoque del bienestar

Este enfoque mide el bienestar delani-
fiez a través de indicadores que capturen un
amplio conjunto de dimensiones del desarro-
Ilo infantil, que permiten alcanzar las habili-

Cuadro 1. Derechos de la nifiez de acuerdo ala CDN

Arpbitos Todo niiio y nifia tiene derecho a Articulos
relacionados CIDN
La identidad 7y8
Educacion 28y 29
Salud y acceso a servicios de atencion de la salud 24
Proteccion frente al abuso y al trato negligente 19
El Nifio El descanso y esparcimiento, el juego y las 31

actividades recreativas, la cultura y las artes

Cuidados especiales en caso de discapacidad 23

Un nivel de vida adecuado 27
Acceder a las prestaciones de la seguridad social 26
Proteccidn estatal de su privacidad, hogar, familia 16
y correspondencia
El Nifio y la Familia Relaciones familiares y orientacion paterna 57,89, 10,
18,21y 25
Proteccidn y asistencia especiales si carecen de un
I 20y 22
entorno familiar
leer'tad .de expresion, de pensamiento, de 12,13y 14
conciencia y de religion
El Nifio y la Libertad de asociacién y de reunién pacifica 15
Comunidad/Sociedad Proteccion frente a los conflictos armados 22,38y 39
Acceso a una informacion adecuada 17
Proteccion frente al traslado y la adopcidn ilicitos 11y 21

Fuente: Elaboracién GIDR con base en UNICEF (2005).
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dades para integrarse con éxito alavida eco-
noémica, socia y cultural en la adultez. Entre
estas dimensiones se destacan la alimenta-
cion, lasaludy laeducacion, con énfasisen la
empleabilidad futura de los menores
(Bradshaw et al ., 2006a, 2006b; Di Tommaso,
2006; Palmer, 2005; Land, Lamb, & Mustillo,
2001; Andrews & Ben-Arieh, 1999).

El debate entrelosdos enfoques se cen-
traen diversos aspectos, entre ellos, si los ni-
fios “tienen derechos” o “tienen necesidades”
y enel objetivodelacalidad devidaenlospri-
merosafiosdevida: el disfruteplenodelosde-
rechos como ciudadanos, o el desarrallo de
capacidades que, por g.emplo, mejoren en la
adultez laempleabilidad y eviten no caer enla
pobreza (Bradshaw et al., 2006%6-9).

Sin dudalos dos enfoques resultan Utiles
parad andisisdelascondicionesdevidadelos
nifios. En este documento se opta por un trata-
miento quetomadel enfoquedederechossuim-
portancia parael avance normativo del recono-
cimiento delosderechosdelosnifiosy sumate-
rializacién en mejores condicionesdevidaen el
presente paralanifiez. Del enfoque de bienestar
seresdtaquelacalidad devidadurantelanifiez
es labase de laformacion de capital humanoy
social necesario paraampliar lascondicionesde
desarrollo, por tanto ésta constituye la megjor
apuesta hacia e futuro de un pais.

En laseccion siguiente se presentan algu-
nose emplosque, basadosen uno u otro enfoque,
intentan medir |as condiciones de vidaen los ni-
fios en diferentes entornos; @) paisesricos (Estar
dos Unidos, Inglaterra, Austrdia) y b) paisesen
desarrollo (Bresil, Chile, México y Ecuador).

1.3. Experienciasen €l monitoreo delas
condiciones devida dela nifiez

Los instrumentos que se emplean para
monitorear las condicionesdevidadelanifiez
que se encuentran en diferentes experiencias

internacional es estan constituidos por indices
sintéticos. Unindicador sintético esunaherra-
mientacuantitativagque simplificaen unanue-
va variable, através de algin procedimiento
estadistico-matemético, los atributos y pon-
deraciones de miltiples variables, con lain-
tencion de proporcionar unaimagen méas am-
pliadeunasituaciénaanalizary evaluar (Nar-

do, Saisana, Tarantola & Giovannini, 2005;

Freudenberg, 2003).

La construccion de indices sintéticos
permite analizar losavancesy retrocesosdeun
pais, regién o municipio en diferentes dimen-
sionesdel bienestar de su poblacién. A manera
de g emplos, parala poblacién general:

— El indice de Desarrollo Humano (IDH)
(PNUD 2006, 393-34). E!l IDH tiene por
objetivo medir el desarrollo humano, en-
tendido como €l “proceso mediante el
cual se ofrecen mayores oportunidades a
las personas’ (1), a través de tres varia-
bles: laesperanzade vidaal nacer, latasa
asistencia escolar combinada (primaria,
secundariay terciaria) y €l PIB per capita
(DNP, 1998:6).

— El indice Globa del Hambre (GHI) (2).
El International Food Policy Research
Ingtitute (IFPRI) construye el indice Glo-
bal del Hambre (GHI) para monitorear la
situacién de los paises en desarrollo con
respecto a la alimentacién de la pobla-
cién, empleando tresvariables: poblacion
en situacion de subnutricidn, insuficien-
ciaponderal en nifiosmenoresde5 afiosy
tasa de mortalidad en menores de 5 arios
(Wiesmann, 2006).

Los indicadores sintéticos para medir
las condiciones de vidade lanifiez son menos
conocidos. Efectivamente, se encuentran ex-
perienciasinternaciona esmuy interesantesal
respecto. En seguida se ilustran brevemente
algunasiniciativas al respecto:

203



Monitoreando el bienestar de la nifiez en Colombia

Aguado Quintero, Luis Fernando y Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

204

Proyecto Multinacional para la Supervi-
sion y Medida del Bienestar Infantil (3)
(Ben-Arieh, 2000), esta iniciativa surge
en respuesta a los informes de UNICEF
en los cuales losindicadores estén referi-
dos a areas superadas en paises ricos
como ladesnutricion, laasistenciaescolar
y €l accesoalosserviciosdesalud. El pro-
yecto sugiere 50 indicadores agrupados
en 5 dominiosy 13 subdominios que bus-
canmedir €l bienestar delanifiez. Losdo-
minios son: i) seguridad y estado fisico,
ii) vidapersonal, iii) vidacivica, iv) recur-
S0S econoémicos para los nifios e impues-
tosy, v) actividades de los nifios.

indice de Bienestar de la Nifiez y la Ju-
ventud (CWI1) en Estados Unidos (4), €
CW! en construccion tiene por objetivo
mostrar a través de 28 indicadores agru-
pados en 7 dominios el avance enlacali-
dad devidadelosnifiosy jovenesen Esta-
dosUnidos(Land et al., 2001). Losdomi-
nios son: i) bienestar material, ii) seguri-
dad y conductas de riesgo, iii) bienestar
educativo, iv) lugar en la comunidad, v)
relaciones sociales, vi) bienestar emocio-
nal y, vii) salud.

Cada Nifio Importa del gobierno del Rei-
no Unido, este indicador agrupa 5 domi-
nios y 25 indicadores (Secretary to the
Treasury, 2003: 6): i) ser sanos, gozar de
buena salud y un buen estado fisico y
mental, ii) estar seguros, protegidos de
abusosy negligenciadeinstitucionesy de
los adultos, iii) disfrutar y alcanzar lo-
gros, desarrollar habilidades en la nifiez
necesarias paralavidaadulta, iv) realizar
contribuciones positivas, estando incor-
porados en la vida socid vy, v) bienestar
econdmico, estar protegidos de las priva-
ciones econémicas que lesimpidan desa-
rrollarse.

indice de Riesgo de Exclusion Social en
Nifios para Australia. Daly (2006) y Daly,
Mcnamara, Tanton, Harding & Yap
(2006). Presentan un indice de exclusion
social paralanifiezen Australia, apartir de
ocho indicadores agrupados en cuatro di-
mensiones; i) e consumo (capacidad para
comprar bienesy servicios), ii) la produc-
cién (probabilidad de acceder a un em-
pleo), iii) la participacion en organizacio-
nessocialesy politicasy, iv) lainteraccion
social y con lafamilia. Uno delos princi-
pales objetivos del indice es of recer pistas
parael disefio depoliticaspublicasquemi-
tiguen € riesgo de exclusion de social.
indice de Bienestar de la Nifiez, Bradshaw
et al (2006b) junto conlaUNICEF, constru-
yen un indice paracomparar € bienestar de
lanifiez enlospaisesdelaOECD, interpre-
tandolosderechosdelanifiez desdelapers-
pectiva del bienestar, en € sentido que las
condicionesdevidadelanifiez son el resul-
tado de una complejainteraccion de malti-
plesdimensiones(salud, vivienda, escolari-
dad, condiciones materiales). Para ello se
presentan seis dimensiones, 18 compo-
nentesy 40 indicadores.

indice de Derechos del Nifio (CRI), Gran
et al (2004) proponen CRI el como medi-
da agregada parala verificacion, cumpli-
miento y comparacion internaciona de
188 paises frente alos derechos del nifio
consagrados en la CDN. El esfuerzo de
los autores incluye indicadores para cada
una de las éreas cubiertas por la CDN
agrupadas en cuatro categorias de dere-
chos: i) civiles, ii) politicos, iii) sociaesy,
iv) econémicos.

indice delos DerechosdelaNifiez (IDN),
las oficinas de UNICEF en México y
Ecuador estiman e IDN como indicador
quemideel grado de cumplimiento delos
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derechos humanos prioritarios en cada
etapadelavidadelosnifios, niflasy ado-
lescentes a través de los derechos de la
CDN. El IDN para la primera infancia
agrupa tres aspectos contenidos en la
CDN; el derecho alavida, €l derecho a
crecer saludabley bien nutridoy, €l dere-
cho alaeducacion.

— Indice de Infancia, la oficina de la
UNICEF y e Ministerio de Planificacion
de Chile construyen e Indice de Infancia
que andliza la situacion de los nifios en
cuatro dimensiones: salud, educacién, in-
gresos de sus hogares y habitabilidad
(UNICEF y Ministerio de Planificacion y
Cooperacion de Chile, 2003: 11). En di-
chasdimensionesseincluyen 16 variables.

Analizando las anteriores experiencias
y teniendo presente las condiciones propias de
Colombiacomo pais en desarrollo, en este do-
cumento se proponey estimaun indice sintéti-
co quereflegjacarenciasdelanifiez colombiana
enmultiplesdimensiones. En este sentido, con-
sideramos relevante la inclusion en e indice
propuesto de dimensiones quereflejen el acce-
S0 abienesy servicios sociaes que impliquen
€l paso a primer peldafio delaescaleradel de-
sarrollo (Sachs, 2006): educacién, salud, ali-
mentacion einfraestructurade lavivienda. Asi
mismo, Se encuentran factores que propician
mejores condiciones de vida en la nifiez: la
educacion delas madres, la conducta preventi-
va de éstas durante el embarazo, |0s recursos
materiales del hogar y algo tan basico como la
visibilidad delos nifios frente a Estado, con €
minimo de reconocimiento juridico que impli-
cael registro civil de nacimiento.

En efecto, el acceso alos servicios de
educaciony de salud son factores determinan-
tes en la acumulacion de capital humano
(Becker, 1962; Muskin, 1962) y desarrollo de
capacidades (Sen, 1999).

El habitar unaviviendade malacalidad
(materiales inadecuados y/o sin acceso a
acueducto, alcantarillado y recoleccién deba-
suras) exponealosnifiosaenfermedades (To-
rres, 2007; Sachs, 2006: 359-360).

Las mujeres més educadas participan
activamente en la toma de decisiones del ho-
gar e inciden positivamente sobre aspectos
preventivos en la salud y la valoracion de la
educacion de los hijos (Caldwell, 1990; Ba-
rrera, 1990; Furuta& Galway, 2006; Savethe
Children, 2006; Nagar & Sharma, 2006).

Las exposiciones a riesgos en edades
tempranas, como la participacion laboral y 1a
maternidad, implican pérdidas irrecuperables
decapital humano, esel casodelainasistencia
escolar yasea por estar activos en el mercado
de trabajo o, por afrontar la maternidad (Ba-
rrera& Higuera, 2004; Umaria, 2004: 21-26).

Los nifios sin registro civil de naci-
miento pueden quedar excluidos del acceso a
los primeros servicios sociales béasicos (De-
fensoria del Pueblo, 2006: 59-60; UNICEF,
2006: 36-37).

Antes de presentar la estructuradel in-
dice propuesto, seintroduce un breve comen-
tario sobre laimportancia de | as politicas pU-
blicasparalagarantiadel cumplimientodelos
derechos de | os nifios.

1.4. El papel delas politicas publicas
frente ala garantia de los derechos

Sen en ladiscusion sobre el derecho a
no tener hambrellamalaatencién acercadel:
“rechazo ainvestigar qué es lo que entiende
lagente cuando afirmalaexistenciade dere-
chos que, parala mayor parte de la humani-
dad, no estan garantizados de hecho por la
existencia de disposiciones institucionales’
(Sen, 1988: 110).
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Deformagqueasi estéconsagrado cons-
titucionalmente un derecho, noimplicaquela
situacion quelibraoalaquedaacceso estede-
recho se constituya en una realidad.

En este sentido, Sen sobrelabasedelo
gue llama metaderecho sugiere que los dere-
chos consagrados (sociales, econémicos, po-
|iticos) deben tener laposibilidad de ser exigi-
dosatravésdelaspoliticas piblicas. Esdecir,
lareal posibilidad de disponer de unapolitica
publicaclaraque busque alcanzar €l logro del
derecho, asi no seaviable en el corto plazo su
plenasati sfaccion por restriccionesdediverso
orden, por gjemplo; presupuestales.

Sea x un derecho politico, social, eco-
némico constituido y aceptado, p(x) se puede
definir como el derecho atener politicas que
persigan larealizacion del derecho. El meta-
derecho se definiria no como €l derecho a x,
sino como el derecho ap(x) (Sen, 2002: 16).

En este sentido, se observa que dere-
chos como los consagradosen laCDNy quea
su vez son ratificados en los congresos de |0s
aises adherentes a la convencion, no se ven
reflejadosen las condicionesrealesdevidade
lanifiez tanto en los paises en desarrollo como
enalgunospaisesricos. Bastaver losinformes
de UNICEF sobre el Estado Mundial delaln-
fanciadelosafios2005y 2006, dondesellama
laatencion sobrelosefectos delapobrezay la
exclusion sobre el bienestar y el cumplimien-
to de los derechos del nifio.

En este articulo no se pretende hacer
unadiscusion filosoficasobrelanaturalezade
estos derechos, ni sobre susvaloresintrinseco
e instrumental, ni tampoco de la valoracion
moral de |as consecuencias de su no cumpli-
miento, nuestraidea esdejar sentadaladiscu-
sion con respecto a que: el avance normativo
en el reconocimiento delos derechosdelani-
fiez no garantiza mejores condiciones de vida
para estos. Se requiere en €l sentido que Sen

206

sugiere, el derecho a paliticas publicas efica-
cesatravésdel tiempo paragarantizar sucum-
plimiento.

Precisamente, el Indicador de Caren-
cias de la Nifiez (ICN) que se propone mas
adelante, muestracomo lanifiez estaexpuesta
acarencias tan bésicas como lasimple identi-
ficacién al nacer, que esel primer portazo que
enfrenta la nifiez en cuanto a la disposicion
real del derecho a politicas publicas que ga-
ranticen el cumplimiento de la CDN.

Por dltimo, con respecto alaexigibili-
dad por parte de |os ciudadanos a | os benefi-
cios del desarrolloy a cumplimiento del go-
bierno arespetar el Plan de Desarrollo que ha
determinado Fajardo (2007:87) encuentra
que: “... en Colombia, los ciudadanos no te-
nemos derecho aexigir un model o especifico
de Desarrollo, ni siquierapodemosexigir que
se cumplael modelo de Desarrollo que el Es-
tado a adoptado, |a Unica exigencia, segin la
Corte, es que su gecucion no afecte el medio
ambiente. Por otra parte, hasta hoy no existe
precedente alguno sobrelaexigibilidad delos
individuoso delascolectividades paraquelos
beneficios y oportunidades del desarrollo
sean distribuidos de formaequitativa. Lanor-
ma constitucional asi lo prevé, pero pese a
ello, no existe jurisprudencia que confirme la
existencia de este derecho.”

2. El indice de Carenciasen la
Nifiez (ICN): Estructuray
aspectos metodol 6gicos

El bienestar de lanifiez esunarealidad
compleja, decaracter multidimensional y difi-
cil demedir en formacuantitativa. Por ello, la
elaboracién de un indicador sintético que pre-
tenda analizar las condiciones de vida de los
nifios exige unasel eccion previade dimensio-
neso areasdeinterésdeacuerdo a enfoquede



andlisis seleccionado y la disponibilidad de

informacion (Sanchez & Rodriguez, 2003).

El indice que seproponereflgjaun con-
junto de 14 indicadores agrupados en 7 di-
mensiones:

— Recursos del hogar, através de los nifios
que habitan en hogaresubicadosen el pri-
mer y segundo quintiles de riqueza (1) y
los nifios en riesgo alimentario (2)

— Lavishilidad juridica frente d Estado, a
travésdel registrooficia denacimiento (3).

— Cdidad de lamadre, através de la educa
cion de las madres (4), los controles prena
tales(5) y d matratofisicoalosnifios(6).

— Sdud, atravésde aseguramiento (7), lava
cunacion (8) y ladesnutricion cronica (9).

— Educacion, através delaasistencia esco-
lar obligatoria (10) y la situacion de lec-
toescritura (11).

— Las condiciones fisicas de habitabilidad,
através de lacalidad de lavivienday la
disposicion de servicios publicos domici-
liarios (recoleccion de basuras, acueduc-
to, alcantarillado) (12).

— Laexposicion ariesgosen lanifiez, atra-
vés de la participacion laboral temprana
(13) y delamaternidad adol escente (14).

Seesperaen futurostrabg oscomplemen-
tar esteprimer intento conlainclusiéon deotrasdi-
mensiones, tales como la proteccion y asistencia
en casos especi ales (abuso sexual, desplazamien-
to) y otrasvariables (laparticipacion delosnifios
en actividades escolares, pruebas de calidad en
educacion bésica, tipo de hogar).

L as principal es fuentes de informacion
parala construccion del indice son: las bases
publicas de microdatos de la Encuesta Nacio-
nal de Demografiay Salud (ENDS) 2005 dis-
ponibles en el portal del proyecto Measure
DHS (5) y los resultados publicos del Censo
General de Poblacion 2005 del DANE (6).
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En generd, la construccion de este tipo
de indicadores presenta limitaciones con res-
pecto a (Hagerty & Land, 2006; Moore, 1997):
i) loscriteriosde selecciony € nimero devaria
bles incluidas, ii) la dimension del bienestar o
derecho quepretendereflgjar unavariable, iii) la
ponderacion o importancia relativa de cada va-
riableend indicey iv) & usodediversasfuentes
deinformacién, entreotros. Iguamente, €l obje-
tivo einterpretacion del indice se prestaadiscu-
sién (Moore et a., 2003).

No obstante, con laslimitaciones ante-
riores, los indices sintéticos constituyen una
herramientaimportante paralapolitica publi-
ca, en el sentido que permiten ver hastadénde
el interés normativo mostrado en la constitu-
ciény lalegislacion vigente se han materiali-
zado en mejores condiciones de vidade lani-
fiez. No necesariamente brindan una evalua-
cion de los resultados alcanzados, pero si
muestran vacios, rezagos y facilitan la com-
prension de situaciones complejas como las
condiciones de vida de [os nifios.

Dado €l objetivo del articulo y de
acuerdo con los enfoques analizados, en el
ICN se hace énfasis:

- Primero: En indicadores parciaes
que reflejen carencias en el acceso abienesy
servicios sociales basicos. Los indicadores
son del tipo mientrasmasalto peor, por gjem-
plo; tasadeinasistenciaescolar, porcentaje de
nifios expuestosariesgos, reflgjadosen lama-
ternidad y participacion laboral, tempranos.

- Segundo: En establecer un ranking
que muestre laordenacion delos departamen-
tos colombianosen lacuanto alapresenciade
lascarenciasqueintegran el ICN. Paraello, se
hatomado indicadores muestren gran variabi-
lidad entre las distintas unidades geogréficas
para facilitar la medicién de las disparidades
departamentales. En la construccion del ICN
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se excluyen los departamentos de la Orino-
quiay laAmazonia, debido aque paraéstosla
ENDS2005 solo incluye las cabeceras muni-
cipalesy no resultan comparables con |los de-
més departamentos.

- Tercero: Un indice de estanaturaleza
que reflgja carencias basicas se constituye en
un instrumento importante para la definicion
de objetivos, metas aacanzar y el monitoreo
en el bienestar de la nifiez. Adicionalmente,
paralaidentificacién delapobrezamésallade
indicadores monetarios.

2.1. Estructura del indice de Carenciasen
la Nifiez (ICN)

El objetivo del ICN es proporcionar
una aproximacion a la medicion de aspectos
relacionados con la calidad de viday el bie-
nestar de la nifiez colombiana por departa-
mentos en el afio 2005. En el Cuadro 2 se
muestran las dimensiones, variables eindica-
dores que captura el indice propuesto.

Lajustificaciondecadaunadelasvaria-
bles incluidas en € indice esta recogida en la
CDNYy, end plano nacional, reflgjan carencias
en el acceso aservicios sociales basicosy con-
diciones materiales que desde € punto vista
normativo (Constitucion Nacional) no debie-
ran presentarse en este rango de edad. Adicio-
nalmente, laimportanciadelasvariables esco-
gidasestdampliamentedocumentadaen loses-
tudios empiricos sobre el bienestar de la nifiez
(UNICEF 2005, 2006, 2007; Logan, Moore,
Manlove, Mincieli & Nottingham, 2007,
Aguado, Osorio, Ahumada, & Lépez, 2006;
Sauri, 2005). Igualmente, se basa en la expe-
riencia de los indices relatados en la seccion
anterior bgjo los siguientes principios:

— Queefectivamente el indicador reflgje un
factor queincidasobrelascondicionesde

208

viday bienestar delosnifios, por eso sein-
cluyenindicadoresreferentesalamadre.

— Queel nifio seala unidad de andlisis, por
eso setomade ladefinicion de nifio dela
CDN (7) y en general los indicadores se
presentan para poblacion menor de 16
anos.

— Todoslosindicadores setoman a mismo
afo 2005.

Unavez definidos |os indicadores par-
cialesdel indicador sintético, quedapor resol-
ver el tratamiento de |las unidades de medida
de las variables y la ponderacién de cada va-
riableal interior del indicador agregado (San-
chez & Rodriguez, 2003; Chasco & Hernan-
dez, 2004). Pararesolver estos aspectos, tene-
mos inicialmente la ventaja de que todos los
indicadores parciales estan expresados en
porcentajes o que no implica problemas con
las unidades de medida.

Previo aintegrar las dimensiones éstos
senormalizan. Paraello seemplealanormali-
zacionqueindicaladistanciadel peor conres-
pecto a mejor desempefio teniendo como
base los resultados de los departamentos
(Nardo et al., 2005:20):

X!, —Min, (X))
Ind X! ;Norm = ——— - -
’ Max,(X;)— Min,(X;)

Donde Ind X Norm es ¢ indicador X
normalizado desdei=1hasta14, d esel depar-
tamento desde d=1 hasta 24, t es € tiempo
(paranuestro caso el afio de 2005), Miny Méax
representan el peor y mejor desempefio alcan-
zado por un departamento en |os indicadores
respectivos, el Cuadro 3, presentalos valores
méaximos y minimos para cada variable.

Enladefinicion del estado deseable de
cada indicador (el minimo valor a alcanzar),
como se aprecia en € Cuadro 3, se tuvo en
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Cuadro 2. Dimensiones, variables e indicadores parciales que integran

el Indice de Carencias de la Nifiez Colombiana (I CN)

Dimensién Variable Indicador Fuente
Activos del hogar Porcentaje de Niﬁos erjtrg Oy 15laﬁos ubicados en ENDS2005
el 1er y 2do quintil del indice de riqueza.
Recursos del
Hogar Nifios entre 0 y 15 afios que por falta de dinero, no
Ingresos del hogar consumieron ninguna de Igs tres comlda's ba'smas CENSO2005
(desayuno, almuerzo, comida), uno o mas dias de
la semana pasada
Inscripcién en el Nifios menores de 5 afios sin inscripcion en el
Identidad registro civil de \nos menor anos sin inscripct ENDS2005
- Registro Civil de Nacimiento
nacimiento
Educacién de la madre M~adres mayore.s'de 15 afios con menos de tres ENDS2005
afios de educacion aprobados
Calidad de la Controles preventivos
Madre p Madres con menos de cuatro controles prenatales ENDS2005
durante el embarazo
Maltrato fisico Madres que castigan a sus hijos con maltrato fisico ENDS2005
Coberturalde NInf)S entre 0y 15 afios sin afiliacién a la seguridad ENDS2005
aseguramiento en salud |social en salud
Salud Vacunacion Nifios eqtre 12 y 23 meses sin la tercera dosis de ENDS2005
DPT y sin la Antisarampiosa
Desnutricién Nan§ mer?ores de 5 afios con desnutricion cronica ENDS2005
(talla inferior a la edad)
Asistencia escolar Nifios entre 5 y 15 afios que no asisten a la escuela CENS02005
Educacion Nif 7115 af | i
Lectosscritura mo.s.entre y 15 afios que no saben leer ni CENS02005
escribir
Calidad de la Infraestructura de la Nifios entre 0 y 15 afos que habitan viviendas con
. L i o ENDS2005
Vivienda vivienda déficit cualitativo
Nifios activos en el Nifios entre 12 y 17 afios que no se encuentran
activos en el mercado laboral (trabajando o CENS02005
. mercado laboral .
Riesgos buscando trabajo)
Maternidad adolescente |Nifias entre 12 y 17 afios con hijos nacidos vivos CENS02005

Fuente: Elaboracion GIDR con base en ENDS2005, CENSO2005.

cuentalasituacién en el contexto nacional, de
formaqueel minimo valor noreflegjael estado
normativo definido en la constitucion, en la
legislacion vigentey sugerido enlaCDN, que
seasociariaaun nivel decero (0) en cadaindi-
cador. Por ggemplo, todoslosnifiosy nifiasde-
ben entre los 5y 15 afios asistir ala escuela,
por tanto el indicador de inasistencia escolar

debiera ser 0y asi con los otros indicadores.
Deformaque, lanormalizacion delosindica-
doresindicalacomparacién de cada departa-
mento con el rango que resultadel maximoy
minimo val or al canzado en cadaindicador por
el departamento de mejor y peor desempefio.
Esto significa que un valor de cero (0) en un
indicador, yaseaparcia o del indice general,
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Cuadro 3. indice de Carencias en la Nifiez Colombiana (ICN):
Valores maximosy minimos

Variable Minimo Maximo
Porcentaje de Nifios entre 0 y 15 afios ubicados en el 1er y 2do ) o Chocd
quintil del indice de riqueza. Bogoté (15,96%) (87,50%)
Nifios entre 0 y 15 afios que por falta de dinero, no consumieron . "
. . . Cundinamarca La Guajira
ninguna de las tres comidas basicas (desayuno, almuerzo,
) e (3,42%) (20,05%)
comida), uno o mas dias de la semana pasada
Nifios menores de 5 afios sin inscripcion en el Registro Civil de - o Magdalena
Nacimiento Quindio (1,2%) (23,4%)
Madres mayores de 15 afios con menos de tres afios de educacion Caqueta
Valle (12,49
aprobados alle (124%) | 52 70%)
- La Guajira
0,
Madres con menos de cuatro controles prenatales Quindio (7,06%) (36,68%)
) - . Cordoba Choco
Madres que castigan a sus hijos con maltrato fisico (17,53%) (41,78%)
. - e . . Cundinamarca Cordoba
Nifios entre 0 y 15 afios sin afiliacién a la seguridad social en salud (18.4%) (54,83%)
Nifios entre 12 y 23 meses sin la tercera dosis de DPT y sin la ) 5 Cauca
Antisarampiosa Bogota (8,50%) (34,40%)
Nifios menores de 5 afios con desnutricion cronica (talla inferior a la o La Guaijira
edad) Santander (6,2%) (4,09%)
. - . . La Guaijira
Nifios entre 5 y 15 afios que no asisten a la escuela Bogota (7,9%) o
(30,11%)
. - . - ) La Guaijira
Nifios entre 7 y 15 afios que no saben leer ni escribir Bogota (9,85%) o
(37,17%)
. - . - i - . o Cordoba
Nifios entre 0 y 15 afios que habitan viviendas con déficit cualitativo | Bogota (0,48%) (42,92%)
’ 0
Nifios entre 12 y 17 afios que no se encuentran activos en el - Choco
Atlantico (4,8%
mercado laboral (trabajando o buscando trabajo) antico (4,8%) (22,90%)
Nifias entre 12 y 17 afios con hijos nacidos vivos Bogota (2,73%) ?:i;f)?
y 0

Fuente: Elaboracion GIDR con base en ENDS2005, CENSO2005.

para un departamento no reflejaquela(s) ca
rencia(s) que midesea(n) plenamente satisfe-
cha (as), muestra que es el departamento que
mejor desempefio observa en el contexto na-
cional.

No obstante, los valores que alcanzan
losindicadoresen|osdepartamentosde mejor
desempefio se aproximan a las metas defini-
dasen el paisderivadasde compromisosinter-
nacionales como los ODM (CONPES Social
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091 de 2005) y en las propias como: Vision
Colombiall Centenario 2019; Cumbrede Go-
bernadorespor lalnfanciay laAdolescencia.
Por ultimo, quedapor resolver el pesoo
importanciagque seasignaacadavariabley di-
mension en €l indice general. Paraello seem-
plea el andlisis de componentes principales,
gue es usua mente utilizado en estetipo dein-
dicadores para reducir lainformacion y pon-
derar losindicadores parciales, atravésdeva-



riables artificial es denominadas componentes
principalesapartir delas matrices de correla
ciones (Martin-Guzméan & Martin-Pliego,
1999: 296-299). Sanchez & Rodriguez (2003:
109) llaman la atencién sobre una limitacion
de estametodol ogia, |0s componentes princi-
pales permiten establecer ordenacionesdelos
ambitosterritorialesen cuanto al objetivo me-
dido, en este caso condiciones de vida de los
nifios, pero no miden disparidades o brechas
entre estos ambitos lo que dificultala compa-
racién entre los departamentos. La estructura
final del indice eslasiguiente:

7
ICN2 = w *D,
=l
donde:
ICN= indicador sintético construido para el
departamento d en el afio 2005
w= ponderaciones de |as dimensiones

7
ij=1y0-<wl-<l

J=1

D= dimensiones del indice:

Enel Cuadro 4, se presentan lospesosal-
canzados por cadavariabley dimensién al inte-
rior del ICN. Se observa como los indicadores
asociados d control preventivo de las madres
durante € embarazo (9,54%), a estado econo-
mico del hogar (9,15%) y alavisibilidad juridi-
cadelosnifios (9,10%) acanzan lamayor pon-
deracion individual en el ICN. Por dimensién la
salud (20,36%), losrecursosdel hogar (18,11%0)
y lacaidad delamadre (17,28%) representan el
mayor peso en € ICN.

3. Analisisde resultados

El indice construido permite identifi-
car dimensiones en las que un departamento

Revista de Ciencias Sociales, Vol. X1V, No. 2, 2008

presentadéficit, lo que puede orientar los pro-

gramas'y recursos a favor de la nifiez en di-

chosdepartamentos, |adefinicion de metas, el

monitoreo de situaciones no deseables y la
promocién de los derechos de los nifios. Se-
gunlarevisiondeliteraturarealizadaparaCo-
lombia, esta constituirialaprimeraaproxima-
cién en la construccion de un indice sintético
con perspectiva de nifiez que capture y haga
visibles las condiciones de vida de los nifios
en el pais.

Previo a presentar |os resultados, para

una correcta interpretacion del indice es im-

portante tener presente que:

— Elrangodevaloresoscilaentrecero (0) y
uno (1), dado que losindicadores escogi-
dos muestran caracteristicas negativas,
entre mas alto su valor la situacion es
peor, por tanto cero (0) corresponde ala
mejor situacion (el indicador corresponde
a mésbajo encontrado) y uno (1) alapeor
(el indicador corresponde al mas alto en-
contrado).

— Un valor para un departamento del ICN
igual a0,18, indicaque el indice se algja
en 0,18 unidades de |a situacion deseada
queesO.

— EI'CN no cubretodas|as dimensiones de
los derechos de los nifios y los factores
que generan bhienestar en la nifiez, por
gemplo, no se incluyen variables que
capturen las limitaciones fisicas, los in-
gresos del hogar, tipo de hogar entre mu-
chas otras que se podrian incluir parauna
mejor compresion de la realidad en que
viven los nifios en el pais.

— ElCNnoseconstituyeenuninstrumento
de evaluacion de la gestion del gobierno
nacional y de los gobiernos territoriales
en las acciones a favor de la nifiez. Para
ello se requiere un conjunto de estudios
que expliquen los resultados al canzados,
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Cuadro 4. Peso delas Variablesy Dimensiones al interior del ICN

Peso de la Peso de la
Dimensién Variable variable en dimensién en
ICN el ICN
Porcentaje de Nifios entre 0y 15 afios ubicados en el 1ery
L P ¥ 9,15%
2do quintil del indice de riqueza.
Recursos del  |\jifos entre 0y 15 afios que por falta de dinero, no 18,11%
Hogar consumieron ninguna de las tres comidas basicas
R - 8,96%
(desayuno, almuerzo, comida), uno o mas dias de la semana
pasada
Identidad Nifios mepores de 5 afios sin inscripcién en el Registro Civil 9.10% 9.10%
de Nacimiento
Madres mayores de 15 afios con menos de tres afios de
- 7,54%
) educacion aprobados
Calidad de la 17 28%
Madre Madres con menos de cuatro controles prenatales 9,54% e
Madres que castigan a sus hijos con maltrato fisico 0,20%
Nifios entre 0 y 15 afios sin afiliacion a la seguridad social en 6.59%
salud ’
Salud Niﬁoslentre 1? y 23 meses sin la tercera dosis de DPT y sin 8.54% 20,36%
la Antisarampiosa
Niflos menores de 5 afos con desnutricion cronica (talla
e 5,24%
inferior a la edad)
Nifios entre 5 y 15 afios que no asisten a la escuela 7,60%
Educacion 16,33%
Nifios entre 7 y 15 afios que no saben leer ni escribir 8,72%
C_al.ldad de la N|ngs gntre 0y 15 afios que habitan viviendas con déficit 8.58% 858%
Vivienda cualitativo
Nifios entre 12 y 17 afios que no se encuentran activos en el o
) . 3,48%
Riesgos mercado laboral (trabajando o buscando trabajo) 10,25%
Nifias entre 12 'y 17 afios con hijos nacidos vivos 6,77%

Fuente: Elaboracién GIDR con base en ENDS2005, CENSO2005.

lagestion delaspoliticasy programasde-
sarrollados alo largo del tiempo que per-
mitan identificar responsabilidades y li-
mitaciones.

3.1. Resultados encontrados

A nivel nacional el Indicede Carencias
de la Nifiez (ICN) esigua 0,32 (Gréfico 1).
L os departamentos més rezagados en las con-
diciones de vida (mayores carencias) paralos
nifios son La Gugjira (0,81), Choco (0,73),
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Cauca (0,63), Magdalena (0,63) y Caqueta
(0,58). Por su parte, Bogota (0,06), Quindio
(0,16) y Valle (0,16) exhiben lasmejores con-
dicionesdevidaparalosnifios. Enel Anexo 2
se presenta un mapa politico-administrativo
de Colombia donde se apreciala distribucion
geogréafica de los departamentos en €l territo-
rio nacional.

Por dimensioneslaque mejor desempe-
fio muestra es la Educacion (0,21), seguida de
laSalud (0,30) (Cuadro5), loquereflgaloses
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Gréfico 1. Colombia 2005: Indice de Carencias para la Nifiez (ICN)
por Departamentos
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Fuente: Elaboraciéon GIDR con base en ENDS2005 y CENSO2005.

fuerzosquesehanrealizadoen el paisenlain-
corporacién delosnifiosalaeducacion bésica
(primariay secundaria) (8) y el aumento en la
cobertura de aseguramiento en salud (9). La
agenda socia internadel paisy las metas del
sistemaeducativoy desalud frentealosODM
proponen alcanzar la universalizacion de la
educacion preescolar y bésica (primariay se-
cundaria) y del aseguramiento en salud.

La dimension Recursos del Hogar
(0,38) arroja el desempefio mas bajo. La po-
brezadelanifiez significaque éstossevenen-

frentados aprivacionesen el acceso adiferen-
tes recursos, entre ellos los materiales, nece-
sarios para su bienestar (UNICEF, 2005: 18;
Marshall, 2003:1).

El resultado del indicador Calidad dela
Madre (0,37) refleja una importante preocu-
pacion sobre la persona que més tiempo esta
presente con los nifios, desde los cuidados
preventivos durante el embarazo, pasando por
su nivel educativo y los patrones de crianza,
gue no garantizan un adecuado cuidado para
los menores (Furuta & Galway, 2006; Save
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Cuadro 5. Colombia 2005: Indicador de Carencias dela Nifiez (ICN).
Dimensiones por Departamentos

Departamento Recursos del Identidad Calidad dea Salud Educacioén Calu.ia.d dela Riesgos ICN
Hogar Madre Vivienda

Bogota 0,02 0,10 0,18 0,08 0,00 0,00 0,01 0,06
Quindio 0,17 0,00 0,18 0,12 0,18 0,08 0,34 0,16
Valle 0,18 0,31 0,09 0,19 0,08 0,08 0,30 0,16
Risaralda 0,20 0,14 0,19 0,14 0,22 0,10 0,34 0,19
Cundi ca 0,26 0,05 0,27 0,15 0,08 0,39 0,21 0,20
Santander 0,18 0,19 0,41 0,17 0,14 0,32 0,25 0,23
Caldas 0,23 0,10 0,21 0,21 0,31 0,24 0,34 0,23
Atlantico 0,32 0,46 0,32 0,31 0,11 0,21 0,06 0,26
N. de 0,21 0,21 0,46 0,23 0,24 0,31 0,30 0,28
Antioquia 0,33 0,23 0,32 0,25 0,29 0,33 0,39 0,30
Meta 0,18 0,32 0,50 0,25 0,18 0,30 0,49 0,30
Tolima 0,33 0,29 0,47 0,32 0,27 0,37 0,40 0,35
Boyaca 0,41 0,18 0,61 0,40 0,15 0,62 0,10 0,36
Huila 0,44 0,14 0,62 0,24 0,32 0,34 0,50 0,38
Bolivar 0,54 0,31 0,33 0,40 0,22 0,67 0,32 0,39
Sucre 0,61 0,50 0,40 0,29 0,18 0,54 0,31 0,39
Narino 0,56 0,38 0,62 0,33 0,39 0,35 0,55 0,46
Cesar 0,59 0,79 0,73 0,36 0,36 0,53 0,53 0,54
Caqueta 0,51 0,44 0,98 0,49 0,37 0,35 0,87 0,58
Cérdoba 0,63 0,96 0,65 0,52 0,27 1,00 0,57 0,61
Magdalena 0,71 1,00 0,71 0,66 0,33 0,66 0,43 0,63
Cauca 0,63 0,78 0,74 0,65 0,36 0,62 0,73 0,63
Chocé 0,99 0,93 0,71 0,34 0,66 0,73 0,98 0,73
La Guajira 0,85 0,90 0,97 0,78 1,00 0,74 0,19 0,81
Nacional 0,38 0,33 0,37 0,30 0,21 0,34 0,33 0,32

Fuente: Elaboracion GIDR con base en ENDS2005 y CENSO2005.

the Children, 2006; Nagar & Sharma, 2006;
UNICEF, 20074).

Lasrestantesdimensionesy losvalores
alcanzados reflejan la complejidad de medir
€l bienestar delanifiez y losfactores queinci-
den enlas condiciones de vidadelos mismos.
Exposiciones a riesgos a edades tempranas,
como laparticipacion laboral y lamaternidad,
implican pérdidas irrecuperables de capital
humano (en el caso deinasistenciaescolar por
€l trabajo o lamaternidad) (Barrera& Higue-
ra, 2004; DANE et al., 2001:76; Contraloria
General de la RepUblica, 2004: 135-136;
Umafia, 2004: 21-26).

Los nifios sin registro civil de naci-
miento pueden quedar excluidos del acceso a
los primeros servicios sociales basicos (De-
fensoria del Pueblo, 2006: 59-60; UNICEF,
2006a: 36-37). Habitar una vivienda de mala
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calidad (materiales inadecuados y/o sin acce-
so a acueducto, alcantarillado y recoleccion
debasuras) exponealosnifiosaenfermedades
(Torres, 2007; UNICEF, 2006a: 2-7, 2004:
79; Sachs, 2006: 359-360).

Bogotaexhibelasmejores condiciones
devidaparalosnifiosen 5 delas 7 dimensio-
nes consideradas: Educacién (0,00), Calidad
delaVivienda (0,00), Riesgos (0,01), Recur-
sosdel Hogar (0,02), Salud (0,08). LosDepar-
tamentos de La Gugjira, Choco y Cauca pre-
sentan las mayores carencias en las condicio-
nes de vida de la nifiez teniendo presente las
dimensiones que integran el ICN.

Una particularidad se advierte a nivel
territorial en losresultados que arrojael ICN,
|os Departamentos ubicados en las costas pa
cifica (excepto Valle) y atlantica (excepto
Atléntico) sonlosqueexhibenlasmayoresca-



rencias en el acceso a los bienesy servicios
considerados en el indice (Cuadro 6). Estasi-
tuacionreflgjaqueanivel territorial sepresen-
taninequidadesen el acceso aloshienesy ser-
viciosclaveparael bienestar delosmenores.

3.2. Trabajo hacia el futuro

Con esta primeraexperienciaen lacons-
truccion del ICN para los Departamentos co-
lombianos, se da un paso importante hacia una
mejor comprension de las condiciones de vida
de los nifios en € pais. Sin duda, se requieren
gjustes futuros en los indicadores y precisiones
en su uso. Sin embargo, estamos seguros de que
la retroalimentacion de los lectores y expertos
nos permitiran enriquecer este trabgjo inicial.

Igualmente, se espera que los resulta-
dossereflgjenenladiscusiony andlisisde po-
liticas y sus efectos para acanzar mejores
condiciones de vida en los nifios y promover
el cumplimiento de sus derechos.

En préximos trabajos el ICN se tiene
gue nutrir con nuevos indicadores que den
cuenta de una mayor gama de derechosy as-
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pectosdel bienestar delanifiez. Esimportante
calcular el indicador por sector de residencia
(rural, urbana), y enlamedidaque seaposible
realizarlo por rangos de edad (primerainfan-
cia, nifiez y adolescencia) y diferenciarlo por
rangos de ingreso, €tc.

4, Conclusiones

En € articulo se construy6 un indice sin-
tético, que permiteaproximarsealamedicionde
aspectosrelacionados conlacalidad deviday €
bienestar de la nifiez colombiana, por departa-
mentosen e afio 2005. En concreto, el indicador
denominado Indice de Carencias en la Nifiez
(ICN) esel resultado delaagregacionde 14indi-
cadores parcialesen 7 dimensiones, ponderadas
através de componentes principaes.

El ICN se espera contribuyaauname-
jor compresion de las condiciones de vida de
lanifiezen Colombia Enefecto, el ICNreflgja
aspectos tan bésicos en el bienestar de la ni-
fiez, talescomo si losnifiosy nifias: cuentanen
el hogar con los recursos minimos para un
adecuado desarrollo, si son visibles juridica-

i Cuadro 6. Colombia 2005:
Indice de Carencias para la Nifiez (ICN) por Regiones

Region Rec::;:rdel Identidad ca"':::r:e la Salud Educacion Ca\l;i?:n(ra la Riesgos ICN
Bogota 0,02 0,10 0,18 0,08 0,00 0,00 0,01 0,06
Oriental 0,25 0,19 0,45 0,24 0,16 0,39 0,27 0,28
Central 0,32 0,19 0,42 0,25 0,28 0,26 0,45 0,31
Total 0,38 0,33 0,37 0,30 0,21 0,34 0,33 0,32
Pacifica 0,59 0,60 0,54 0,38 0,37 0,44 0,64 0,50
Atlantica 0,61 0,70 0,59 0,47 0,35 0,62 0,34 0,52

L as regiones estan conformadas por |0s siguientes Departamentos:

Bogota: BogotaD.C.

Oriental: Boyacd, Cundinamarca, N. Santander, Santander y Meta.
Central: Antioquia, Caldas, Caqueta, Huila, Quindio, Risaralda, Tolima.
Atlantica: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Gugjira, Magdalena, Sucre.

Pacifica: Cauca, Choco, Narifioy Valle

Fuente: Elaboracion GIDR con base en ENDS2005 y CENSO2005.
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mente ante el Estado, sl susmadresserealizan
los cuidados preventivos minimos antes de
nacer y cuentan con las capacidades para una
adecuada crianza, si estén protegidos contra
losriesgosen el estado de salud y de enferme-
dades prevenibles, si asisten a la escuela, si
habitan una vivienda digna y no se ven ex-
puestos a temprana edad a responsabilidades
propias de adultos (maternidad y trabajo).

L os principal esresultados encontrados
indican que, en el contexto nacional lacapital
del pais, Bogot4, es la unidad territoria que
exhibe el mejor desempefio en el ofrecimiento
de condiciones de vida para |os nifios. Igual-
mente, se encuentraquelascarenciasdelani-
fiez se concentran en departamentos ubi cados
en las costas pacifica (Cauca, Chocd, Narifio)
y atlantica(La Guajira, Magdalena, Cordoba,
Cesar, Sucre) del pais.

En términos de sugerencias en materia
de politica plblicaafavor delanifiez, las ca-
rencias que reflgjael ICN advierten laurgen-
cia de introducir mecanismos que hagan exi-
gible por parte de la sociedad y lafamilia, €l
derecho a politicas plblicas que materialicen
los derechos consagrados en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio ratificados en la
Constitucion Nacional.

Haciael futuro, seestablecenretospara
el monitoreo de las condiciones de vidade la
nifiez, que significan mejorar este indice en
cuanto a las limitaciones en su actual cons-
truccién, la disponibilidad de informacién, la
inclusion de nuevas variables y dimensiones.

Notas

1. Verinformaciondisponibleal respectoen
la Web del Programa de las Naciones
Unidas para e Desarrollo (PNUD):
http://hdr.undp.org/hd/
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2. Verinformaciondisponibleal respectoen
laWeb del International Food Policy Re-
search Ingtitute (IFPRI):  http://www.
ifpri.org/media/20061013GHI .asp

3. Proyecto coordinado por cuatro institu-
ciones: el Consegjo Nacional paralaNifiez
de Israel, e Centro Chapin Hall para la
Nifiez de la Universidad de Chicago, €l
Centro Nacional paralaNifiez en Pobreza
delaUniversidad de Columbiay €l Insti-
tuto Aleman de Juventud, ver http://mul-
tinational-indicators.chapinhall.org/.

4. VerLink http://www.soc.duke.edu/~cwi/

5. Ver en http://www.measuredhs.com/
countries/start.cfm

6. Ver resultados Censo General 2005 en
http://www.dane.gov.co

7. Deacuerdo con el primer articulo de la
Convencion Internacional sobrelosDere-
chos del Nifio “se entiende por nifio todo
ser humano menor de 18 afios de edad,
salvo que, en virtud de laley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayo-
ria de edad.” Convencion Internacional
sobrelos Derechos del Nifio, enlineadis-
ponible en Internet, consulta 01-05-2005,
http://www.unicef.org/spanish/crc/
fulltext.htm#art1. En el tercer articulo de
laLey de Infancia Colombiana se entien-
de*“... por nifio o nifialas personas entre
los 0y los 12 afios, incluyendo a quienes
estan por nacer y por adolescente las per-
sonas entre 14 y 18 aflos de edad.” Para
efectosde este trabajo seempleael térmi-
no nifio o nifiez parareferirse ala pobla
cién menor de 18 afios. Algunos indica
dores se calculan paralas edadesrelevan-
tes, por ejemplo laasistenciaescolar obli-
gatoriaesentre 5y 15 afios.

8. Losresultados del Censo 2005 evidencian
¢l logroquehaalcanzado el paisenlaincor-
poracion de la poblacion en edad escolar a
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sistema educativo desde los afios 70.
Mientrasen 1973 |aasistenciaescolar en-
tre 5y 17 afios era del 50.8% en € afio
2005 esta alcanza € 83.3% (DANE,
2005: 2). La mayor asistencia escolar se
hareflgjado en lareduccion de latasade
analfabetismo en la poblacién mayor de
15 afios, a pasar del 18% al 9.6% paralos
mismos afios.

9. Entreel afio 2000 y 2005, la coberturade
aseguramiento en salud paralapoblacién
menor de edad (0-17 afios) crecié en 10.5
puntos porcentuales (55.6% a 66.1%)
(ENDS2005).
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