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Banca publica venezolana: reconfiguracion
del mapa de financiacion al desarrollo nacional

Acuia Ortigoza, Marianela*

Resumen

Durante el periodo 2000-2011 se producen en V enezuel acambiosinstitucionales que posibilitan lare-
configuracion del mapa de financiacion a desarrollo nacional. El nuevo marco constitucional, surgido de la
aprobacion delaConstitucién delaRepublicaBolivarianade V enezuel ade 1999, | oslineamientos establ ecidos
en |os Planes de laNacion 2001-2007 y 2007-2013, y la manifestacion de contradicciones entre la practica fi-
nancieray losobjetivosde politicapiblica, seconstituiranen el curso del periodo, en condicionantes permanen-
tesdelastransformacionesinstitucionales del sistemafinanciero. El objetivo de estainvestigacion es explicar
los cambios institucional es que se han producido en labanca piblicavenezolanay los resultados alcanzadosen
relacion alos objetivos delapoliticaecondmica. Mediante unainvestigacién documental con disefio bibliogré-
fico, se explicala experiencia venezolana de transformacion de la banca pablicay la politica piblica definida
paraproducir esoscambios, considerando el uso delacapacidad deapal ancamiento del sistemafinanciero como
elemento de democratizacion financieray dinamizador del desarrollo nacional. Los resultados de lainvestiga-
cién permiten concluir que durante el periodo 2000-2011 la politica econémica venezol ana persigue modificar
losrasgosdistintivos del sistemafinanciero venezolano, y en particular del sector bancario publico, y profundi-
zar |as transformaci ones gradualmente producidas en € sector, de acuerdo alos objetivos de democratizacion
del capital, incremento delaparticipacion del Estado en laactividad financieray redireccionamiento delaacti-
vidad bancaria alos prop6sitos del desarrollo nacional.

Palabrasclave: Sistemafinanciero, ingtitucionesfinancieras, bancapublica, desarrollo, democratizacion financiera

Venezuelan Public Bank: Reconfiguration
of the Map for Financing National Devel opment

Abstract

During the 2000-2011 period, institutional changes occurred inVenezuelathat enabled reconfiguration
of the funding map for national development. The new constitutiona framework, arising from adoption of the
Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuelain 1999, guidelines established in the Plans of the Nation
for 2001-2007 and 2007-2013, and the manifestation of contradictions between financia practice and public
policy goalsduring the period, will settleinto permanent determinants for institutional changesin thefinancial
system. Theaim of thisresearchisto explain theinstitutional changesthat have occurredin Venezuelan public
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banking and the results achieved in relation to economic policy objectives. Using documentary research witha
bibliographic design, the V enezuel an experience of transforming public banks and the public policy defined to
produce these changes are expl ained considering use of the leverage capacity of the financial system asan ele-
ment to democrati ze finance and dynamize national devel opment. Research results lead to the conclusion that
during the 2000-2011 period, V enezuel an economic policy pursued modification of the hallmarks of the Vene-
zuelan financial system, in particular the public banking sector, and deepened the gradually produced changes
in the sector according to the objectives of democratizing capital , increasing state participation in financial ac-
tivities and redirecting banking activity toward national development purposes.

Key words: Financia system, financial ingtitutions, public sector banks, development, financial democrati-

zation.

I ntroduccion

El cambio institucional iniciado en Ve-
nezuela en 1999, redefine la politica plblicay
establece un nuevo contrato socia quesuponela
transformacién palitica, ingtituciona y adminis-
trativa del Estado conduciendo a la desapari-
cion, adecuacion o nacimiento deinstitucionesy
mecanismosdeintervencion pdblicaque permi-
tan construir e nuevo modelo de sociedad. Uno
de los ambitos de la accién plblica venezolana
en el que se han manifestado cambios significa-
tivosese sector financiero, con especial énfasis
en € sector de la banca publica.

En atencion alanuevadireccionalidad
de la politica econémica, se manifiestan du-
rante el periodo 2000-2011, importantes cam-
biosen laestructura, tamafio, propésitos, fun-
cionesy alcances de labanca publica, sujetos
alos objetivos establecidos en las Lineas Ge-
nerales del Plan de Desarrollo Econémico y
Social delaNacion 2001-2007 y €l Plan Na-
cional Simon Bolivar 2007-2013.

Esta investigacion da cuenta de esas
transformaciones y su incidencia en la dina
mica de la economia nacional. Se explica €l
comportamiento de la banca piblica venezo-
lana, su estructura, funcionesy politicas fun-
damentales, con €l proposito deidentificar los
cambiosingtitucionales que se han producido
en el sector, la palitica publica definida para
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producir esoscambiosy losresultadosderiva
dos del funcionamiento del sector en relacion
alos objetivos de la politica econémica, con-
siderando el uso dela capacidad de apalanca-
miento del sistema financiero como elemento
dinamizador del desarrollo econémico.

1. Consider aciones gener ales

Pretender el objetivo de explicar las
transformaciones de la banca publica venezo-
lana en € periodo 2000-2011; demanda no
s6lo su comprension desde |a perspectiva fi-
nanciera, Sino que amerita su insercion en la
complejamultiplicidad defactoresdeladiné
micasocial y econdmica. Ladelimitacién es-
pacio-temporal de lainvestigacion, no es ca-
sudl, el interés que suscitasu estudio esestric-
tamente causal, puede definirse como unaeta-
pa signada por cambios relevantes en la con-
cepcidn delasociedad venezolana, de su con-
trato social, de su relacionamiento y su papel
en el sistema mundo. Lo financiero -que en
una | égica economicista- se circunscribiria a
lo estrictamente econdmico, desborda en este
periodo esa simplificacion, y se vinculaaun
proceso de cambio que transita por lo politico;
con el proceso de refundacion delaRepublica,
lo social; en laidentificacion delaexclusiony
lainequidad distributivacomo limitantedel de-
sarrollo, lo ingtituciona en la redefinicion del
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espacio publico y de lo publico como expre-
sion del colectivo, y o programético; enlale-
trade los planes de desarrollo nacional.

Uno deloselementosde mayor signifi-
cacién aconsiderar en el andlisis, esel proce-
so de privatizacion delaactividad financiera,
comportamiento recurrente desde la segunda
mitad del siglo XX, quesustentado en lospro-
cesosdedesregulacion, liberalizaciény priva-
ti zacion econdmi ca adel antados en consonan-
ciacon € paradigmaneoliberal, produjo ladi-
solucion del sistema financiero plblico y €
dominio de la préactica financiera por € mer-
cado. Sefiala Girén (2010), que la desregula-
cion financiera y la fuerza creciente de los
conglomerados financieros fueron estrangu-
lando alabancapublica, llevandolaalaextin-
cién o alaconversion en bancos de rescate y
soporte paralos bancosy mercados privados.
Lasrecurrentescrisisfinancierasde estaetapa
dedesregulaciony liberalizacionfinanciera, y
la crisis global iniciada en el afio 2007, han
mostrado quelabanca publicaesfundamental
en los paises en desarrollo para mantener los
flujos de crédito indispensables para las em-
presasy los propios bancos privados.

El rescate y reposicionamiento de la
banca publica venezolana, contradice las ten-
dencias reconocidas como dominantes en la
economiade mercado, fortalecidasen € gjer-
cicio de laingtitucionalidad financiera inter-
naciona y e paradigma neoliberal. Ello se
inscribe en la construccion de un modelo eco-
nomico alternativo, que reconoce en la capa
cidad financieradel Estado un medio paraes-
timular el crédito, dinamizar laactividad eco-
némicay contribuir al desarrollo®.

Durante el periodo 2000-2011, lapali-
tica econémica venezolana asigna un nuevo
rol alabancapublica. En materiafinancierase
redimensiona el papel de lo publico, degjando
atrés el privilegio del mercado sobre el Esta-

do. En & nuevo model o econémico, otros ac-
tores -microempresas, cooperativas, pequefia
y mediana industria, empresas asociativas,
mixtasy comunales- seincorporan alaactivi-
dad econdmica, y junto alos existentes parti-
cipan deladinamica econémica. Al sector fi-
nanciero privado se le reconoce su espacio,
pero ello no excluye a Estado como actor de
ese sector productivo.

De acuerdo alo establecido en los pla-
nes de desarrollo nacional para los periodos
2001-2007 y 2007-2013, respectivamente, €l
sistema financiero debe corresponderse a los
objetivos de la politica econémica, s esta
apuntaadinamizar nuevasformasdeorganiza-
cion de la propiedad, de la producciény de la
distribucion, a ello debe responder la estructu-
ra, finesy précticas del sistema financiero.

En concordancia con lo sefialado, se
han producido sucesivas decisiones de crea
¢ion, transformacién o eliminacion deinstitu-
ciones y regulaciones financieras. La redi-
mension del sistema financiero venezolano
muestraduranteel periodo 2000-2011, impor-
tantes cambios en las practicas, la institucio-
nalidad y €l marco juridico del sistema, esno-
torio €l incremento en la participacion de la
banca piblicacomo intermediario financiero,
el aumento en la capacidad de financiamiento
mediante carteras dirigidas, la expansion de
las microfinanzas como alternativafinanciera
y lamodificacién de las leyes que regulan la
actividad financiera.

Las transformaciones referidas han
fortalecido las paliticas de financiamiento al
desarrollo, no solo con manifestacion en el
tradicional apoyo crediticio alagran empresa,
sinolamultiplicacion del esfuerzo paraal can-
zar lasnuevasformasdeasociaciony protago-
nismo social y econémico -misiones, coope-
rativas, consgjos comunales, microempresa-
rios, empresas de produccion social, empresas
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nacionalizadas- que requieren extender la co-
bertura financiera a escala nacional.

Lalecturaque hacemosdelaevolucién
de la banca publica venezolana en € lapso
2000-2011, pretende construirse sobre consi-
deraciones que permitan una mirada de las
transformaciones institucionales desde una
perspectivaintegral que observe las précticas
econdmico-financieras determinadas por la
racionalidad del mercado, en el marco de un
periodo en € que se propone la transicién de
una sociedad capitalista hacia el socialismo,
considerando el fundamento palitico delasu-
premafelicidad social como eje delahumani-
zacion de la actividad econdmica.

2. Banca publica:
conceptualizacion y funcion
financiera

Labancapublicapuededefinirse como
el conjunto de entidadesfinancierasenlasque
lapropiedad y lagestion estden manosdel Es-
tado. LaLey de Instituciones del Sector Ban-
cario de Venezuela® establece que “el sector
bancario publico comprende € conjunto de
entidades bancarias en cuyo capita social la
RepublicaBolivariana de Venezuelaposeela
mayoria accionaria”.

Ladiscusién sobred rol delabanca pd-
blica tiene una relevancia especia por sus im-
pactos sobre la dindmica de diversos sectores
productivos, y su papel como instrumento de
politicaeconémicaen procesosdecrecimiento.

Seguin Kampel y Rojze (2004), alolar-
go de los Ultimos 25 afios, la presencia de la
banca plblica en los sistemas financieros ha
sido frecuentemente debatida y, en muchos
casos, cuestionada. La preeminencia, durante
ese lapso, de ciertasideas proclives ainstalar
una minimainjerencia estatal sobre la econo-
mia ha devenido en una serie de transforma-
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ciones en la forma de funcionamiento de la
economia, en general, y sobre e sistema fi-
nancieroy labancapublica, en particular. Las
debilidades que, en diversos casos, manifesta-
ban previamente estas entidades fueron utili-
zadascomo argumento parajustificar suventa
al sector privado o, incluso, su cierre.

Laintervencion estatal comprende ac-
tividades que van desde el disefio de mecanis-
mos de regulacion de los mercados financie-
ros, € establecimiento de estandares pruden-
cialesy de supervision para controlar la con-
ducta de los agentes intervinientes, la defini-
cién de politicas de competencia, los contro-
les administrativos sobre el destino sectorial
del créditoy lastasas deinterés activas, hasta
la creacién de determinados disposiciones
ingtitucionales que favorezcan e financia-
miento crediticio.

El Estado puede ademas involucrarse
en formadirectaen e proceso deintermedia-
cion financiera, a través del establecimiento
de instituciones financieras especificas. En
particular, en €l caso de | os paises en desarro-
I1o, ha sido una tarea importante asumida por
el Estado, dirigida a cubrir las insuficiencias
de financiamiento en sectores considerados
claves para estimular el crecimiento.

Deacuerdo aGuerra-Borges (2008), se
observaque se han creado institucionesfinan-
cieras de propiedad piblica con la intencion
de reducir € costo del crédito y aumentar su
acceso, asignar recursos aproyectosestratégi-
camente seleccionados, desarrollar nuevos
servicios financieros y controlar la excesiva
toma de riesgos por parte del sector financie-
ro. Los gobiernos de todo e mundo han asu-
mido el papel deintermediarios del ahorro de
la sociedad, con laintencion de promover €
desarrollo financiero y econémico.

Otro elemento a considerar en la fun-
cién de los bancos publicos, esta relacionado
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con el papel contraciclico frentealascrisisfi-
nancieras, dadas la capacidad de respuesta de
los gobiernos; y las acciones en los ambitos
fiscales y monetarios orientadas a disminuir
losmecanismosdepropagacion delascrisis’.

3. Transformaciones del sistema
financiero venezolano: el rescate
delabanca publica

Las ingtituciones financieras como res-
ponsables de la intermediacion, son agentes
promotores del desarrollo de la economia. En
este sentido, es estratégico para € desarrollo
del paisel que se asegure la orientacion de los
recursos financieros hacia el financiamiento
del sector productivo, y lainclusion progresiva
y creciente de la poblacién tradicionalmente
excluidaalosserviciosdel sistemafinanciero.

En € periodo 2000-2011, los linea-
mientos de politica publica venezolana se di-
rigenaordenar, supervisary controlar el siste-
mafinanciero nacional con mirasaproporcio-
nar fuentes de financiamiento acordes con las
necesidades del sector productivointernoy la
poblacién en general”.

El model o dedesarrollo que se constru-
ye en la Republica Bolivariana de Venezuela
tiene como centro de accién a ser humanoy
se sustenta en los valores de la solidaridad, |a
justicia y la inclusion social, la igualdad, €
respetoy realizacion delosderechoshumanos
y laparticipaci6n ciudadana’. En consonancia
conesemodel o dedesarrollo, el Gobierno Na-
cional gjecutauna politicasocial de erradica-
cién delapobrezay laexclusion social, cuyo
objetivo es lograr una sociedad inclusiva y
participativa, capaz de garantizar a todos sus
integrantesunavidadigna, medianteel disfru-
te de sus derechos sociales, econdmicos, cul-
turales, ambientales, politicos y civiles, de
forma universal y equitativa.

El nuevo marco constitucional, surgido
de la aprobacién de la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela de 1999,
loslineamientos establecidos en los Planes de
laNacion 2001-2007 y 2007-2013, y lamani-
festacion de contradicciones entre la préctica
financieray los objetivos de politica publica,
se constituirdn en e curso de los afios, com-
prendidos en € periodo 2000-2011, en condi-
cionantes permanentes de las transformacio-
nes institucionales del sistema financiero.

En los planes de desarrollo referidos,
los programas basicos de la politicafinancie-
ra, estén dirigidosalademacratizacion del ca-
pital y alaorganizacién de un sistemade mi-
crofinanzas, orientado a facilitar el acceso a
losrecursosfinancierosy laasistenciatécnica
alos beneficiarios de la economia social.

A partir de este enunciado, la estrategia
financiera plblica consiste en: @) Transformar
y fortalecer el sistema financiero plblico; b)
Impulsar € Banco de Desarrollo de Venezuda
(BANDES) como ente rector de unaestrategia
de financiamiento de proyectos que reactiven
masivamente la produccion industrial, agrico-
la, mineray energéticade pais; c) Democrati-
zar € crédito para sectores no bancarizados y
fomentar ingtituciones financieras emergentes
como agentes de bancarizacién; d) Fortalecer
programas de financiamiento alasPYMES; €)
Crear @ sistemamicrofinanciero; f) Mantener
carteras sectorialesen labancaprivada; g) Me-
jorar y ampliar € sistema de garantias; h)Au-
mentar |as disponibilidades parafinanciamien-
to del sistema financiero publico; i) Financiar
en condiciones preferenciaeslainversiony la
producciony j) Estimular el mercado de valo-
res para pequefios inversionistas.

Seglin Badell (2000), lastransformacio-
nes institucional es que se producen durante la
década en estudio, propician la creacion del
ambiente institucional requerido para alcanzar
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la simbiosis sistema financiero-desarrollo,
basicamente sustentadas en la modificacion
del marcojuridicoy enlacreacién o transfor-
macién de |l os entes financieros protagonistas
del cambio en el sector (Cuadros 1y 2).

Las paliticas financieras aplicadas por
las autoridades econémicas en la primera dé-

cada del siglo XXI, han tenido el proposito
dual de estimular €l crecimiento econémicoy
proteger alos sectores considerados estratégi-
cos. El impacto y éxito de la estrategia esta
asociado alavinculacion y penetracion queel
sistema financiero mantenga con la actividad
productiva’.

Cuadro 1

M odificaciones del marco juridico del sistema financiero venezolano Periodo

2000-2011

Ley

Fecha

Objetivo

Ley marco que regula el
Sistema Financiero Publico
del Estado venezolano

Ley Orgéanica del Sistema
Financiero Nacional

Ley de Instituciones del
Sector Bancario

Reforma de Ley del Banco
Central de Venezuela

Ley del Mercado de Valores

Ley de la actividad
aseguradora

1999

2010

2010

2010

2010

2010

Reestructurar el conjunto de instituciones financieras ptblicas en
concordancia con la estrategia de desarrollo econémico y social
planteada por el Gobierno Nacional, creando un sistema Unico, or-
ganicoy eficiente que coadyuve al éxito de la politicaeconémicay
financiera del Estado a través de una mejor coordinacion de los or-
ganismos financieros con los Ministerios de la Produccion y el
sector empresarial privado

Regular, supervisar, controlar y coordinar el Sistema Financiero
Nacional, a fin de garantizar el uso e inversion de sus recursos ha-
ciael interés pblico y el desarrollo econédmico y social. Deroga la
Ley Marco que regula el Sistema Financiero Publico del Estado
Venezolano de 1999.

Establecer el marco legal para la constitucion, funcionamiento,
supervision, inspeccion, control, regulacioén, vigilancia y sancion
de las instituciones que operan en el sector bancario venezolano,
sean éstas publicas o privadas. Sustituye la Ley General de Bancos
y otras Instituciones Financieras.

Ampliar la capacidad reguladora del instituto emisor sobre el sis-
tema de pagos, fortalecer las competencias en materia de politica
monetaria y crear las condiciones que facilitan las operaciones de
asistencia crediticia a las instituciones bancarias.

Regular el mercado de valores, integrado por las personas natura-
les y juridicas que participen de manera directa o indirecta en los
procesos de emision, custodia, inversion, intermediacion de titu-
los valores asi como sus actividades conexas o relacionadas, y es-
tablecer sus principios de organizacion y funcionamiento. Sustitu-
ye la Ley del Mercado de Capitales.

Resguardar los derechos y garantias de los tomadores, asegurados
y beneficiarios de los contratos de seguros y reaseguros, los con-
tratantes de servicios de medicina prepagada, y los asociados de
las cooperativas que realicen cualquier actividad aseguradora.

Fuente: Elaboracién propia (2012).
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Cuadro 2
Instituciones del sistema financiero piblico venezolano

- Banco de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela (Bandes).

- Banco de Venezuela

- Banco Bicentenario

- Banco del Tesoro, C.A.
- Banco de Comercio Exterior (Bancoex)
- Banco Industrial de Venezuela

Entes descentralizados
con fines empresariales

- Banco delaMujer

- Banco del Pueblo Soberano
- Fondo Naciona de Garantias Reciprocas para la Pequefiay Mediana Em-

presa (Fonpyme)

- Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SISB)
- Fondo de Proteccién Socia de los Depdsitos Bancarios (FPSDB)

Entes reguladores

- Superintendencia Nacional de VValores (SNV)

- Corporacién de laBanca Pablica
- Organo Superior del Sistema Financiero Nacional

Fuente: Elaboracion propia (2012).

De acuerdo a andlisis del comporta
miento observado en las variables mésimpor-
tantesdel sistema, seobservaque persisten ten-
dencias y comportamientos caracteristicos de
la evolucion histérica dd sistema financiero
nacional, que se expresan en: a) El predominio
del sector bancario privado conrespecto alato-
talidad del sistema financiero; b) La primacia
delabancauniversa enlaestructuradel sector
bancario; ¢) El liderazgo delabancacomercia
como primer subsector en operaciones activas
y pasivas, d) Laconcentracion de activosy pa
Sivos en pocas y grandes corporaciones finan-
cieras, y €) Laconcentracion dedepésitosy co-
locaciones en operaciones de corto plazo.

4. Reconfiguracion del mapa
definanciacion al desarrollo:
una nueva banca publica

Lapoaliticafinancierainstrumentadadu-
ranteel periodo 2000-2011, persiguemodificar

el sistemafinanciero venezolano, y en particu-
lar del sector bancario publico, y profundizar
lastransformaciones gradual mente producidas
en e sector, de acuerdo a los objetivos de de-
mocratizacion del capita, incremento de la
participacion del Estado en la actividad finan-
cieray acoplamiento delaactividad bancariaa
los propdsitos de desarrollo nacional.

La nueva orientacion de la politica fi-
nanciera ha producido cambios significativos
en la composicion del sector bancario, men-
cionaremos los de mayor significacion:

El nimero de instituciones bancarias que
conforman el sector, seredujo. Parael afio
2000 € universo de instituciones finan-
cieras que operaban en € sistema finan-
cierovenezolano ascendiaa8l institucio-
nes, disminuyendo a35 institucionespara
el afio 2011.

La estructura de propiedad de las institu-
cionesfinancieras, asaber: publicasy pri-
vadas, refleja una creciente participacion
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del sector plblico como propietario de
instituciones financieras, mediante pro-
cesos de adquisicion y fusiones banca
rias’. Este reordenamiento hizo posible
gue la banca del Estado expandiera su
presenciaen el mercado, al absorber alos
bancosBolivar, Confederadoy Central; y
adquirir, al Banco de Venezuela cuyo
peso, para ese momento representaba
9,7% delosactivosy 10,7% de las capta
ciones. En tal sentido, a finalizar el afio
2009, la banca publicacerré con unapar-
ticipacion superior a 25%, en €l total de
losactivosy en las captaciones de laban-
cacomercial y universal. Cabe mencionar
gue los bancos liquidados (Canarias y
BANPRO) mantenian, al cierre de octu-
bre de 2009, unaparticipacion de5,9% en
el total de activosy 2,7% delas captacio-
nestotales, mientras que las entidades fu-
sionadas con BANFOANDES paracrear,

posteriormente, a Banco Bicentenario,

poseian una ponderacién conjunta de
4,9%y 4,1%, respectivamente®.

Se increment? la participacion de la ban-

ca publica con respecto alatotalidad del

sector bancario, aumentando |a participa

cion del sector bancario publico deun 6%
en promedio parael afio 2000 aun 30%en
promedio para el afio 2011.

Fueron creadas y/o fortalecidas | as carteras
decrédito destinadasa fomento desectores
productivos’. Parael afio 2011 existen car-

teras de crédito dirigidas destinadas a los
sectores agricola, turismo, manufactura,
microfinanzas e hipotecario.

Aparecen |las microfinanzas como aternativa
financieradirigidaapromover laas stenciafi-

nancieraala poblacion de menores ingresos,
no bancarizada y exduida tradiciondmente

de los circuitos econdmicos formdes, me-
diantelapromulgaciondelal ey de Creacidn,
Estimulo, Promocion y Desarrollo dd Siste-
ma Microfinanciero en marzo de 2001, la
crescion deingtitucionesmicrofinancieras™®y
unacarterade crédito dirigida especificapara
las operaciones microfinancieras.
La banca de desarrollo™ de propiedad
publica es rescatada como fuente de fi-
nanciamiento al sistema productivo, a
través delatransformacion del Fondo de
InversionesdeVenezuelaen el Bancode
Desarrollo Econémicoy Social deVene-
zuela(BANDES) y laasignacion defun-
ciones de banca de desarrollo alabanca
publica.
Se incrementa el nivel de bancarizacion,
observable en e aumento del indice de
bancarizacién quecrecié deun 35,51%en
2000 hasta el 59,00% en 2011*,
Aumenta también el coeficiente de pro-
fundizacién financiera, que crece del
11,5% en 2000 a 20,06% en 2011,
Se simplificalaestructura del sistemafi-
nanciero, quedando establecido que €
sistema bancario debe adecuarse adosti-
pos de ingtituciones bancarias: bancos
universales y microfinancieros™.
Estransformado el marco institucional y
regulatorio, adecuandolo a los linea-
mientos de los planes de desarrollo na-
cional.
EnlasTablas| (BancaPublicay Priva
da. Numero de instituciones. Periodo 2000-
2011) y Tabla Il (Banca Publica y Privada.
Cuotas de mercado. Participacion porcentual .
Periodo 2000-2011), se observan lastransfor-
maciones mas importantes que se revelan en
laestructura de la banca venezolanaen el pe-
riodo 2000-2011.
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Tabla |
Banca Publicay Privada. NiUmero deinstituciones
Periodo 2000-2011

Afio NUmer o de | nstituciones
Privadas Publicas Total

2000 s 4 81
2001 67 4 71
2002 50 7 57
2003 44 7 51
2004 44 7 51
2005 43 9 52
2006 48 10 58
2007 49 10 59
2008 50 10 60
2009 43 11 54
2010 30 12 42
2011 25 10 35

Fuente: Banco Central de Venezuela. Informe econémico. 2000-2010. Superintendencia de Instituciones del
Sector Bancario. Informe Estadistico Anual 2011.

Banca Publicay Privada. Cuotas deTrigialuljo Participacion porcentual. Periodo
2000-2011
Indicador Pablica/Total (%) Privada/Total (%)

2000 2011 2000 2011
Activos 6.5 35,93 935 65,07
Cartera de créditos 35 23,25 96.5 76,75
Pasivo 6.6 35,32 934 64,68
Depositos totales 6.4 31,72 93.6 68,28
Patrimonio 55 30,79 94.5 69,21

Fuente: Banco Central de Venezuela. Informe econémico. 2000-2010. Superintendencia de Instituciones del Sec-
tor Bancario. Informe Estadistico Anual 2011.

219



Banca publica venezolana: reconfiguracién del mapa de financiacion al desarrollo nacional

Acufia Ortigoza, Marianela

5. Conclusiones

Uno de los comportamientos identifi-
cados en el sistemafinanciero nacional delas
Ultimas tres décadas del siglo XX, fue el pro-
gresivo desplazamiento de la actividad finan-
cieraal sector privado delaeconomia, tenden-
cia afianzada en la segunda mitad del siglo
XX, con los procesos de desregulacion, libe-
ralizacion y privatizacion econémica adelan-
tados en consonanciacon el paradigmaneoli-
beral. El resultado de este proceso evolutivo
fueladisolucién del sistemafinanciero publi-
coy el dominio delapracticafinancierapor €
mercado. Durante €l periodo 2000-2011, la
politicaeconémicavenezol anaasignaun nue-
vorol alabancapublica. En materiafinancie-
raseredimensionael papel delo pablico, de-
jando atras el privilegio del mercado sobre e
Estado.

De acuerdo alo sefidlado, en € sistema
financiero venezolano, se han producido suce-
sivas decisiones de creacion, transformacion o
eliminacion deinstitucionesy regulaciones, to-
dasdirigidas afortal ecer este sector. Lastrans-
formacionesque se manifiestan en laestructura
del sistema financiero venezolano durante los
afios 2000-2011, estan signadas por los cam-
biosinstitucional es que se producen en ladefi-
nici6n del model o econémico, lapoliticafinan-
ciera publica, el marco juridico regulador del
sistema financiero y las nuevas instituciones
reguladoras creadas o reconvertidas; alos pro-
positos de la palitica publica derivada de la
Condtitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela aprobadaen d afio 1999, y losPla
nes de laNacién 2001-2007 y 2007-2013.

La politica financiera instrumentada
duranteel periodo 2000-2011, persigue modi-
ficar los rasgos distintivos del sistema finan-
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ciero venezolano, y en particular del sector
bancario publico, y profundizar las transfor-
maciones gradual mente producidas en el sec-
tor, deacuerdo alosobjetivosdedemocratiza-
cién del capital, incremento de la participa-
cién del Estado en la actividad financiera y
acoplamiento de la actividad bancaria a los
propositos de desarrollo nacional.

La nueva orientacion de la politica fi-
nanciera ha producido cambios significativos
en la composicién del sector bancario, men-
cionamos|osde mayor significacion: seredu-
jo e nimero de instituciones bancarias que
conforman € sector, aumentala participacion
del sector publico como propietario deinstitu-
ciones financieras, mediante procesos de ad-
quisicion y fusiones bancarias, la participa-
cién del sector bancario publico crece de un
6% en promedio parael afio 2000 aun 30% en
promedio parael afio 2011, fueron creadasy/o
fortalecidas las carteras de crédito dirigidas
para el fomento de sectores productivos, las
microfinanzas son promovidas como alterna
tiva financiera dirigida a la asistencia finan-
cieradela poblacion de menoresingresos, no
bancarizada y excluida tradicionalmente de
los circuitos econémicos formales, la banca
de desarrollo de propiedad plblicaesrescata-
da como fuente de financiamiento al sistema
productivo, seincrementael nivel de bancari-
zacion, observableen el aumentodel indicede
bancarizacién que crecié de un 35,51% en
2000 hasta €l 59,00% en 2011, aumenta tam-
bién d coeficiente de profundizacion finan-
ciera, que crece del 11,5% en 2000 a 20,06%
en 2011, y sesimplificalaestructuradel siste-
ma financiero, quedando establecido que el
sistema bancario debe adecuarse a dos tipos
deinstitucionesbancarias: bancos universales
y microfinancieros.
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Notas

De acuerdo a Girén (2010) hoy labanca puabli-
ca frente a la crisis financiera internacional
vuelve a ser tema preeminente en €l financia-
miento a desarrollo. Lanacionalizacion delos
bancoscomercialesen Inglaterra, Franciay Es-
tadosUnidosen el transcurso delo mésprofun-
do de la crisis financiera (2007-2009) define
nuevamente el carécter prioritario de los ban-
cos en manos del Estado. La banca publicaen
América Latina ha tenido un papel preponde-
rante en el desarrollo econémico de laregion.
Ha sido d pilar del modelo de desarrollo de
“sustitucion de importaciones”, a lo largo de
varias décadas desde lagran depresion hastala
crisisdeladeudaexternadel sector publico, €
desarrollo econémico de paises como Argenti-
na, Brasil y México en el periodo de “sustitu-
cion de importaciones” no se podria entender
sin laintervencion de los bancos publicos de
desarrollo. Posteriormente, apartir del proceso
de privatizacion delos bancosy la apertura fi-
nanciera, los bancos del sector publico dismi-
nuyeron. No obstante, hoy quedan pocos ban-
cos publicos que siguen dirigiendo y acompa-
flando lasnecesidades prioritariasdel financia-
miento al desarrollo.

Gaceta Oficial dela RepublicaBolivarianade
Venezuela. No. 6.015. 28-12-2010. Caracas.
Venezuela

Lasrecurrentes crisis de la etapa de desregula-
ciony liberalizacion 7nancieray lacrisis glo-
bal iniciada en € afio 2007, han mostrado que
labanca publica es fundamental en los paises
en desarrollo paramantener |os 2ujos de crédi-
to indispensables para las empresas y 10s pro-
pios bancos privados.

La Superintendencia de las Instituciones del
Sector Bancario, se planted el desarrollo deun
objetivo estratégico que propicie, através del
gjercicio delasupervisionbancaria, qued Sis-
tema Bancario Nacional encamine sus esfuer-
zos haciael otorgamiento de créditosalos sec-
toresproductivosdelaeconomia. A suvez, con
este objetivo se pretende establecer mecanis-
mos de cooperaci dn con |os organismos vincu-

10.

11.

12.

13.

lados alos sectores estratégicos, afin de desa-
rrollar politicas que propicien lageneracion de
incentivos hacia el desarrollo de la economia
nacional de manera integra (SUDEBAN,
2010).

Definicién del modelo de desarrollo delaRe-
publica Bolivariana de Venezuela en € Infor-
me “Cumpliendo las metas del milenio” del
afo 2010, presentado al PNUD por el Gobierno
venezolano.

“La revolucioén bolivariana rinde cuentas al
pueblo”. Asamblea Nacional, Caracas, 17,22y
24 defebrero de 2011

En 2009, € sector bancario reflej6 problemas
focalizadosdeliquidez en el mercadointerban-
cario, ello motivo la aplicacion de medidas de
intervencion y liquidacion por parte de los or-
ganismos que conforman la red de seguridad
financiera, a revelarse problemasde solvencia
en talesingtituciones.

SUDEBAN. Memoria anual 2009.
Lascarterasdecrédito dirigidas son proporcio-
nesdelacarteradecrédito total delabancana
ciona, que con carécter de obligatoriedad de-
ben destinarse a sectores econémicos conside-
rados estratégicos en los planes de desarrollo
nacional.

Se crean como ingtituciones microfinancieras
publicas e Banco de la Mujer y e Banco del
Pueblo Soberano.

Labancade desarrollo esunintermediariofinan-
ciero, que tiene por objeto optimizar la asgna
cion de recursos financieros y técnicos para
apoyo de &reas 0 sectores de la economiaque d
Estado considera estratégicos o prioritariosen e
proceso de desarrollo integral del pais.

Seglin los estudios realizados por la Superin-
tendencia de |as Instituciones del Sector Ban-
cario, €l indice de bancarizacién de la pobla-
cién venezol anaesta compuesto por hombresy
mujeres mayores de 18 afios, quienes en pro-
medio poseen entre 2,5 y 3 instrumentos de
captacion por persona.

El indicede profundizacion financiera, midela
relacion entre la carterade crédito y € PIB, y
del uso del sistemabancario como mecanismo
de financiacion por parte de la economia
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14. Laleydelnstitucionesdel Sector Bancariopro-
mulgada en 2010 establece dostipos deinstitu-
ciones bancarias, los bancos comercialesy los
bancos microfinancieros, y en susdisposiciones
transitorias establece que “Los bancos comer-
ciades, bancos hipotecarios, bancos de inver-
sion, bancos de desarrollo, bancos de segundo
piso, fondos del mercado monetario, entidades
deahorroy préstamo; que mantengan operacio-
nes alafecha de entrada en vigenciade la pre-
sente Ley, dispondrén de un lapso de noventa
diascontinuos, apartir delaentradaen vigencia
delapresente Ley, parapresentar ante la Supe-
rintendenciadelas|nstitucionesdel Sector Ban-
cario, un plan parasu transformacién a tipo co-
rrespondiente de institucion del sector bancario
previsto por lapresenteLey. Losbancosuniver-
sales, casas de cambio y operadores cambiarios
fronterizos, que no cumplan con los niveles de
capital social minimo requeridos por esta Ley,
realizarén también solicitud de transformacion
al tipo deinstitucion que les corresponda o pre-
sentardn un plan de recapitalizacion o fusion
con otras instituciones del sector bancario”.
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