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Resumen

Lafinalidad principal de este articulo es realizar un estudio comparativo de lainversion social en veinte
paises |atinoamericanos. Esteindicador deinversién social se analiza con base en cuatro aspectos: (i) educacion;
(ii) salud; (iii) vivienda; y (iv) asistenciasocial general; todos ell os se identifican como porcentajes del producto
interno bruto delos diferentes paises. De esamanera, se estimalaatencion social en funcién delacapacidad pro-
ductivade |as diferentes naciones. Lametodol ogiaincluye comparaci ones con condicionantes de pobreza e indi-
gencia. Se establecen andlisis de gréficos, de parametros estadisticos, de correlaciones, model os econométricos,
ademés de andlisis por agrupaciones. Los paises con mayor inversion social resultan ser Argentina, Uruguay y
Brasil; los de menor inversion en este campo serian: Guatemala, Honduras y Paraguay.

Palabrasclave: Inversionessociales, condicioneseconémicasy sociales; Américal atina, métodosdeinves-
tigacion social; producto interno bruto.

Latin America 2010:
Social Investment as a Percentage of GDP

Abstract

The main objective of this report isto make acomparative study of social investment for twenty Latin
American countries. The social investment indicator isanalyzed based on four aspects: (i) education, (ii) health
services, (iii) housing, and (iv) general socia assistance; all aspects are identified as percentages of gross do-
mestic product (GDP). Thus, social attention is estimated in function of the productive capacity of various na-
tions. The methodol ogy includes comparative analysis of determinants for poverty and destitution. The study
presentsanalyses of graphics, statistical parameters, correlations, econometric modelsand cluster analysis pro-
cedures. The countrieswith greater levels of social investment are Argentina, Uruguay and Brazil; conversely,
those with lower investment in this field would be: Guatemala, Honduras and Paraguay.

Key words. Social investments, Latin America, social and economic conditions, socia research methods,
gross domestic product.
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I ntroduccion

Especialmente en paises en los cuales|a
pobrezay laindigenciaalin mantienen una pre-
senciaimportante, es en donde se requiere ma:
yor apoyo de las ingtituciones, dentro del con-
cepto de apalancamiento social (“social levera-
ge”) dirigido a los sectores mas vulnerables de la
poblacién. Este concepto sedirigefundamental-
mente a una lucha en contra de las condiciones
de pobrezaque alavez implique contar con me-
canismos de sosteni bilidad econémica, equidad
socia y sustentabilidad ecol 6gica.

Ese planteamiento ofrece una visién
integradora de la situacion genéricadel desa-
rrollo en unasociedad determinada. De mane-
ra especifica, una sociedad desarrollada pro-
mueve la ampliacion de capacidades via edu-
cacién y capacitacion, esto es fortalecimiento
de lainversion en talento humano y € incre-
mento de oportunidades via e empleo pro-
ductivo. Dentro de laconcepcion y operacion
de un pais, lasituacion de competitividad més
enfuncion deatraer recursosproductivos, tan-
to externos como dereinversion, se basariaen
lossiguientesaspectosfundamentales: (i) pre-
valenciadel estado dederechoy deinstitucio-
nes funcionales; (ii) estabilidad politica; (iii)
estabilidad macroeconémica; (iv) infraestruc-
turafisica; (v) capacitacion de capital huma-
no; (vi) aspectosculturalesen cuantoavalora-
cién del trabajo, ddl esfuerzo, de compromi-
sos que se cumplen (Chaisse, 2010; Porter,
2011; Mitschke, 2008).

En € contexto de consideraciones que
se plantean aqui, el crecimiento econdmico es
indispensable, mas no suficiente a fin de que
una sociedad aproveche de mejor manera su
potencial de bienestar. La sostenibilidad eco-
nomica implica tener crecimientos econémi-
cosque permitan tanto lageneracion derecur-
sos internos, como el pago de obligacionesy
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la generacion de condicionantes tendientes a
la competitividad de los paises.

No se trata solo de redistribuir benefi-
ciosamanerade dadivas o regal os paralapo-
blacién —aunque esto se haria inevitable en el
caso de la ayuda humanitaria de emergencia.
Lo que se persigue en lo fundamental es que
los beneficios del crecimiento se traduzcan
especialmente en promocion de empleo pro-
ductivo. Esaesunadelascorreasbasicas, ade-
més delaseguridad social y delastransferen-
cias publicas, entre crecimiento de produc-
ciény desarrollo econdmico y socia (Smith,
2004; Ricardo, 2007; Krugman, 2007; Sti-
glitz, 2008; North, 2001; Arestis, 2004).

En este sentido, el concepto de apalan-
camiento social enfatiza el rasgo de que las
poblaciones mas pobres necesitan de cierta
plataforma a efecto de desarrollar sus aportes
potenciales a la sociedad. De esa manera, a
hacer operativo €l conjunto de medidas en
funcién del desarrollo, se puede llegar a con-
cretar laconcepcion deinclusion socia. Enlo
esencial, setratadelaparticipacion delasper-
sonas, de larealizacion de sus aspiracionesy
de que puedan contar con vidas tan prolonga-
das como fructiferas en la elevacion de su ni-
vel de dignidad humana, en la expresion de
sus potencialidades.

Es de especial importancia mencionar
quelas paliticas de gjuste estructural definales
del siglo XX aplicadas en las economias de
América Latina, basadas en el “Consenso de
Washington”, promovieron reducciones en
areasinnecesarias de las funciones del Estado,
esto esdelasingtituciones. Con ello, en no po-
COSCasos, Sepromovid quelascuentasmacroe-
condmicas pudiesen rendir resultados acepta-
bles o muy buenos, pero esos beneficios no se
tradujeran en mayores oportunidadeso bienin-
cremento de capacidades paralas personas, es-
pecialmente para aquel las que viven en condi-
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ciones de pobreza, ya sea general o extrema,
esto Ultimo reconocido como indigencia.

Muchos delos conceptostedricos, delas
referencias, ademéas de los componentes meto-
dolégicosde andlisis de este estudio, sebasaron
en varios sentidos, en los conceptos que sobre
desarrolloy dinamicassociaesy econémicasse
tienen por parte del Programa de Desarrollo de
la Organizacién de Naciones Unidas.

En este articulo se planteainiciamente
una consideracion respecto a las condiciones
de pobreza e indigencia en Latinoamérica. Es
importante tener esto en cuenta, puesto que los
paises que més demanda tienen del apalanca-
miento social, son aquellosen los cualeslapo-
breza persiste con cifras relativamente altas.

Este concepto es clave, dado que las
personas que si seinsertan en las condiciones
sociales y de mercado prevalecientes, tienen
la capacidad de financiar por si mismas los
componentesbasicosdesu nivel devida, tales
como educacion, salud, vivienda, seguridad y
en general asistenciasocial. No obstante, aun
cuando los grupos pobl acionales de clase me-
diapor lo general, se insertan de manera par-
cia, de forma tal que reguieren también de
forma parcial de dicho apalancamiento.

Debido alas carencias, producto delas
condiciones de vida, e requerimiento pleno
del “social leverage” es indispensable para
losgrupos queviven en condicionesdemargi-
nalidad —lo que incluye en muchos casos par-
ticipacién en economias informales, desem-
pleo abierto o subempleo— (Ledn-Guerrero,
2013; Levine, 2011; Kelleher, 2004).

Por consiguiente, a partir de tomar en
cuenta las condiciones de pobreza, se estable-
cen consideraciones descriptivas de los dife-
rentes aspectos deinversion social, esdecir: (i)
inversion en educacion; (i) inversion en salud;
(iii) inversion en vivienda; y (iv) inversion en
seguridad y asistenciasocial en general. Todos

estos indicadores son estimados en cuanto a
porcentajesrespecto a productointerno bruto
(PIB) de cadapais. Lasdescripciones sereali-
zan en términos de gréficas y de principales
parametros estadisticos.

El andlisis de los datos avanza luego
con la determinacion de la matriz de coefi-
cientesdecorrelacion de Pearson. Alli seesta:
blecen losrespectivos coeficientesdelasrela
ciones biunivocas y si tales indicadores po-
seen significancia estadisticaal 1 o biena 5
por ciento de nivel de error.

Una tercera etapa de la metodologia
—luego de la descripcion y de la matriz de co-
rrelaciones— consiste en determinar modelos
de regresion lineal. En este caso las variables
endbgenas son €l PIB per capita(PIB/PC) y €
indice de desarrollo humano que presenta
cada pais. A efecto de hacer més consistente
estos model os consideran datos que abarcan
de 2008 a 2012, teniendo a manera de prome-
dio €l afio 2010 queeslareferenciabasicadel
estudio estético comparativo delasdos prime-
ras secciones de lametodologia, asi como de
laseccion final.

Finamenteen unacuartaetapadel andi-
sis, se establece un andlisis por agrupaciones o
“cluster analysis”. Se realiza tomando en cuenta
lasvariables que caracterizan lainversion socia
—con sus cuatro indicadores ya sefialados— en
Américal atina. Seincluyeen estaparteun dia-
grama de densidades o dendrograma.

1. Inversion social en América
Latina

En la Gréfica 1 pueden observarse las
condicionesdepobrezagenera y depobrezaex-
trema o indigencia que presentaban los paises
latinoamericanos hacia 2010. Las condiciones
de estos sectores viviendo en condiciones mar-
ginades en Uruguay, Argentina y Chile, son
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Fuente: Comision Econémica de América Latina y el Caribe (CEPAL). (2013).
Gréfico 1. América L atina 2010: Pobreza e Indigencia o Pobreza Extrema (%)

comparables con las naciones mas desarrolla-
das. TGmese en cuentaquelapobrezade Esta-
dosUnidosestariaentornoal4.3 por ciento.

Apartede estostres paises, Unicamente
Costa Rica presentaun nivel de pobreza total
menor de 20 por ciento. Los demés paises, a
partir de Brasil, Panamay Venezuela, dan a
conocer niveles de pobreza en donde por lo
menos una de cada cuatro personas, en cada
nacién, vive en condiciones de marginalidad.
L os paises que conforman €l grupo de mayor
vulnerabilidad general, en donde més de la
mitad de la poblacion aparece viviendo en
condicionesde pobrezason: Guatemal a, Boli-
via, Paraguay, Nicaraguay Honduras.

Es importante mantener esto en consi-
deracion paraluego verificar como se encuen-
tran los esténdares de inversion socid. En los
paises mas vulnerables seriaa entador ver esos
estandares con mayores recursos disponibles,
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aunque de por si, contar con mayores recursos
no garantiza necesariamente la calidad en la
prestaciéndeservicioso bienenlageneracion
de bienes en las entidades publicas.

En este punto, muchadelacriticaquese
hahechoa funcionamiento delasentidadeses-
tataleshasido producto de ser unidadesde pro-
duccidn —bienes y servicios— dependientes de
condicionantes politicas. De alli que se vean
afectadas de fendmenos de clientelismo por
parte delas agrupaciones politicas, de ser suje-
tas de cuotas de influenciay de poder, cuando
no de abiertacorrupcién que también beneficia
aempresas rentistas en laregion.

Las Gréficas 2 y 3 contienen los datos
delasprincipalesvariablesdeinversion como
porcentajes del total de la produccién de los
paises considerados. En laGréfica2, setoma
como directriz central lainversién en educe
cion. Esalentador al respecto ver enlasprime-
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Fuente: Comision Econémica de América Latina y el Caribe (CEPAL) (2013).
Grafico 2. América Latina 2010: Inversion Social en Educacion y Salud (% PIB)

ras posiciones a paises como Boliviay Hon-
duras que hacian partedel grupo mésvulnera-
ble en pobreza.

Pero, de manera contrastante, no es
menos cierto que Guatemala junto con Co-
lombia, Perd y Republica Dominicana, for-
man parte del grupo que aparece dedicando
menos porcentaje a los esfuerzos educativos.
En especial, Guatemalay Republica Domini-
canadan evidenciade un mayor grado de vul-
nerabilidad econémicay social, unasituacion
en lacual los niveles de pobreza en la pobla-
Ci6én parecen estancarse en su descenso, en es-
pecial en el segundo quinquenio delaprimera
década del Siglo XXI.

En la Gréfica 3 se toma como directriz
principal la inversion que los paises hacen,
como porcentajedel PIB, de seguridad y asis-
tenciasocial y vivienda. En esterenglon sein-
cluyen muchos aspectos que pueden variar

dependiendo de los paises. En muchos de
ellos —tal el caso de Colombia, Nicaragua,
Guatemala, Paraguay, Brasil, Venezuela y
Bolivia— se incluyen dentro de seguridad
egresos parciales en fuerzas armadas civiles.
Aungue en general los paises suman
este renglon de seguridad y asistenciasocial a
los de educacién, vivienday salud, para com-
pletar lo que es el egreso total en servicios so-
cides. Dealli que el porcentagje seaalto enre-
lacion con los otros renglones de destino més
especifico.
SiempreenrelacionconlaGréfica3, es
notorio cdmo Costa Rica, Panamay Nicara-
gua aparecen haciendo esfuerzos importantes
en el destino defondos paravivienda. De nue-
vo Guatemalay Honduras aparecen en los Ul-
timoslugares destinando fondostanto parase-
guridad, como asistencia social en general,
ademas de vivienda. Si aeso sele suman pro-
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Fuente: Comisién Econémica de América Latina y el Caribe (CEPAL) (2013).

Grafico 3. América Latina 2010: Inversion en Asistencia Social y Vivienda (% PIB)

blemas de pobreza, va siendo todo esto funda-
mento de explicacion demotivospor loscuales
las personas —aprovechando que el istmo cen-
troamericano sehaconvertido enlugar detran-
sito de drogas prohibidas— se involucren, como
medio devidaen loscircuitosdel narcotrafico,
con toda la cauda de violencia que esto trae.

Adicional aestas condiciones, |os pai-
ses mas vulnerables, también presentan insti-
tuciones débiles, por lo que se acercan a la
condicion de potenciales Estados fallidos.
Esto es una condicionante que amenazamés a
naciones como Haiti, Guatemala, Hondurasy
Nicaragua. Aunque este Ultimo pais muestra
evidencias de aprovechar con mayor grado la
cooperacion internacional.

EnlaTablal se muestran los principa-
les indicadores estadisticos. Lamediasimple
delosingresos per capitaen laregion sesitia
en 4,883; |ejos de los 44,000 US$ constantes
de 2005 que se tienen en varios paises del sur
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de Europay en Estados Unidos. Lainversion
total de la region estaria promediando un 14
por ciento. Delos renglones especificos de la
inversion como porcentaje del total de pro-
duccion, los valores més altos se localizan en
la educacién (4.9%) y seguridad y asistencia
social (4.8%).

ConbaseenlaTabla2, dedicadaaesta-
blecer los coeficientesy significancia estadis-
tica de las correlaciones, es notable como en
este sentido serel acionan positivamentey con
notabilidad estadistica, el IDHy el PIB/PC. Se
estaria demostrando que una mayor produc-
cién a menos permite tener potencialidad en
cuanto a la mejora de condiciones de salud,
educaciony deacceso abeneficiosdelarique-
za generada

La educacién muestra correlacion sig-
nificativacon el total deinversion pablicaso-
cia y conlosdatosdesalud. A suvez lainver-
sion de salud como porcentaje del PIB se
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Tabla 1
América L atina 2010: PIB/PC, indice de Desarrollo Humano e Inversién Social como
Porcentaje del Total de Produccion Anual

Indicador  PIB/PC*? IDH 2 Inversion  Inversion  Inversion Inversionen Inversion

Pablica en en Salud % Seguridad y en
Social Educacion PIB Asistencia  Vivienda
Total % PIB Social % PIB
% PIB % PIB
Media 4883 0.717 14.221 4.935 3.192 4.781 1.442
aritmética
Mediana 4401 0.726 12.302 4.601 2.752 3.352 1.501
Desv. Est.® 3157 0.155 6.247 1.656 1.609 4.105 0.807
Asimetria 1.285 -0.658 1.141 0.435 0.859 1.614 0.402
Curtosis 2.568 -0.136 0.111 -0.849 -0.298 0.323 -0.167
Rango 12950 0.230 20.301 5.611 5.321 13.202 2.903

Notas: 1/ PIB/PC, producto interno bruto per capita, US$ 2010.
2/ IDH, indice de desarrollo humano; 3/ Desv. Est., Desviacion estandar de muestra (n-1) en el denominador.
Fuente: Comisién Econémica de América Latina y el Caribe (CEPAL) (2013).

Tabla 2
Matriz de Correlaciones
PIBpc IDH InvPuSoc  InvEdu InvSal  InvAsisSoc  InvViv
PIBpc 1
IDH 0.742** 1
InvPuSoc 0.073 0.401 1
InvEdu -0.305 -0.064 0.530* 1
Invsal 0.080 0.333 0.881** 0.578* 1
InvAsisSoc ~ 0.154 0.456* 0.910** 0.193 0.681** 1
InvViv 0.093 0.018 0.244 0.040 0.256 0.103 1

Notas: (i) PIBpc: producto interno bruto per capita; (ii) IDH: indice de desarrollo humano; (iii) InvPuSoc: inversion
publica social; (iv) InvEdu: inversion en educacion; (v) InvSal: inversion en salud; (vi) InvAsisSoc: inversion en asis-
tencia social; (vii) InvViv: inversion en vivienda.

*Significancia estadistica al 5 por ciento de error.

**Significancia estadistica al 1 por ciento de error.

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de la Comisién Econémica de América Latina y el Caribe (CEPAL)
(2013).
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muestra altamente correlacionada -y todos
con tendencias positivas— respecto a la inver-
sion social total. De manera contrastante, la
vivienda no da a conocer correlaciones con
ningunadelasvariables. Desde yase corrobo-
raun dato que sederivabadel andlisis gréfico
inicial de este estudio: losmontos de vivienda
son los menores en relacion con los otros ren-
glones deinversion social.

A lo anterior debe agregarse que por 1o
general |os paises han mostrado €l gjercicio de
una politica pro-ciclica. Esto es, que tienen un
mayor egreso o participacion en la economia
en lamedida que € crecimiento econémico es
més robusto. Ademas, cuando las tasas de cre-
cimiento de la produccion tienden a decaer, se
presentaunamenor participacion delasinstitu-
ciones, cuando deberiaser al revés. Unamenor
participacion estatal cuando la economia se
mantiene en niveles aceptables de desempefio
y un mayor egreso delasentidades cuando més
serequeririaunapoliticatanto fiscal como mo-
netariade maneraexpansiva. Chileseriael tni-
co pais latinoamericano con un gjercicio con-
tra-ciclico de la politica econémica.

2. Conclusiones

Alcanzar mayores niveles de desarro-
llo —equitativo en lo social, sostenible en lo
econémico y sustentable en lo ecoldgico—
conllevaun aumento delascapacidadesdelas
personas, especialmente por lavia de la edu-
cacion y la capacitacion, y un incremento de
las oportunidades, en particular por medio de
la generacion de empleo productivo.

Las diferentes sociedades utilizan
concepto de apalancamiento social a fin de
conseguir niveles incluyentes de empleo, los
que se caracterizan, entre otras consideracio-
nes, por la disminucién o préactica erradica
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cién delos niveles de pobrezaen general y de
pobrezaextremao indigenciaen particular. A
fin de promover la inclusion social y un au-
mento de capacidades y oportunidades, 1os
paises fortalecen los renglones de inversion
socia. Esteestudio analizavariablesdeinver-
sion social —educacion, salud, vivienday asis-
tencia social- como porcentajes de los dife-
rentes productos internos brutos (PIB) de 20
paises |atinoamericanos.

En cuanto alos niveles generades dein-
version social existen enlaregion tres grandes
agrupaciones de paises: (i) aguellosen los cua
leslaingtitucionalidad esdéhil, lo que setradu-
ceenmuy bajosnivelesdeinversion social, ca-
sos de Guatemala, Honduras, Paraguay y Re-
publicaDominicana; (ii) paisesenloscuaeses
relativamente altalainversion social, casos de
Argentina, Uruguay y Brasil; y (iii) paises que
presentan una posicion més bien intermedia,
tal las condiciones que se evidencian en Boli-
via, Colombia, Per(i, El Salvador y Chile.

En lamedidaquelapobrezase hace més
evidente, lamentablemente, se presentan meno-
resnivelesdeinversion socid. A excepcion del
factor educacion, las demés variables de inver-
sién socia evidencian una correlacion inversa
con lapobreza eindigencia. No obstante, laco-
rrelacion de la educacion alin siendo positiva o
directa, llegatinicamenteal coeficiente de0.068
con lapobrezay de 0.069 con indigencia
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