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Instituciones y Capitalismo Periférico: El Perú
de la “República Aristocrática” (1895-1919)
bajo los prismas de North y Prebisch

Bello Arellano, Daniel *
Di Filippo, Armando **

Resumen
El presente artículo tiene por fin analizar el período de la historia del Perú conocido como la “República

Aristocrática” (1895- 1919), poniendo especial atención a los aspectos relacionados con el apogeo comercial
que experimentó el país en aquella época y sus implicancias sociales y políticas. Particularmente examina
algunas consecuencias de las modificaciones institucionales que se llevaron a cabo luego de la Guerra del
Pacífico, las que fueron aprovechadas por la oligarquía terrateniente, comercial y financiera para ocupar
posiciones de poder e impulsar el modelo económico “multiexportador” que encontró en ésta su “edad dorada”.
También examina el impacto de la implantación del capitalismo en un contexto en el que prevalecen
instituciones precapitalistas –heredadas de la etapa colonial–, y el singular efecto de tal conjugación en las
relaciones de poder y laborales, que se ejemplifica a través del llamado “sistema de enganche”. Finalmente
analiza cómo los trabajadores concentrados en zonas productivas lograron incrementar paulatinamente su
“poder político y sindical”, lo que posibilitó la mejoría de sus condiciones laborales y de vida y contribuyó al
proceso que puso término a la “República Aristocrática”. Se utiliza como marco teórico una propuesta que
combina los planteamientos de Douglass North sobre instituciones, organizaciones e inercia histórica, y las
ideas de Raúl Prebisch sobre capitalismo periférico, relaciones de poder y cambio institucional.
Palabras clave: Perú, República Aristocrática, instituciones, capitalismo periférico, heterogeneidad

estructural.
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Institutions and Peripheral Capitalism: Peru during
the “Aristocratic Republic” (1895-1919) from the
Perspectives of North and Prebisch

Abstract
The pur pose of this ar ti cle is to ana lyze the his tori cal pe riod in Peru known as the “Aris to cratic Re pub-

lic” (1895- 1919), pay ing spe cial at ten tion to as pects re lated to the commer cial high point the coun try ex pe ri-
enced in that ep och and its so cial and po liti cal im pli ca tions. Spe cifi cally, it ex am ines some con se quences of the
in sti tu tional modi fi ca tions car ried out af ter the War in the Pa cific, which the land hold ing, com mer cial and fi-
nan cial oli gar chy took ad van tage of to oc cupy po si tions of power and fos ter the mul tiex porter eco nomic model
that had its “golden age” dur ing this pe riod. The study also ex am ines the im pact of im planting capi tal ism in a
con text where pre- capitalist in sti tu tions, in her ited from the co lo nial pe riod, pre vailed, and the sin gu lar ef fect of
this com bi na tion on re la tions of power and la bor, ex em pli fied through the so- called link age sys tem (sistema de
en gan che). Fi nally, it ana lyzes how work ers, con cen trated in pro duc tive zones, were able to gradu ally in crease
their “po liti cal and un ion power,” which made pos si ble the im prove ment of their work ing and liv ing con di tions
and con trib uted to the pro cess that ended the “Aris to cratic Re pub lic”. The theo reti cal frame work is a pro posal
that com bines the theo ries of Doug lass North re gard ing in sti tu tions, or gani za tions and his torical in er tia with the
ideas of Raul Pre bisch re gard ing pe riph eral capi tal ism, power re la tions and in sti tu tional change.
Key words: Peru, Aristocratic Republic, institutions, peripheral capitalism, structural heterogeneity.

Introducción

En los úl ti mos años del si glo XIX y las
pri me ras dos dé ca das del XX, el Perú es tu vo
mar ca do por el as cen so y la per ma nen cia en el
po der de los gru pos te rra te nien tes–bur gue ses
vin cu la dos al co mer cio in ter na cio nal. Du ran te
este pe río do, co no ci do como la “Re pú bli ca
Aris to crá ti ca”, el país ex pe ri men tó un auge de
las ex por ta cio nes de ma te rias pri mas, ga ti lla do
en par te por las nue vas con di cio nes ins ti tu cio-
na les es ta ble ci das lue go de la Gue rra del Pa cí-
fi co (1879- 1883) y del con flic to in ter no de
1895, así como tam bién pro mo vi do por las fa-
vo ra bles con di cio nes de de man da en los mer-
ca dos glo ba les.

Aquel auge co mer cial, a di fe ren cia del
co no ci do en el ter cer cuar to del si glo XIX, se
ca rac te ri zó por ser “mul tiex por ta dor” (Con-
tre ras, 2003). Un am plio aba ni co de pro duc tos

pri ma rios de di ver sa ín do le, se des ti nó a cu-
brir par te de las ne ce si da des ali men ti cias, in-
dus tria les y ener gé ti cas de los paí ses “cen tra-
les” (Con tre ras, 2003). Al es tar las zo nas de
pro duc ción-ex trac ción de los dis tin tos pro-
duc tos di se mi na das por el te rri to rio na cio nal,
la ex pan sión ca pi ta lis ta con se cuen te al auge
ex por ta dor tuvo dis pa res im pli can cias y re sul-
ta dos en aten ción a las es truc tu ras so cia les y
las ins ti tu cio nes pre sen tes en cada zona, mu-
chas ve ces pre va le cien tes des de la épo ca co-
lo nial. En par ti cu lar, las re la cio nes de tra ba jo
se ar ti cu la ron en fun ción de los pa tro nes pre-
exis ten tes de do mi na ción y con trol he re da dos
de aquel la eta pa his tó ri ca.

El pro pó si to del pre sen te tra ba jo es ha-
cer una re vi sión su ma ria del período de la de-
no mi na da “Re pú bli ca Aris to crá ti ca”, po nien-
do es pe cial aten ción a los as pec tos re la cio na-
dos con el apo geo co mer cial an tes alu di do y
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sus im pli can cias so cia les y po lí ti cas. En par ti-
cu lar exa mi na cier tas mo di fi ca cio nes ins ti tu-
cio na les que fue ron apro ve cha das por la oli-
gar quía te rra te nien te, co mer cial y fi nan cie ra
para ocu par po si cio nes de po der e im pul sar el
mo de lo eco nó mi co “mul tiex por ta dor”, y el
lla ma do “sis te ma de en gan che”, me dian te el
cual la cla se do mi nan te sacó pro ve cho del
atra so eco nó mi co de las zo nas an di nas y la
pre va len cia de ins ti tu cio nes pre ca pi ta lis tas
para con se guir mano de obra ba ra ta, lo que
con tri bu yó al auge ex por ta dor.

Con el fin de te ner una vi sión más cla ra
de cómo se en tre la zan las dis tin tas aris tas (as-
pec tos po lí ti cos, eco nó mi cos, so cia les, ins ti-
tu cio na les) y cómo se si túa esta co yun tu ra es-
pe cí fi ca en un con tex to más am plio de re la cio-
nes eco nó mi cas in ter na cio na les, se to man de
base las pro pues tas teó ri cas de Dou glass
North y Raúl Pre bisch, las que se exa mi nan a
con ti nua ción.

1. Enfoques teóricos: viendo la
    historia a través de los prismas
   de North y Prebisch

Para es ta ble cer una co ne xión o con tra-
pun to en tre las in ter pre ta cio nes de North y de
Pre bisch, con vie ne exa mi nar la con tri bu ción
con jun ta de am bos au to res a la com pren sión
de la rea li dad la ti no ame ri ca na. Des de ese
pun to de vis ta North con tri bu ye con ar gu men-
tos y con cep tos que ayu dan a ex pli car la con ti-
nui dad his tó ri ca de ins ti tu cio nes y or ga ni za-
cio nes ori gi na das en el pa sa do co lo nial que
so bre vi vie ron par cial men te a par tir del pe río-
do de la in de pen den cia po lí ti ca; Pre bisch por
su lado con fie re el mar co glo bal ex pli ca ti vo
de las dis con ti nui da des his tó ri cas que fue ron
que bran do las iner cias ins ti tu cio na les y or ga-
ni za cio na les del pa sa do. Am bas in ter pre ta-
cio nes con si de ra das con jun ta men te ayu dan a

com pren der la asin cro nía en el cam bio y la he-
te ro ge nei dad es truc tu ral de la so cie dad la ti no-
ame ri ca na, ca rac te ri za da pre ci sa men te por la
coe xis ten cia in te rac ti va en tre ins ti tu cio nes y
or ga ni za cio nes ges ta das bajo con di cio nes his-
tó ri cas muy dis tin tas.

Aun que en un sen ti do ge né ri co am bas
in ter pre ta cio nes se ins cri ben en una vi sión
ins ti tu cio na lis ta de los pro ce sos eco nó mi cos,
sus po si cio nes ideo ló gi cas son ob via men te
muy di fe ren tes, e in flu yen en la lec tu ra que
cada au tor efec túa de los he chos his tó ri cos
que ana li za. El “neoins ti tu cio na lis mo con ser-
va dor” de North, es una crí ti ca des de aden tro
del en fo que neo clá si co pre do mi nan te en el
mun do aca dé mi co es ta dou ni den se, con sis ten-
te en re co no cer que la iner cia de los pro ce sos
his tó ri cos es un fac tor ex pli ca ti vo fun da men-
tal para la com pren sión del com por ta mien to
eco nó mi co de cual quier so cie dad. Este com-
por ta mien to eco nó mi co se eva lúa, fun da men-
tal men te, con base en la no ción de efi cien cia
me di da por la ca pa ci dad de cre ci mien to eco-
nó mi co que de ri va de la in te rac ción en tre un
de ter mi na do con jun to de or ga ni za cio nes e
ins ti tu cio nes. La fi lo so fía de la his to ria de
North ra di ca pre ci sa men te en ese con tra pun to
re cí pro co en que las or ga ni za cio nes se aco-
mo dan para ob te ner el má xi mo pro ve cho de
las ins ti tu cio nes vi gen tes, y por otro lado pre-
sio nan des de aden tro del pro pio sis te ma para
el cam bio de di chas ins ti tu cio nes en un sen ti-
do que les per mi ta acre cen tar su ca pa ci dad de
ma nio bra. Su in ter pre ta ción, muy sig ni fi ca ti-
va para la com pren sión del de sa rro llo es ta-
dou ni den se, re sul ta sin em bar go in su fi cien te
para dar cuen ta de las es pe ci fi ci da des del de-
sa rro llo la ti no ame ri ca no.

Por opo si ción el es truc tu ra lis mo re for-
ma dor de Pre bisch for mu la do al fin de la Se gun-
da Gue rra Mun dial, re cha za todo com pro mi so
con la teo ría eco nó mi ca neo clá si ca, y toma
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como pun to de par ti da un exa men di rec to de
los pro ce sos his tó ri cos vin cu la dos a las su ce-
si vas re vo lu cio nes in dus tria les que acom pa-
ña ron la emer gen cia del ca pi ta lis mo tal como
este se de sa rro lló a par tir de la Re vo lu ción In-
dus trial bri tá ni ca. Des de una pers pec ti va ma-
croe co nó mi ca (in flui da por las ca te go rías
keyne sia nas) in tro du ce una lec tu ra glo bal del
pro ce so de de sa rro llo, don de en fa ti za el tema
de la (in)jus ti cia dis tri bu ti va, ex pre sa da en el
es tu dio de la pro pa ga ción a es ca la mun dial del
cam bio téc ni co y de la dis tri bu ción so cial de
sus fru tos. Ni este en fo que ma croe co nó mi co
ni di chas in quie tu des dis tri bu ti vas es tán pre-
sen tes en la in ter pre ta ción de North, que es
fun da men tal men te mi cro e co nó mi ca.

La vi sión cen tro–pe ri fe ria plan tea da por
Pre bisch en 1950, se con vir tió en el con tra pun-
to “ca pi ta lis mo cén tri co/ca pi ta lis mo pe ri fé ri-
co” que for mu ló más ex plí ci ta men te trein ta
años des pués (Pre bisch, 1981). Asi mis mo, en
la pers pec ti va de Pre bisch emer ge de ma ne ra
ex plí ci ta la no ción de po der (que es co mún a
los otros cul to res del en fo que es truc tu ra lis ta la-
ti no ame ri ca no). Es tas no cio nes no es tán pre-
sen tes en North como ca te go rías bá si cas del
aná li sis. Ni la ca te go ría ca pi ta lis mo ni la no-
ción de po der, y mu cho me nos el en fo que glo-
bal que es pro pio de la vi sión cen tro- pe ri fe ria.

Los au to res del pre sen te ar tí cu lo he-
mos que ri do, de to dos mo dos, ar ti cu lar di chas
vi sio nes ha cien do uso por un lado de las fuen-
tes de po der trans for ma do ras de la so cie dad
la ti no ame ri ca na que ex plí ci ta men te plan tea
Pre bisch y, por otro lado, de la no ción de ins ti-
tu cio nes cons ti tu ti vas de la iner cia his tó ri ca
(vía de la de pen den cia) que ex plí ci ta men te
plan tea North. Se tra ta de una co ne xión “atre-
vi da” en tre dos en fo ques que nun ca ha brían
sido vin cu la dos es pon tá nea men te por par te de
sus res pec ti vos au to res. Si bien Pre bisch ig no-
ró ab so lu ta men te en sus es cri tos las ideas de

North, éste hizo men cio nes re duc cio nis tas,
ca ri ca tu res cas y des pec ti vas del pen sa mien to
de la CE PAL, ca li fi cán do la como ejem plo de
una or ga ni za ción “pro duc to ra de ideo lo gías”
orien ta da a con so li dar las ine fi cien cias he re-
da das (North 1990:130). Al for mu lar es tas
im pu ta cio nes qui zá mag ni fi có la paja en el ojo
aje no e ig no ró la viga en el pro pio.

El lazo de unión en tre es tas dos in ter-
pre ta cio nes exi ge de fi nir el con te ni do de la
no ción de po der que Pre bisch uti li za sin de fi-
nir lo con cla ri dad. Pro pon dre mos aquí que el
po der de los ac to res so cia les es una con se-
cuen cia de la po si ción ocu pa da por ellos en las
ins ti tu cio nes que es truc tu ran la so cie dad bajo
aná li sis.

Cabe rei te rar que las in ter pre ta cio nes
de North so bre el de sa rro llo de Amé ri ca La ti-
na tien den a en fa ti zar el atra so que de ri va de la
iner cia his tó ri ca de las ins ti tu cio nes co lo nia-
les car ga das de ri gi dez y dog ma tis mo, en tan-
to que las in ter pre ta cio nes de Pre bisch tien den
a en fa ti zar el cam bio ins ti tu cio nal (es truc tu-
ral) de ri va do del de sa rro llo del ca pi ta lis mo a
es ca la mun dial, y de las for mas ses ga das y
pre ca rias de pro pa ga ción del cam bio téc ni co y
de sus fru tos que acom pa ña ron di cho pro ce so.

1.1. Instituciones, organizaciones e
inercias de la historia en el
pensamiento de North

Los plan tea mien tos de Dou glass
North, tri bu ta rios de la lla ma da Nue va Eco no-
mía Ins ti tu cio nal, bus can ex pli car el de sem-
pe ño eco nó mi co de las na cio nes en el lar go
pla zo a tra vés del exa men de las ins ti tu cio nes,
las or ga ni za cio nes y la in te rac ción en tre or ga-
ni za cio nes en el mar co es ta ble ci do por las es-
truc tu ras ins ti tu cio na les.

Para North (1990:25) las ins ti tu cio nes
son “res tric cio nes di se ña das por el hom bre
para re du cir la in cer ti dum bre que su po ne la
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in te rac ción hu ma na”. Di cha in cer ti dum bre es
pro duc to de la ca ren cia de in for ma ción com-
ple ta en re la ción al com por ta mien to de las
per so nas, y a las di fi cul ta des y li mi ta cio nes
que tie nen los in di vi duos para pro ce sar, or ga-
ni zar y uti li zar tal in for ma ción. “Al es truc tu-
rar la in te rac ción hu ma na, el mar co ins ti tu cio-
nal li mi ta el con jun to de elec cio nes de los ac-
to res y re du ce la in cer ti dum bre” (North,
1990:25).

Tres com po nen tes esen cia les son los
que con for man, a de cir de North, las ins ti tu-
cio nes: a) las res tric cio nes in for ma les, que
son re glas cul tu ral men te he re da das, mu chas
ve ces im plí ci tas, que re gu lan la in te rac ción
so cial co ti dia na, ta les como có di gos de con-
duc ta, nor mas de com por ta mien to y con ven-
cio nes; b) las res tric cio nes for ma les, que se
pue den de fi nir como re glas ex plí ci tas cla ra-
men te for mu la das, que de li mi tan el ac cio nar
en el ám bi to po lí ti co, eco nó mi co y so cial, a
tra vés de le yes, cons ti tu cio nes y con tra tos,
etc.; y c) los me ca nis mos de apli ca ción de las
res tric cio nes, es de cir en tes de fis ca li za ción y
de toma de de ci sio nes para di ri mir con flic tos,
y los apa ra tos de coer ción que res guar dan el
cum pli mien to de ta les de ci sio nes. Bá si ca-
men te, es tos en tes y apa ra tos, en un Es ta do de-
mo crá ti co de dere cho, son el sis te ma ju di cial
y la poli cía (o las fuerzas ar ma das y de or den).

En tan to, las or ga ni za cio nes son en ten di-
das –bajo esta mi ra da– como aso cia cio nes hu-
ma nas de li be ra da men te crea das para un fin es-
pe cí fi co, que se de sen vuel ven den tro de un mar-
co de res tric cio nes ins ti tu cio na les y eco nó mi-
cas. Los in di vi duos, al cons ti tuir or ga ni za cio-
nes, bus can sa car pro ve cho de las opor tu ni da des
crea das por las ins ti tu cio nes (Bal za, 2002).

Las ins ti tu cio nes re gu lan la in te rac ción
en tre or ganiza cio nes (o en tre in di vi duos) y, al
mis mo tiem po, es ta ble cen in cen ti vos y opor-
tu ni dades que pro mue ven el de sa rro llo y fa ci-

li tan la in te rre la ción de ta les or ga ni za cio nes.
Es por esto que las ins ti tu cio nes, tan to eco nó-
mi cas como las po lí ti cas “son de ter mi nan tes
fun da men ta les del de sem pe ño eco nó mi co en
el lar go pla zo” (Pra do, 1998:11). En la me di da
en que con tri bu yen a au men tar la tasa pri va da
de re tor no de las ac ti vi da des pro duc ti vas, me-
dian te re glas cla ras y dis mi nu ción de los cos-
tos de ri va dos de la ne go cia ción en tre ac to res
(or ga ni za cio nes e in di vi duos), las ins ti tu cio-
nes fa vo re cen el cre ci mien to eco nó mi co de
los paí ses.

Que las ins ti tu cio nes lo gren ge ne rar
aque llos in cen ti vos, y pue dan disminuir los
cos tos de ne go cia ción, de pen de en gran me di-
da de la con ju ga ción en tre res tric cio nes in for-
ma les y for ma les. No bas ta con re pli car en un
país “A” li mi ta cio nes for ma les que de mos tra-
ron an tes su efec ti vi dad en un país “B” para
ase gu rar el co rrec to de sem pe ño ins ti tu cio nal.
Dado que las res tric cio nes in for ma les, a de cir
de North (1990:37), “pro vie nen de la in for ma-
ción so cial men te trans mi ti da y son par te de la
he ren cia cul tu ral”, y que es tán am plia men te
ex ten di das y son de uso co ti dia no, ellas con di-
cio nan en gran me di da el es ta ble ci mien to de
ins ti tu cio nes efi cien tes.

En el caso de la ti noa mé ri ca, las res tric-
cio nes in for ma les he re da das de la eta pa co lo-
nial per du ra ron lue go del cam bio ins ti tu cio nal
pro du ci do por la in de pen den cia y la pos te rior
eta pa re pu bli ca na, lo que ge ne ró una in con-
gruen cia en tre aque llas –pro ve nien tes de la Es-
pa ña con ser va do ra del si glo XVI– y las nue vas
res tric cio nes for ma les im por ta das del vie jo
con ti nen te –post Re vo lu ción In dus trial–, ta les
como la de mo cra cia li be ral y los mer ca dos ca-
pi ta lis tas. A di fe ren cia de esto, en Es ta dos Uni-
dos las res tric cio nes in for ma les he re da das del
pe río do co lo nial –pro ce den tes de la In gla te rra
“pro toin dus trial” y “pro to ca pi ta lis ta”– pre va-
le cien tes des pués de la in de pen den cia, fue ron
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con gruen tes con las res tric cio nes for ma les
plas ma das en la Cons ti tu ción de 1787. Esta si-
tua ción ex pli ca ría en par te, se gún North, el es-
tan ca mien to eco nó mi co se cu lar de Amé ri ca
La ti na y, en con tras te, el no ta ble de sa rro llo de
Es ta dos Uni dos1.

El he cho de que al gu nas ins ti tu cio nes
per ma nez can en el tiem po, a pe sar de ser ine fi-
cien tes2, se ex pli ca por la pre sen cia de cier tos
me ca nis mos au to re for za do res: en pri mer lu-
gar, un alto cos to de ins ta la ción, de ri va do de la
fal ta de an te ce den tes, di fi cul ta el pos te rior
cam bio ins ti tu cio nal y fa ci li ta la con ti nui dad y
ex pan sión de las for mas or ga ni za cio na les ini-
cia les. En se gun do lu gar, las or ga ni za cio nes
que na cen den tro del mar co ins ti tu cio nal evo-
lu cio nan y apren den a sa car le pro ve cho a los
in cen ti vos es ta ble ci dos por las nor mas exis ten-
tes, sin que se ase gu re con esto efi cien cia so cial
cre cien te. En ter cer lu gar, la co o pe ra ción en tre
or ga ni za cio nes con fie re ven ta jas a los ac to res
que ha cen que para ellos sea in ne ce sa rio el
cam bio ins ti tu cio nal, lo que mu chas ve ces ge-
ne ra el man te nien do de ine fi cien cias so cia les
(in jus ti cias). Por úl ti mo, en cuar to lu gar, la per-
ma nen cia en el tiem po de nor mas que es truc tu-
ran la in te rac ción re fuer za la cer te za so bre la
con ti nui dad de ta les nor mas. Al asen tar se las
res tric cio nes for ma les (en el tiem po) se ge ne-
ran res tric cio nes in for ma les que con so li dan las
nor mas for ma les y las ex tien den a una va rie dad
de apli ca cio nes es pe cí fi cas. Re su mien do es-
que má ti ca men te po dría mos ha blar de cua tro
efec tos au to re for za do res: efec to es ca la, efec to
apren di za je, efec to co o pe ra ción in ter–or ga ni-
za cio nal, y efec to ex pec ta ti vas.

Aque llos me ca nis mos o efec tos autore-
for za do res ex pli can la so bre vi ven cia, en la ti-
noa mé ri ca –y es pe cí fi ca men te en el Perú de la
“Re pú bli ca Aris to crá ti ca”– de ins ti tu cio nes
ine fi cien tes pro ve nien tes del le ga do cul tu ral
he re da do de la co lo nia. Su pre va len cia con di-

cio nó el im pac to de las nue vas ins ti tu cio nes
im por ta das con la ins tau ra ción de la Re pú bli-
ca y ge ne ró hí bri dos ins ti tu cio na les tí pi ca-
men te “pe ri fé ri cos”, em plean do aquí la ter mi-
no lo gía de sa rro lla da por Pre bisch en el mar co
de la lla ma da Es cue la La ti no ame ri ca na del
De sa rrol lo, cuyo par ti cu lar en fo que se re vi sa-
rá a con ti nua ción.

1.2. Distribución del progreso técnico,
capitalismo periférico y relaciones de
poder en la visión de Prebisch

Las pro pues tas de Pre bisch, que die ron
ori gen a fi nes de la dé ca da del 1940 a la de no mi-
na da Es cue la La ti no ame ri ca na del De sa rrol lo
(ELD), bus can in ter pre tar y ex pli car las par ti cu-
la res ca rac te rís ti cas his tó ri cas del pro ce so de de-
sa rro llo eco nó mi co de Amé ri ca La ti na. Para
esto, el au tor ana li za con es pe cial aten ción las
di ná mi cas de fun cio na mien to del sis te ma de re-
la cio nes eco nó mi cas in ter na cio na les, las que es-
tán con di cio na das por la dis tri bu ción del pro-
gre so téc ni co y sus fru tos en tre los paí ses que
ge ne ran tal pro gre so –“cen tros”–, y aque llos
que no dis po nen de él, y de for ma pa si va lo re ci-
ben y asi mi lan –“pe ri fe rias”–. Pre bisch es ta ble-
ce así, como pun to de par ti da para el es tu dio del
de sa rro llo la ti no ame ri ca no, la vi sión cen tro–pe-
ri fe ria de re la cio nes eco nó mi cas in ter na cio na les
(Di Fi lippo, 2007).

Tal vi sión, sien do sis té mi ca3, pro cu ra
abor dar el aná li sis des de una po si ción in ter-
me dia en tre los en fo ques ho lis tas- de ter mi nis-
tas que dan poca ca bi da a la ac ción in di vi dual,
y los ato mis tas o in di vi dua lis tas que con si de-
ran el todo como la agre ga ción de los com por-
ta mien tos par ti cu la res (Di Fi lippo, 2007), lo
que per mi te la in tro duc ción de la no ción de
po der en el exa men de los pro ce sos de cam bio
ins ti tu cio nal y so cial. La re la ción que se es ta-
ble ce en tre las par tes y el todo es bi di rec cio-
nal. El sis te ma es un pro duc to de la in te rre la-
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ción en tre los agen tes que lo in te gran, me dia-
da por es truc tu ras ins ti tu cio na les y tec no ló gi-
cas que es ta ble cen re glas de in te rac ción. Es
así que el todo con di cio na y a la vez es con di-
cio na do por las de ci sio nes y ac cio nes de los
agen tes (Bun ge, 1999). Esta fi lo so fía de la
his to ria es com pa ti ble con la in si nua da por
North en el con tra pun to or ga ni za cio nes ins ti-
tu cio nes ya co men ta do en el pun to an te rior.

Pero North en fa ti za lo que ha dado en
de no mi nar se la “vía de la de pen den cia” (no
con fun dir con la teo ría la ti no ame ri ca na de la
de pen den cia), es de cir la iner cia his tó ri ca en
que or ga ni za cio nes e institu cio nes del pa sa do
de ter mi na ron en alto gra do (des de el in te rior
de Amé ri ca La ti na) el cur so pos te rior de los
acon te ci mien tos. En cam bio, Pre bisch puso
de re lie ve que la trans for mación his tó ri ca de
Amé ri ca La ti na pro vie ne de las for mas de ex-
pan sión del ca pi ta lis mo cén tri co, y su im pac to
fun da men tal de ri va do del cam bio téc ni co
(ses ga do y par cial) que acom pa ñó la ins ta la-
ción de las for mas pe ri fé ri cas del ca pi ta lis mo
en la re gión.

El sis te ma cen tro–pe ri fe ria está ca rac-
te ri za do por la for ma par ti cu lar en que se re la-
cio nan los Es ta dos na cio na les –agen tes–, bajo
las re gu la cio nes pro por cio na das por es truc tu-
ras ins ti tu cio na les y tec no ló gi cas de ri va das de
las su ce si vas revo lu cio nes indus tria les y la
ex pan sión mun dial del ca pi ta lis mo. De fi ne la
po si ción “cen tral” de los paí ses que con tro lan
el pro gre so téc ni co y lo gran re te ner los fru tos
de su im ple men ta ción, fren te a la po si ción
“pe ri fé ri ca” de aque llos que no dis po nien do
de él, lo re ci ben cuan do el “cen tro” es ti ma que
es con ve nien te a sus pro pios in te re ses, y lo
asi mi lan se gún sus ca pa ci da des –res trin gi-
das– y ca rac te rís ti cas es truc tu ra les in ter nas.
Por otro lado, pre ci sa la ubi ca ción y el rol del
“cen tro” y la “pe ri fe ria” en la di vi sión in ter na-
cio nal del tra ba jo, asig nán do le al pri me ro el

pa pel de ge ne ra dor del po der tec no ló gi co y
pro duc ti vo y a la se gun da el de re cep to ra re la-
ti va men te pa si va y su bor di na da de los efec tos
so cioe co nó mi cos de di chos po de res.

Aten dien do a las par ti cu la ri da des de la
rea li dad la ti no ame ri ca na, Pre bisch de sa rro lló
pos te rior men te (1981) el con cep to de “ca pi ta-
lis mo pe ri fé ri co” para sig ni fi car las es pe ci fi ci-
da des del im pac to y asi mi la ción del ca pi ta lis-
mo cén tri co en la re gión. Aque llas par ti cu la res
ca rac te rís ti cas re gio na les –la ti no ame ri ca nas–
es tán con cep tua das den tro del mar co teó ri co de
la de no mi na da “he te ro ge nei dad es truc tu ral”.
Esta idea–teo ría –que se pre sen ta como ras go
pri mor dial del ca pi ta lis mo pe ri fé ri co– hace
alu sión a la coe xis ten cia y con ju ga ción de ins-
ti tu cio nes y or ga ni za cio nes de tipo “hí bri do”,
en las que se en tre la zan tres es tra tos cul tu ra les
dis tin tos: el de las cul tu ras pre his pá ni cas; el de
la cul tu ra oc ci den tal pre mo der na de base ca tó-
li ca, he re da da de la do mi na ción co lo nial his pá-
ni ca y por tu gue sa; y el de la cul tu ra de la mo-
der ni dad oc ci den tal de raíz an glo sa jo na trans-
plan ta da a par tir del si glo XIX11.

La idea de he te ro ge nei dad es truc tu ral
da cuen ta de la coe xis ten cia tem po ral–es pa-
cial e in ter de pen dencia de di chas fa ses al in te-
rior de so cie da des na cio na les po lí ti ca men te
uni fi ca das. Es así que ins ti tu cio nes in for ma les
de ori gen co lo nial, or ga ni za cio nes na ci das en
aquel mar co ins ti tu cio nal y re la cio nes de do-
mi na ción que pre va le cie ron du ran te este lar go
período, so bre vi vie ron al cam bio for mal ge-
ne ra do en la eta pa re pu bli ca na, lo que creó un
or den so cial “sui ge ne ris", es pe cial men te en
áreas ru ra les don de los de ten ta do res del po der
eco nó mi co, po lí ti co y so cial, lo gra ron ren di-
mien tos cre cien tes (cos tos unitarios de cre-
cien tes) com bi nan do las re la cio nes de do mi-
na ción he re da das de la fase co lo nial con la ra-
cio na li dad ca pi ta lis ta del li be ra lis mo eco nó-
mi co. Gra cias, en par te, al atra so ru ral y a la
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per ma nen cia de ins ti tu cio nes y or ga ni za cio-
nes “ar cai cas” pero “fun cio na les”, los gru pos
do mi nan tes li ga dos a activi da des pri ma-
rio–ex por ta do ras man tu vie ron la com pe ti ti vi-
dad de sus pro duc tos –en los mer ca dos mun-
dia les– me dian te la re duc ción de los cos tos la-
bo ra les. Es tas y otras par ti cu la ri da des del
mencio na do ca pi ta lis mo pe ri fé ri co fa vo re cie-
ron la de si gual dis tri bu ción del pro gre so téc-
ni co y sus fru tos, no sólo en tre cen tros y pe ri-
fe rias, sino tam bién –y es pe cial men te– al in te-
rior de las so cie da des pe ri fé ri cas.

Aquí es don de re sul ta fruc tí fe ra nues tra
pro pues ta de en ten der la no ción de po der de
los ac to res so cia les como la po si ción ocu pa da
por ellos en las ins ti tu cio nes del sis te ma so-
cial. Tam bién re sul ta fruc tí fe ra la dis tin ción
de North en tre ins ti tu cio nes for ma les e in for-
ma les para ca rac te ri zar la di ná mi ca la ti no-
ame ri ca na de las es truc tu ras de po der. Se pue-
de in cluir de ma ne ra cohe ren te, así, el peso de
las re glas cul tu ra les pro ve nien tes de la co lo-
nia. En un sen ti do las ins ti tu cio nes pue den
ver se como re glas efec ti va men te in te rio ri za-
das de com por ta mien to, no sólo so cia les (re la-
cio nes es pe cí fi cas de do mi na ción) sino tam-
bién téc ni cas (for mas pro duc ti vas es pe cí fi-
cas) de ri va das de la he ren cia co lo nial y mo di-
fi ca das por las su ce si vas re vo lu cio nes tec no-
ló gi cas ex pe ri men ta das por el ca pi ta lis mo he-
ge mó ni co o cén tri co.

Por otro lado, Pre bisch se ña la que el
de sa rro llo de las so cie da des la ti no ame ri ca-
nas está mar ca do, en gran me di da, por la con-
ju ga ción del pro ce so de asi mi la ción del ca pi-
ta lis mo –y del pro gre so téc ni co–, y el de asi-
mi la ción de las ins ti tu cio nes de la de mo cra-
cia li be ral. De esta con ju ga ción re sul ta un
len to mo vi mien to en las po si cio nes de po der
de quie nes se be ne fi cian de uno u otro pro ce-
so. Aun que vale de cir que no son di ná mi cas
to tal men te con tra pues tas: la de mo cra ti za-

ción se ve fa vo re ci da por la in cor po ra ción de
tec no lo gías, las que pro mue ven la in dus tria-
li za ción, y con esto, len ta men te, el cre ci-
mien to y for ta le ci mien to de los es tra tos in-
ter me dios (Pre bisch, 1979).

De to dos mo dos, la téc ni ca pro duc ti va
del ca pi tal cen tral se in tro du ce en las pe ri fe-
rias ge ne ran do efec tos de si gua li zan tes en las
opor tu ni da des de em pleo y en la dis tri bu ción
del in gre so, y for ta le cien do las po si cio nes de
po der eco nó mi co y so cial de cier tos gru pos,
prin ci pal men te de los es tra tos al tos que con-
cen tran el po der eco nó mi co –li ga do a la te-
nen cia de los me dios pro duc ti vos–, y el po der
so cial –re la cio na do a las ca li fi ca cio nes y ca-
pa ci da des la bo ra les que per mi ten me jo rar es-
pon tá nea men te las re mu ne ra cio nes a me di da
que cre ce la pro duc ti vi dad– (Pre bisch, 1979).
En tan to, la de mo cra ti za ción, es de cir la in cor-
po ra ción y asi mi la ción de las ins ti tu cio nes de
la de mo cra cia li be ral, po si bi li ta con tra rres tar
ta les efec tos de si gua li zan tes a tra vés de la ac-
ción re dis tri bu ti va del Es ta do y la trans fe ren-
cia de po der po lí ti co y sin di cal12 ha cia las ca-
pas in ter me dias, y en me nor me di da las in fe-
rio res. Es tas for mas de po der (eco nó mi co, so-
cial, po lí ti co, sin di cal, etc.) son ex plí ci ta men-
te ci ta das por Pre bisch en su in ter pre ta ción del
ca pi ta lis mo pe ri fé ri co.

Te nien do pre sen te lo ex pues to has ta
este pun to, en re la ción a los plan tea mien tos de
Dou glass North y Raúl Pre bisch, se pasa a
con ti nua ción a re vi sar –en for ma su ma ria– los
prin ci pa les acon te ci mien tos que mar ca ron el
de ve nir de la así lla ma da “Re pú bli ca Aris to-
crá ti ca”, po nien do es pe cial aten ción a cier tas
mo di fi ca cio nes nor ma ti vas que pro mo vie ron
el de sa rro llo de la eco no mía de ex por ta ción.
Tam bién se exa mi na bre ve men te el lla ma do
“sis te ma de en gan che” me dian te el cual se es-
truc tu ra ron las re la cio nes la bo ra les en las ha-
cien das azu ca re ras de la cos ta nor te.
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2. Revisión histórica: el Perú de la
    “República Aristocrática”

El Perú de fi nes del si glo XIX fue tes ti-
go de la con so li da ción de la oli gar quía te rra te-
nien te, co mer cial y fi nan cie ra en las al tas es fe-
ras de go bier no. La vic to ria de las mon to ne ras
de Pié ro la y Du rand so bre el ejér ci to re gu lar
del en ton ces cues tio na do pre si den te Cá ce res,
el año 1895, mar có el fin del mi li ta ris mo de ci-
mo nó ni co y abrió las puer tas de la lla ma da
“Re pú bli ca Aris to crá ti ca” (Bur ga y Flo res Ga-
lin do, 1987), pe río do –de 1895 a 1919– ca rac-
te ri za do por la he ge mo nía po lí ti ca de los gru-
pos te rra te nien tes–bur gue ses, li ga dos prin ci-
pal men te al co mer cio ex por ta dor y aglu ti na dos
en tor no al Par ti do Ci vil (Cotler, 2006).

Esta par ti cu lar co yun tu ra po lí ti ca es tu-
vo acom pa ña da por sin gu la res con di cio nes
eco nó mi cas ge ne ra das tan to por las com ple ji-
da des in ter nas de la his to ria re cien te, como
por las trans for ma cio nes glo ba les de ri va das,
en tre otras co sas, de la Se gun da Re vo lu ción
In dus trial. A la cri sis fis cal pro du ci da por la
caí da del pre cio del gua no13 y la cre cien te y
cons tric ti va deu da ex ter na ad qui ri da por el
Es ta do du ran te la se gun da mi tad del si glo
XIX, se sumó la des truc ción de la ca pa ci dad
pro duc ti va del país y la pér di da de los te rri to-
rios gua ne ros y sa li tre ros como con se cuen cia
de la Gue rra del Pa cí fi co (1879-1883).

La des truc ción an tes men cio na da y la
ena je na ción –for zo sa– de las zo nas de ex trac-
ción de fer ti li zan tes (gua no y sa li tre) –en tre
otros fac to res–, pro vo ca ron una pro fun da re-
es truc tu ra ción ins ti tu cio nal, la que per mi tió
dar un nue vo im pul so a la eco no mía na cio nal.

Lue go de la eta pa de re cons truc ción de
pos gue rra, en ca be za da por el Ma ris cal Cá ce-
res y otros per so na jes li ga dos al Ejér ci to –en-
tre el 1886 y 1895–, el Perú, li de ra do por Pié-
ro la pri me ro y se gui do este por los así lla ma-

dos “ci vi lis tas”, en tró en la que se po dría con-
si de rar “edad de oro” del mo de lo eco nó mi co
de ex por ta ción. Se gún dice Car los Con tre ras
(2003:14), la apa ri ción de una ac ti va de man da
en el mer ca do mun dial por bie nes ali men ti-
cios como el azú car y el café, fi bras como las
la nas y el al go dón, me ta les no pre cio sos,
como el co bre, el es ta ño y el zinc, y sus tan cias
como el pe tró leo y el cau cho, jun to con la me-
jo ra en los me dios de trans por te ma rí ti mo lle-
vó a la rá pi da mul ti pli ca ción de nues tras ex-
por ta cio nes de ma te rias pri mas.

Las ga nan cias ob te ni das por este me-
dio, –en al gu nos ca sos– de bi da men te re in ver-
ti das, po si bi li ta ron el ac ce so a nue vas tec no lo-
gías de pro duc ción, las que per mi tie ron una
me jor y más be ne fi cio sa –aun que pe ri fé ri ca–
in ser ción en el sis te ma ca pi ta lis ta mun dial.
Mien tras esto ocu rría en las ha cien das azu ca-
re ras de la cos ta nor te, y en al gu na me di da en
las mi nas de la sie rra cen tral, las ha cien das an-
di nas, ex por ta do ras de la nas, y los cam pa-
men tos para la ex trac ción del cau cho, en la
sel va no ro rien tal, man te nían ar cai cas y poco
tec ni fi ca das for mas de pro duc ción. En tan to,
par te del ca pi tal acu mu la do sir vió para im por-
tar ma qui na rias y de sa rro llar una in ci pien te
in dus tria de ma nu fac tu ras en Lima y en las
prin ci pa les ciu da des del país15.

El ca pi ta lis mo emer gen te tuvo di sí mi-
les for mas de asi mi la ción en las dis tin tas zo-
nas geo grá fi co- pro duc ti vas en res pues ta a las
rí gi das y per du ra bles ins ti tu cio nes y es truc tu-
ras so cia les he re da das del período co lo nial,
pre va le cientes en di chos te rri to rios. Esto se
vio es pe cial men te re fle ja do en las re la cio nes
la bo ra les, que en gran me di da con ti nua ron
sien do pre ca pi ta lis tas, vale de cir abu si vas y
mar ca das por la ex plo ta ción. No obs tan te
esto, la bo nan za eco nó mi ca, que per du ró has-
ta la ter ce ra dé ca da del si glo XX, tuvo un po si-
ti vo efec to so cial al en san char la cla se me dia
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(Al jo vín, 2006) y de sa rro llar los sec to res pro-
le ta rios li ga dos, prin ci pal men te, a la in dus tria
azu ca re ra, a la mi ne ría (Al jo vín, 2006) y a la
na cien te in dus tria ur ba na de ma nu fac tu ras
(Con tre ras, 2006). Para dó ji ca men te, es tos
sec to res “be ne fi cia dos” fue ron ga nan do poco
a poco po der po lí ti co y sin di cal, el que les per-
mi tió ejer cer pre sio nes con el fin de me jo rar
las con di cio nes de tra ba jo. Es tas pug nas, lue-
go de múl ti ples ma ni fes ta cio nes, pa ros y huel-
gas –en el mar co de un am plio pro ce so so cial,
po lí ti co y eco nó mi co– con du je ron al tér mi no
de la de no mi na da “Re pú bli ca Aris to crá ti ca”
(Cotler, 2006).

2.1. Nuevas instituciones formales y
reestructuración de la economía nacional

La de rro ta en la Gue rra del Pa cí fi co y la
con se cuen te pér di da de los te rri to rios gua ne ros
y sa li tre ros –de cuya ex plo ta ción el Es ta do pe-
rua no ob te nía al tos por cen ta jes de sus in gre sos
to ta les– ge ne ró la ne ce si dad de re es truc tu rar la
po lí ti ca fis cal, y en ge ne ral la po lí ti ca eco nó mi-
ca na cio nal. Al ver se pri va do de las ren tas pro-
ve nien tes de ta les ac ti vi da des ex trac ti vas y co-
mer cia les, que a de cir de Con tre ras (2006:304)
eran ex ter nas e in de pen dien tes de los vai ve nes
y pe ri pe cias de la eco no mía y la so cie dad ci vil,
“el gru po go ber nan te se vio obli ga do a ne go-
ciar con la cla se pro pie ta ria un com pro mi so fis-
cal que hi cie se via ble la ac ción de go bier no”,
gra cias a lo cual, “la éli te eco nó mi ca re cu pe ró
una ca pa ci dad de con trol so bre la ac ción po lí ti-
ca de la que ha bía ca re ci do vir tual men te a lo
lar go de todo el si glo XIX” (Con tre ras,
2006:304).

A par tir de en ton ces, una se rie de me di-
das fue ron to ma das en pos de la re cu pe ra ción
eco nó mi ca, las que pro mo vie ron es pe cial-
men te el de sa rro llo de di ver sas ac ti vi da des
pri ma rio–ex por ta do ras. El año 1889 la fir ma
del lla ma do Con tra to Gra ce, en tre los te ne do-

res de bo nos de la deu da ex ter na y el go bier no
del Perú, per mi tió –a cam bio de la con ce sión
del sis te ma fe rro via rio por 66 años, “la li bre
im por ta ción de ma te ria les ne ce sa rios para su
re cons truc ción y equi pa mien to, y la li bre cir-
cu la ción por el lago Ti ti ca ca” (Cotler,
2006:132)–, re cu pe rar el cré di to in ter na cio-
nal, atraer –y dar ga ran tías a– ca pi ta les ex tran-
je ros y li be rar ca pi ta les pú bli cos, an tes re ser-
va dos para pa liar la deu da, los que fue ron des-
ti na dos a ase gu rar la paz so cial, me jo rar la in-
te gra ción te rri to rial y pro mo ver la in ser ción
en el mer ca do in ter na cio nal (Cotler, 2006).

En tan to, la de va lua ción de la mo ne da
fi du cia ria, a cau sa del co lap so eco nó mi co del
Es ta do pe rua no, con du jo a la re in cor po ra ción
de la “mo ne da me tá li ca con res pal do en su
pro pio so por te ma te rial: la pla ta” (Con tre ras,
2006:305). Al poco tiem po, pro duc to del pro-
ce so mun dial de adop ción del pa trón oro, la
pla ta co men zó a des va lo ri zar se con res pec to a
este me tal. En el año 1897 –du ran te el go bier-
no de Pié ro la– el Perú de ci dió ple gar se a tal
pro ce so y aco gió tam bién el pa trón mo ne ta rio
del oro. El tiem po trans cu rri do en tre el año de
ini cio del pro ce so de sus ti tu ción de los “bi lle-
tes fis ca les” (1881) y el de apa ri ción de las
mo ne das de oro (1903) fue su ma men te fa vo-
ra ble a los in te re ses de los ex por ta do res, quie-
nes se be ne fi cia ron de la coe xis ten cia –al in te-
rior del país– de mo ne das de dis tin ta pro ce-
den cia y dis tin to va lor re la ti vo. Se gún afir ma
Con tre ras (2006:305), “el ne go cio con sis tía
en ven der en la mo ne da bue na (li bra es ter li na,
por ejem plo), pero pa gar los cos tos con la mo-
ne da mala (los bi lle tes fis ca les o la mo ne da fe-
ble bo li via na)”. Esta prác ti ca fue po si ble gra-
cias a las di sí mi les po si cio nes de po der de
unos –pro pie ta rios ex por ta do res–, y otros
–tra ba ja do res, cam pe si nos y mi ne ros–, quie-
nes se vie ron obli ga dos a acep tar aquel in jus to
tra to. Si bien tal si tua ción fa vo re ció al sec tor
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ex por ta dor, en el lar go pla zo di fi cul tó y –en
con jun to con otros fac to res– pos ter gó la con-
so li da ción de un mer ca do in ter no que jus ti fi-
ca ra y alen ta ra el de sa rro llo in dus trial.

Al gu nas otras nor mas que es ti mu la ron la
in ver sión e im pul sa ron el re sur gi mien to de la
eco no mía na cio nal fue ron aque llas que per mi-
tie ron, du ran te los pri me ros años de la “Re pú bli-
ca Aris to crá ti ca” –como par te del pro ce so de
mo der ni za ción del apa ra to pú bli co im pul sa do
por Pié ro la–, cla ri fi car las fun cio nes po lí ti ca,
eco nó mi ca y ju di cial del Es ta do, me jo ran do la
cer ti dum bre para las de ci sio nes de in ver sión
(Con tre ras, 2006); las que re es truc tu ra ron los
me ca nis mos y or ga nis mos en car ga dos de la re-
cau da ción tri bu ta ria, cam bian do los pro ce di-
mien tos co lo nia les por otros más mo der nos con
la crea ción de la So cie dad Anó ni ma Re cau da-
do ra de Im pues tos (Cotler, 2006); y las que die-
ron na ci mien to –en el año 1896– a la So cie dad
Na cio nal de Mi ne ría y Pe tró leo, a la So cie dad
Na cio nal de Agri cul tu ra, y a la So cie dad Na cio-
nal de In dus trias, or ga ni za cio nes es tas “que al
cons ti tuir se en ca na les de re pre sen ta ción de la
cla se pro pie ta ria, me jo ra ron su in te rre la ción con
el go bier no (Cotler, 2006) y fa vo re cie ron la
crea ción de un mar co le gal y po lí ti co idó neo
para el au men to de la in ver sión pro duc ti va”
(Con tre ras, 2006:307).

Es tos ejem plos mues tran cómo la in-
tro duc ción de cier tas ins ti tu cio nes ge ne ró
nue vas y favora bles con di cio nes para la in te-
rac ción en tre de ter mi na das or ga ni za cio nes,
al gu nas de las cua les apro ve cha ron el con tex-
to para me jo rar sus po si cio nes de po der e im-
pul sar un mo de lo de de sa rro llo cen tra do en las
ex por ta cio nes de pro duc tos pri ma rios. Tal es
el caso de lo ocu rri do con el Con tra to Gra ce, el
que fijó las “re glas del jue go” para la in te rre la-
ción en tre los acree do res bri tá ni cos y el Es ta-
do pe rua no, es ta ble cien do in cen ti vos y sal va-
guar das que po si bi li ta ron la cre cien te par ti ci-

pa ción de ca pi ta les In gle ses –y pos te rior men-
te nor te ame ri ca nos– en di ver sas ac ti vi da des
eco nó mi cas, prin ci pal men te li ga das a la ex-
trac ción–pro duc ción–ex por ta ción de ma te-
rias pri mas.

De igual ma ne ra, la de ci sión for mal de
adop tar el pa trón mo ne ta rio del oro ge ne ró
–por la no in me dia tez del cum pli mien to de la
nor ma y la di la ta da tran si ción– una se rie de in-
cen ti vos que fue ron apro ve cha dos –gra cias a
las re la cio nes de po der– por las éli tes eco nó-
mi cas vin cu la das al co mer cio ex por ta dor, en
des me dro de los es tra tos in ter me dios e in fe-
rio res. Quie nes se en con tra ban en po si cio nes
pri vi le gia das se be ne fi cia ron del se cu lar atra-
so de par te im por tan te de la po bla ción, y de la
iner cia his tó ri ca y pre va len cia de re la cio nes
de do mi na ción ins ti tu cio na li za das.

2.2. Relaciones laborales en las haciendas
azucareras: el “sistema de enganche”

A lo lar go de la his to ria del Perú dis tin-
tas fue ron las fór mu las idea das para ar ti cu lar y
nor mar las re la cio nes en tre pro pie ta rios y tra-
ba ja do res, to das ellas con di cio na das–in cen ti-
va das por pa tro nes ins ti tu cio na les, re la cio nes
de po der y es truc tu ras so cia les ori gi na das en
los al bo res de la con quis ta y la co lo nia. Gra cias
a ta les fór mu las –es cla vi tud, ya na co na je, ser vi-
dum bre, etc.–, la éli te eco nó mi ca–pro pie ta ria
–la ti fun dis ta– dis pu so de una fuer za de tra ba jo
cau ti va, de pen dien te, su bor di na da y de bajo
cos to. Du ran te el pe río do de la “Re pú bli ca
Aris to crá ti ca”, lue go de la ma nu mi sión de los
es cla vos afri ca nos –a me dia dos del si glo
XIX–, y la hui da de los se mies cla vos chi nos
des de las zo nas pro duc ti vas –a lo lar go de la
Gue rra del Pa cí fi co–, el prin ci pal me dio del
que dis pu sie ron los ha cen da dos y te rra te nien-
tes para con tar con mano de obra a bajo cos to,
en es pe cial en aque llas zo nas don de la fuer za
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de tra ba jo na ti va era es ca sa o ine xis ten te, fue
el lla ma do “sis te ma de en gan che”.

Aquel sis te ma, que en pa la bras de Ma riá-
te gui (1979:58) “ase gu ra a la agri cul tu ra de la
cos ta el con cur so de los bra ce ros de la sie rra”,
con sis tía, se gún re la tan Bur ga y Flo res
(1987:58), “en la su per po si ción de dos con tra tos
que fun cio na ban pa ra le la men te: el pri me ro en-
tre el ha cen da do y el en gan cha dor, y el se gun do
en tre el en gan cha dor y el aval del en gan cha do”.
Los pro pie ta rios–ha cen da dos con tra ta ban, con
un in ter me dia rio –el “en gan cha dor”–, el cum-
pli mien to de un de ter mi na do ser vi cio que de bía
rea li zar el tra ba ja dor “en gan cha do”, en un tiem-
po fijo (Cotler, 2006). El in ter me dia rio se en car-
ga ba de bus car y re clu tar –“so co rrer”– a un pre-
es ta ble ci do nú me ro de peo nes, ge ne ral men te
cam pe si nos se rra nos del in te rior, con la co la bo-
ra ción de “au to ri da des y ve ci nos no ta bles”
–quie nes fun gían de ava les–. El aval era, ha bi-
tual men te, un hom bre pu dien te de los lu ga res de
re clu ta mien to, que res pon día con sus bie nes
ante cual quier in cum pli mien to del en gan cha do.

Me dian te el se gun do con tra to, lla ma do
“con tra to de tra ba jo”, fir ma do en tre el in ter-
me dia rio y el aval, y al gu nas ve ces el pro pio
en gan cha do (quien era co mún men te anal fa-
be to), “el tra ba ja dor se com pro me tía a de sem-
pe ñar para el en gan cha dor una la bor por un
tiem po de ter mi na do a cam bio de un sa la rio”
(Cotler, 2006:151). A la fir ma del con tra to, el
tra ba ja dor reci bía un ade lan to en efec ti vo del
que el en gan cha dor de du cía su co mi sión
(Cotler, 2006). De esta for ma el en gan cha do
que da ba en deu da con el en gan cha dor, y se
com pro me tía a cum plir una la bor que des co-
no cía, en un lu gar aje no y dis tan te del pro pio,
y bajo con di cio nes de tra ba jo nor mal men te
muy se ve ras4.

El sa la rio que per ci bía el en gan cha do
se ca rac te ri za ba por ser mix to, es de cir una

par te era en di ne ro –mo ne da emi ti da por ban-
cos pri va dos o las mis mas em pre sas (Cotler,
2006)– y otra en ali men tos o fi chas per mu ta-
bles por pro duc tos co mes ti bles, me di ci nas,
ves ti men tas, he rra mien tas, etc. El in ter cam-
bio de ta les pro duc tos es ta ba con tro la do por
los en gan cha do res o por las pro pias ha cien-
das, las que fi ja ban uni la te ral men te pre cios
–las más de las ve ces– abul ta dos. Es así que, al
es tar el tra ba ja dor li mi ta do en su ca pa ci dad de
elec ción, se vio obli ga do a acep tar los des fa-
vo ra bles tér mi nos de in ter cam bio, a tra vés de
los cua les la ha cien da re tu vo par te de las exi-
guas ga nan cias del en gan cha do.

Se tra tó de un sis te ma in jus to y abu si vo,
mar ca do y con di cio na do por las re la cio nes de
po der y las rí gi das es truc tu ras so cia les pre va le-
cien tes des de la co lo nia, me dian te el cual las
mo der nas y tec ni fi ca das ha cien das azu ca re ras
sa ca ron pro ve cho del atra so y pre ca rie dad de
las ve ci nas zo nas al toan di nas. A pe sar de ello,
tuvo la vir tud de con gre gar en pun tos es pe cí fi-
cos a gran des can ti da des de tra ba ja do res, los
que con el tiem po fue ron ad qui rien do ca pa ci-
dad de mo vi li za ción y fuer za para ha cer oír sus
de man das por tra tos más dig nos. En este sen ti-
do, Bur ga y Flo res (1987:60) co men tan que:

La masificación y la instalación
definitiva de los enganchados en la costa
fueron creando las condiciones propicias
para los enfrentamientos de clase. Estos
comenzaron a manifestarse en formas de
huelgas en 1912 (casa Grande), 1917
(Cartavio), hasta llegar al gran paro
regional de 1921, que se expande como
reguero de pólvora a partir de la hacienda
Roma. Cada fecha constituye un hito
importante en el surgimiento y desarrollo
de una conciencia social proletaria […].
Las ‘Mutuales de Auxilios Mutuos y
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Cajas de Ahorros’ ,  fundadas y
conducidas por obreros de fábrica fueron
los órganos de educación política y de
lucha reivindicativa. En consecuencia,
en los valles azucareros de la costa norte
la caña traerá consigo sindicalismo,
proletariado rural y politización.

Gra cias a la pau la ti na ad qui si ción de
“po der po lí ti co y sin di cal”, la fuer za de tra ba-
jo en las ha cien das azu ca re ras pasó de es tar
pre do mi nan te mente cons ti tui da por en gan-
cha dos –88% en el año 1905 (en la ha cien da
Ca yal ti)– a es tar com pues ta ma yo ri ta riamen te
por tra ba ja do res li bres –56% el año 1924 (en
la ha cien da Ca yal ti)– (Bur ga y Flo res, 1987).

El “sis te ma de en gan che” evi den cia las
dis tin tas po si cio nes que ocu pa ban los ac to res
en el en tra ma do ins ti tu cio nal de la “Re pú bli ca
Aris to crá ti ca”, y por tan to las po si cio nes de
po der de unos –te rra te nien tes de la cos ta– y
otros –au to ri da des, “ve ci nos no ta bles” de la
sie rra y cam pe si nos–. Me dian te aquel sis te-
ma, los po de ro sos due ños de las ha cien das
azu ca re ras con si guie ron mano de obra a bajo
cos to apro ve chán do se no solo del atra so y la
po bre za de las zo nas al toan di nas, sino tam-
bién de la he te ro ge nei dad es truc tu ral de la so-
cie dad pe rua na, es de cir de la su per po si ción
de dis tin tos es tra tos cul tu ra les e ins ti tu cio nes
ges ta das en di fe ren tes mo men tos his tó ri cos.
De un lado, ins ti tu cio nes mol dea das por el
mo der no ca pi ta lis mo que nor ma ban la in te-
rac ción en tre los gru pos do mi nan tes na cio na-
les y los co mer cian tes y fi nan cis tas ex tran je-
ros, y de otro, ins ti tu cio nes pre mo der nas y
pre ca pi ta lis tas que con sa gra ban la se mies cla-
vi tud de los cam pe si nos, par ti cu lar men te de
aque llos “en gan cha dos” em plea dos en los in-
ge nios azu ca re ros de la cos ta.

A pe sar de la iner cia his tó ri ca –que
con tri bu yó a la con fi gu ra ción de una so cie dad
es truc tu ral men te he te ro gé nea–, y la apa ren te
ri gi dez del en tra ma do ins ti tu cio nal y de las
po si cio nes de po der, es in te re san te no tar
cómo ta les ins ti tu cio nes y po si cio nes fue ron
va rian do –muy len ta men te– a me di da que los
tra ba ja do res fue ron or ga ni zán do se y ad qui-
rien do po der po lí ti co y sin di cal, gra cias al
cual pu die ron –en al gu na me di da– con tra rres-
tar el po der eco nó mi co, so cial y po lí ti co de los
te rra te nien tes, y ge ne rar im por tan tes mo di fi-
ca cio nes ins ti tu cio na les que be ne fi cia ron a
toda la cla se tra ba ja do ra.

3. Conclusiones

A lo lar go de este tra ba jo se pudo apre-
ciar, a tra vés de los fil tros pro por cio na dos por
los fun da men tos teó ri cos y con cep tua les de
Dou glass North y Raúl Pre bisch, al gu nas par-
ti cu la ri da des del período de la “Re pú bli ca
Aris to crá ti ca”. Se vio, por ejem plo, cómo el
nue vo mar co ins ti tu cio nal, ins tau ra do por la
ne ce si dad de re cons truir la eco no mía na cio nal
lue go de la de bac le oca sio na da por la Gue rra
del Pa cí fi co, per mi tió me jo rar la in te rac ción
en tre or ga ni za cio nes, re du cir los cos tos de ne-
go cia ción y ge ne rar una se rie de in cen ti vos
gra cias a los cua les se de sa rro lló en el Perú
una di ver sa y lu cra ti va ac ti vi dad pri ma rio-ex-
por ta do ra. El cam bio ins ti tu cio nal pudo dar se,
en par te, por la con cen tra ción de po de res en la
éli te eco nó mi ca –te rra te nien te–bur guesa, li-
gada al co mer cio in ter na cio nal–, la que lo gró,
en el pe río do es tu dia do, su mar al mo no po lio
que ya po seía del po der eco nó mi co y so cial, el
con trol del po der po lí ti co.

Los be ne fi cios ge ne ra dos por el auge
ex por ta dor fue ron dis tri bui dos en for ma muy
de si gual en tre los dis tin tos es tra tos so cia les,
en gran me di da por la pre va len cia de ins ti tu-
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cio nes y or ga ni za cio nes co lo nia les. Par ti cu-
lar men te las re la ciones la bo ra les con ti nua ron
sien do pre ca pi ta lis tas, in jus tas y abu si vas. En
aque llos lu ga res don de las es tra te gias y téc ni-
cas de pro duc ción ca pi ta lis ta pe ne tra ron con
ma yor profun di dad, las fór mu las idea das para
ar ti cu lar la re la ción entre pro pie ta rios y tra ba-
ja do res se ba sa ron en el apro ve cha mien to del
atra so ru ral y la sub sis ten cia de ins ti tu cio nes
ges ta das –como ya se dijo– en la eta pa co lo-
nial. Tal es el caso es pe cí fi co de las tec ni fi ca-
das ha cien das azu ca re ras de la cos ta nor te del
Perú, las que uti li za ron es tas con di cio nes fa-
vo ra bles para con tra tar, a tra vés de un in trin-
ca do sis te ma de “en gan che”, mano de obra a
bajo cos to.

Fi nal men te se pudo ob ser var cómo la
con cen tra ción de tra ba ja do res en zo nas pro-
duc ti vas, es pe cí fi ca men te en las ha cien das
azu ca re ras5, creó el con tex to que per mi tió que
aque llos tra ba ja do res ad qui rie ran, pau la ti na-
men te, po der po lí ti co y sin di cal, gra cias al
cual lo gra ron me jo rar re la tivamen te sus pro-
pias con di cio nes la bo ra les y de vida. En sín te-
sis, una de las con se cuen cias no de sea das del
de sa rro llo de las nue vas acti vi da des pri ma-
rio–ex por ta do ras fue la ges ta ción de un pro ce-
so que mo di fi có la do ta ción de po der de los
ac to res en fa vor, en este caso, de los es tra tos
me dios y ba jos. Tal mo vi mien to, al igual que
el len to cam bio ins ti tu cio nal, fue po si ble en
par te gra cias a las na cien tes or ga ni za cio nes
sin di ca les que ayu da ron a mol dear, des de
den tro, el mar co ins ti tu cio nal y con tri bu ye ron
al pro gre si vo y si nuo so de sa rro llo de las ins ti-
tu cio nes de mo crá ti cas. Lo an te rior, en con-
jun to con un pro ce so más am plio de mo vi li za-
cio nes, huel gas y pa ros a ni vel na cio nal con-
du jo, ha cia fi nes de la dé ca da de 1910, al tér-
mi no de la lla ma da “Repúbli ca Aris to crá ti ca”.

Notas

1. La incongruencia entre restricciones formales
e informales puede dificultar el cumplimiento
de los contratos, relativizar las certezas sobre
los derechos de propiedad e incrementar los
costos de transacción. Por otro lado, la
prevalencia de restricciones–instituciones
precapitalistas puede generar (como de hecho
genera) incentivos (aprovechados por las
organizaciones) perversos para el crecimiento
económico.

2. Socialmente hablando (injustas). Pueden
generar beneficios privados pero con poco
impacto social y poca o nula capacidad para
promover el crecimiento en el largo plazo.

3. En la perspectiva global de la visión
centro–periferia podemos concebir los
sistemas como totalidades dinámicas cuyos
agentes son los Estados nacionales, sus
estructuras son las relaciones tecnológicas e
institucionales que ligan esos agentes en el
orden internacional, y sus procesos son los
mecanismos que se establecen entre los
agentes del sistema y explican sus relaciones
asimétricas de poder.

4. Prueba de esto es la alta mortalidad y
morbilidad de los trabajadores de las haciendas
azucareras (Burga y Flores Galindo, 1987).

5. Cosas similares ocurrieron en las minas de la
sierra central y en la incipiente industria urbana
de manufacturas.

Bibliografía citada

Al jo vín, Cris tó bal (2006). “Prác ti cas po lí ti cas y
for ma ción de ciu da da nía”. En Ca vie-
res, Eduar do y Cris tó bal Al jo vín. (Eds.)
Perú–Chi le/Chi le–Perú1820–1920.
Fon do Edi to rial de la UNMS. Lima.
Pp. 172- 196.

Bun ge, Mario (1999). Las cien cias so cia les en
dis cu sión. Edi to rial Sud ame ri ca na.
Bue nos Ai res.

520

Instituciones y Capitalismo Periférico: El Perú de la “República Aristocrática” (1895–1919)...
Bello Arellano, Daniel y Di Filippo, Armando________________________________________



Bal za, Ronald (2002). “Cam bio ins ti tu cio nal,
ideo lo gía y de sem pe ño eco nó mi co en
Ve ne zue la: 1958 a 2002”. Re vis ta Te-
mas de Co yun tu ra, Fa cul tad de Cien-
cias Eco nó mi cas y So cia les. Uni ver si-
dad Ca tó li ca An drés Bel lo. N° 45. Ca-
ra cas. Ve ne zue la. Pp. 87-124.

Bur ga, Manuel y Al ber to Flo res Ga lin do (1987).
Apo geo y cri sis de la Re pú bli ca Aris-
to crá ti ca. Ri kchay Perú. Lima.

Con tre ras, Car los (2003). “La teo ría de la de pen-
den cia en la his to ria eco nó mi ca so bre la
re pú bli ca”. Do cu men to de tra ba jo
216. Pon ti fi cia Uni ver si dad Ca tó li ca
del Perú. Dis po ni ble en:
http://www.pucp.edu.pe/eco no-
mia/pdf/DDD216.pdf Con sul ta rea li za-
da el 10 de no viem bre de 2007.

Con tre ras, Car los (2006). “La eco no mía pe rua na
en su pri me ra cen tu ria: mer ca do in ter no
e in ser ción in ter na cio nal”. En Ca vie res,
Eduar do y Cris tó bal Al jo vín. (Eds.)
Perú-Chi le/Chi le-Perú 1820-1920
Pp. 279- 309. Fon do Edi to rial de la
UNMS. Lima. Perú.

Cotler, Julio (2006). Cla ses, Es ta do y na ción en
el Perú. IEP Edi cio nes. Lima. Perú.

Di Fi lippo, Arman do (1981) De sa rrol lo y De si-
gual dad So cial en la Amé ri ca La ti na.
Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, Co lec-
ción Lec tu ras nú me ro 44. Mé xi co.

Di Fi lippo, Arman do (1998). “La vi sión cen-
tro–pe ri fe ria hoy”. Re vis ta de CE-
PAL, CE PAL. Nú me ro ex traor di na rio.
San tia go de Chi le. Pp. 175- 185.

Di Fi lippo, Arman do (2007). “La Es cue la La ti-
no ame ri ca na del De sa rrol lo”. Cin ta de
Moe bio, Fa cul tad de Cien cias So cia les.
Uni ver si dad de Chi le. N° 29. San tia go
de Chi le. Pp. 124-154.

Di Fi lippo, Arman do (2012). Po der, ca pi ta lis-
mo y de mo cra cia. RIL Edi to res. San-
tia go de Chi le.

Ma riá te gui, José Car los (1979). 7 en sa yos de in-
ter pre ta ción de la rea li dad pe rua na.
Bi blio te ca Aya cu cho. Ve ne zue la.

Mi llo nes, Iván (2006). “El Ma ris cal Cá ce res:
¿Un hé roe mi li tar o po pu lar? Re fle xio-
nes so bre un hé roe pa trio pe rua no”.
Ico nos, Fa cul tad La ti no ame ri ca na de
Cien cias So cia les. N° 26. Qui to. Ecua-
dor. Pp. 47-57.

North, Dou glass C. (1990). Ins ti tu tions, Ins ti-
tu tio nal Chan ge and Eco no mic Per-
for man ce. Cam bridge Uni ver sity
Press. New York.

Pra do, Gus ta vo (1998). “El pen sa mien to eco nó-
mi co de Dou glass C. North”.
Laissez–Fai re, Fa cul tad de Cien cias
Eco nó mi cas. Uni ver si dad Fran cis co
Ma rro quín. N° 9. Gua te ma la. Gua te ma-
la. Pp. 13-32.

Pre bisch, Raúl (1979). “Pla ni fi ca ción, de sa rro-
llo y de mo cra cia”. Crí ti ca y Uto pía,
Es ce na rios Al ter na ti vos. N° 1. Bue nos
Ai res. Ar gen ti na.

Pre bisch, Raúl (1981). Ca pi ta lis mo pe ri fé ri co,
cri sis y trans for ma ción. Fon do de
Cul tu ra Eco nó mi ca. Mé xi co.

521

  ________________________________  Revista de Ciencias Sociales, Vol. XX, No. 3, 2014


