Revista de Ciencias Sociales (Ve)
ISSN: 1315-9518
cclemenz@luz.ve

Revista de Clencias Seciales Universidad del Zulia
Venezuela

Bello Arellano, Daniel; Di Filippo, Armando
Instituciones y Capitalismo Periférico: El Pert de la “Republica Aristocratica” (1895-1919) bajo los
prismas de North y Prebisch
Revista de Ciencias Sociales (Ve), vol. XX, nim. 3, julio-septiembre, 2014, pp. 507-521
Universidad del Zulia
Maracaibo, Venezuela

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28032296008

Coémo citar el articulo [ @\ //!

Numero completo . -, o
P Sistema de Informacion Cientifica

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacion del articulo


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=280
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28032296008
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=28032296008
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=280&numero=32296
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28032296008
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=280
http://www.redalyc.org

Revista de Ciencias Sociales (RCS)
Vol. XX, No. 3, Julio - Septiembre 2014, pp. 507 - 521
FACES - LUZ o ISSN 1315-9518  Revista de Giencias Sociales

Instituciones y Capitalismo Periférico: El Peru
de la “Republica Aristocratica” (1895-1919)
bajo los prismas de North y Prebisch

Bello Arellano, Daniel *
Di Filippo, Armando **

Resumen

El presente articulo tiene por fin analizar el periodo de la historia del Perti conocido como la “Republica
Aristocratica” (1895-1919), poniendo especial atencion a los aspectos relacionados con el apogeo comercial
que experimentod el pais en aquella época y sus implicancias sociales y politicas. Particularmente examina
algunas consecuencias de las modificaciones institucionales que se llevaron a cabo luego de la Guerra del
Pacifico, las que fueron aprovechadas por la oligarquia terrateniente, comercial y financiera para ocupar
posiciones de poder e impulsar el modelo econémico “multiexportador” que encontré en ésta su “edad dorada”.
También examina el impacto de la implantacién del capitalismo en un contexto en el que prevalecen
instituciones precapitalistas —heredadas de la etapa colonial—, y el singular efecto de tal conjugacion en las
relaciones de poder y laborales, que se ejemplifica a través del llamado “sistema de enganche”. Finalmente
analiza como los trabajadores concentrados en zonas productivas lograron incrementar paulatinamente su
“poder politico y sindical”, lo que posibilitd la mejoria de sus condiciones laborales y de vida y contribuy¢ al
proceso que puso término a la “Republica Aristocratica”. Se utiliza como marco tedrico una propuesta que
combina los planteamientos de Douglass North sobre instituciones, organizaciones e inercia historica, y las
ideas de Raul Prebisch sobre capitalismo periférico, relaciones de poder y cambio institucional.
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Institutions and Peripheral Capitalism: Peru during
the “Aristocratic Republic” (1895-1919) from the
Perspectives of North and Prebisch

Abstract

The purpose of this article is to analyze the historical period in Peru known as the “Aristocratic Repub-
lic” (1895-1919), paying special attention to aspects related to the commercial high point the country experi-
enced in that epoch and its social and political implications. Specifically, it examines some consequences of the
institutional modifications carried out after the War in the Pacific, which the landholding, commercial and fi-
nancial oligarchy took advantage of to occupy positions of power and foster the multiexporter economic model
that had its “golden age” during this period. The study also examines the impact of implanting capitalism in a
context where pre-capitalist institutions, inherited from the colonial period, prevailed, and the singular effect of
this combination on relations of power and labor, exemplified through the so-called linkage system (sistema de
enganche). Finally, it analyzes how workers, concentrated in productive zones, were able to gradually increase
their “political and union power,” which made possible the improvement of their working and living conditions
and contributed to the process that ended the “Aristocratic Republic”. The theoretical framework is a proposal
that combines the theories of Douglass North regarding institutions, organizations and historical inertia with the
ideas of Raul Prebisch regarding peripheral capitalism, power relations and institutional change.

Key words: Peru, Aristocratic Republic, institutions, peripheral capitalism, structural heterogeneity.

Introduccion

En los tultimos afios del siglo XIX y las
primeras dos décadas del XX, el Pert estuvo
marcado por el ascenso y la permanencia en el
poder de los grupos terratenientes—burgueses
vinculados al comercio internacional. Durante
este periodo, conocido como la “Republica
Aristocratica”, el pais experiment6 un auge de
las exportaciones de materias primas, gatillado
en parte por las nuevas condiciones institucio-
nales establecidas luego de la Guerra del Paci-
fico (1879-1883) y del conflicto interno de
1895, asi como también promovido por las fa-
vorables condiciones de demanda en los mer-
cados globales.

Aquel auge comercial, a diferencia del
conocido en el tercer cuarto del siglo XIX, se
caracterizé por ser “multiexportador” (Con-
treras, 2003). Un amplio abanico de productos
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primarios de diversa indole, se destin6 a cu-
brir parte de las necesidades alimenticias, in-
dustriales y energéticas de los paises “centra-
les” (Contreras, 2003). Al estar las zonas de
produccion-extraccion de los distintos pro-
ductos diseminadas por el territorio nacional,
la expansion capitalista consecuente al auge
exportador tuvo dispares implicancias y resul-
tados en atencion a las estructuras sociales y
las instituciones presentes en cada zona, mu-
chas veces prevalecientes desde la época co-
lonial. En particular, las relaciones de trabajo
se articularon en funcién de los patrones pre-
existentes de dominacion y control heredados
de aquella etapa historica.

El propésito del presente trabajo es ha-
cer una revision sumaria del periodo de la de-
nominada “Republica Aristocratica”, ponien-
do especial atencion a los aspectos relaciona-
dos con el apogeo comercial antes aludido y
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sus implicancias sociales y politicas. En parti-
cular examina ciertas modificaciones institu-
cionales que fueron aprovechadas por la oli-
garquia terrateniente, comercial y financiera
para ocupar posiciones de poder e impulsar el
modelo econdémico “multiexportador”, y el
llamado “sistema de enganche”, mediante el
cual la clase dominante sac6 provecho del
atraso economico de las zonas andinas y la
prevalencia de instituciones precapitalistas
para conseguir mano de obra barata, lo que
contribuyo6 al auge exportador.

Con el fin de tener una visiéon mas clara
de como se entrelazan las distintas aristas (as-
pectos politicos, econdomicos, sociales, insti-
tucionales) y como se situa esta coyuntura es-
pecifica en un contexto mas amplio de relacio-
nes econdmicas internacionales, se toman de
base las propuestas teoricas de Douglass
North y Raul Prebisch, las que se examinan a
continuacion.

1. Enfoques tedricos: viendo la
historia a través de los prismas
de North y Prebisch

Para establecer una conexion o contra-
punto entre las interpretaciones de North y de
Prebisch, conviene examinar la contribucion
conjunta de ambos autores a la comprension
de la realidad latinoamericana. Desde ese
punto de vista North contribuye con argumen-
tos y conceptos que ayudan a explicar la conti-
nuidad historica de instituciones y organiza-
ciones originadas en el pasado colonial que
sobrevivieron parcialmente a partir del perio-
do de la independencia politica; Prebisch por
su lado confiere el marco global explicativo
de las discontinuidades historicas que fueron
quebrando las inercias institucionales y orga-
nizacionales del pasado. Ambas interpreta-
ciones consideradas conjuntamente ayudan a

comprender la asincronia en el cambio y la he-
terogeneidad estructural de la sociedad latino-
americana, caracterizada precisamente por la
coexistencia interactiva entre instituciones y
organizaciones gestadas bajo condiciones his-
toricas muy distintas.

Aunque en un sentido genérico ambas
interpretaciones se inscriben en una vision
institucionalista de los procesos econémicos,
sus posiciones ideologicas son obviamente
muy diferentes, e influyen en la lectura que
cada autor efectiia de los hechos histéricos
que analiza. El “neoinstitucionalismo conser-
vador” de North, es una critica desde adentro
del enfoque neoclasico predominante en el
mundo académico estadounidense, consisten-
te en reconocer que la inercia de los procesos
histéricos es un factor explicativo fundamen-
tal para la comprension del comportamiento
econdmico de cualquier sociedad. Este com-
portamiento econdmico se evaliia, fundamen-
talmente, con base en la nocion de eficiencia
medida por la capacidad de crecimiento eco-
némico que deriva de la interaccion entre un
determinado conjunto de organizaciones e
instituciones. La filosofia de la historia de
North radica precisamente en ese contrapunto
reciproco en que las organizaciones se aco-
modan para obtener el maximo provecho de
las instituciones vigentes, y por otro lado pre-
sionan desde adentro del propio sistema para
el cambio de dichas instituciones en un senti-
do que les permita acrecentar su capacidad de
maniobra. Su interpretacion, muy significati-
va para la comprension del desarrollo esta-
dounidense, resulta sin embargo insuficiente
para dar cuenta de las especificidades del de-
sarrollo latinoamericano.

Por oposicion el estructuralismo refor-
mador de Prebisch formulado al fin de la Segun-
da Guerra Mundial, rechaza todo compromiso
con la teoria econdmica neoclésica, y toma
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como punto de partida un examen directo de
los procesos histéricos vinculados a las suce-
sivas revoluciones industriales que acompa-
flaron la emergencia del capitalismo tal como
este se desarroll a partir de la Revolucion In-
dustrial britanica. Desde una perspectiva ma-
croecondmica (influida por las categorias
keynesianas) introduce una lectura global del
proceso de desarrollo, donde enfatiza el tema
de la (in)justicia distributiva, expresada en el
estudio de la propagacion a escala mundial del
cambio técnico y de la distribucion social de
sus frutos. Ni este enfoque macroeconémico
ni dichas inquietudes distributivas estan pre-
sentes en la interpretacion de North, que es
fundamentalmente microeconémica.
Lavision centro—periferia planteada por
Prebisch en 1950, se convirti6 en el contrapun-
to “capitalismo céntrico/capitalismo periféri-
co” que formulé mas explicitamente treinta
aflos después (Prebisch, 1981). Asimismo, en
la perspectiva de Prebisch emerge de manera
explicita la nocién de poder (que es comln a
los otros cultores del enfoque estructuralista la-
tinoamericano). Estas nociones no estan pre-
sentes en North como categorias basicas del
analisis. Ni la categoria capitalismo ni la no-
cion de poder, y mucho menos el enfoque glo-
bal que es propio de la vision centro-periferia.
Los autores del presente articulo he-
mos querido, de todos modos, articular dichas
visiones haciendo uso por un lado de las fuen-
tes de poder transformadoras de la sociedad
latinoamericana que explicitamente plantea
Prebischy, por otro lado, de 1a nocién de insti-
tuciones constitutivas de la inercia historica
(via de la dependencia) que explicitamente
plantea North. Se trata de una conexion “atre-
vida” entre dos enfoques que nunca habrian
sido vinculados espontaneamente por parte de
sus respectivos autores. Si bien Prebisch igno-
ré absolutamente en sus escritos las ideas de
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North, éste hizo menciones reduccionistas,
caricaturescas y despectivas del pensamiento
de la CEPAL, calificandola como ejemplo de
una organizacion “productora de ideologias”
orientada a consolidar las ineficiencias here-
dadas (North 1990:130). Al formular estas
imputaciones quiza magnificé la paja en el ojo
ajeno e ignoro la viga en el propio.

El lazo de unioén entre estas dos inter-
pretaciones exige definir el contenido de la
nocion de poder que Prebisch utiliza sin defi-
nirlo con claridad. Propondremos aqui que el
poder de los actores sociales es una conse-
cuencia de la posicion ocupada por ellos en las
instituciones que estructuran la sociedad bajo
analisis.

Cabe reiterar que las interpretaciones
de North sobre el desarrollo de América Lati-
na tienden a enfatizar el atraso que derivade la
inercia historica de las instituciones colonia-
les cargadas de rigidez y dogmatismo, en tan-
to que las interpretaciones de Prebisch tienden
a enfatizar el cambio institucional (estructu-
ral) derivado del desarrollo del capitalismo a
escala mundial, y de las formas sesgadas y
precarias de propagacion del cambio técnicoy
de sus frutos que acompaiiaron dicho proceso.

1.1. Instituciones, organizaciones e
inercias de la historia en el
pensamiento de North

Los planteamientos de Douglass
North, tributarios de la llamada Nueva Econo-
mia Institucional, buscan explicar el desem-
pefio economico de las naciones en el largo
plazo a través del examen de las instituciones,
las organizaciones y la interaccion entre orga-
nizaciones en el marco establecido por las es-
tructuras institucionales.

Para North (1990:25) las instituciones
son “restricciones disefiadas por el hombre
para reducir la incertidumbre que supone la
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interaccion humana”. Dicha incertidumbre es
producto de la carencia de informacién com-
pleta en relacién al comportamiento de las
personas, y a las dificultades y limitaciones
que tienen los individuos para procesar, orga-
nizar y utilizar tal informacion. “Al estructu-
rar la interaccion humana, el marco institucio-
nal limita el conjunto de elecciones de los ac-
tores y reduce la incertidumbre” (North,
1990:25).

Tres componentes esenciales son los
que conforman, a decir de North, las institu-
ciones: a) las restricciones informales, que
son reglas culturalmente heredadas, muchas
veces implicitas, que regulan la interaccion
social cotidiana, tales como codigos de con-
ducta, normas de comportamiento y conven-
ciones; b) las restricciones formales, que se
pueden definir como reglas explicitas clara-
mente formuladas, que delimitan el accionar
en el ambito politico, econdmico y social, a
través de leyes, constituciones y contratos,
etc.; y ¢) los mecanismos de aplicacion de las
restricciones, es decir entes de fiscalizacion y
de toma de decisiones para dirimir conflictos,
y los aparatos de coercion que resguardan el
cumplimiento de tales decisiones. Basica-
mente, estos entes y aparatos, en un Estado de-
mocratico de derecho, son el sistema judicial
ylapolicia (o las fuerzas armadas y de orden).

En tanto, las organizaciones son entendi-
das —bajo esta mirada— como asociaciones hu-
manas deliberadamente creadas para un fin es-
pecifico, que se desenvuelven dentro de un mar-
co de restricciones institucionales y economi-
cas. Los individuos, al constituir organizacio-
nes, buscan sacar provecho de las oportunidades
creadas por las instituciones (Balza, 2002).

Las instituciones regulan la interaccion
entre organizaciones (o entre individuos) y, al
mismo tiempo, establecen incentivos y opor-
tunidades que promueven el desarrollo y faci-

litan la interrelacion de tales organizaciones.
Es por esto que las instituciones, tanto econd-
micas como las politicas “son determinantes
fundamentales del desempefio econémico en
ellargo plazo” (Prado, 1998:11). Enlamedida
en que contribuyen a aumentar la tasa privada
de retorno de las actividades productivas, me-
diante reglas claras y disminucion de los cos-
tos derivados de la negociacion entre actores
(organizaciones e individuos), las institucio-
nes favorecen el crecimiento econémico de
los paises.

Que las instituciones logren generar
aquellos incentivos, y puedan disminuir los
costos de negociacion, depende en gran medi-
da de la conjugacion entre restricciones infor-
males y formales. No basta con replicar en un
pais “A” limitaciones formales que demostra-
ron antes su efectividad en un pais “B” para
asegurar el correcto desempefio institucional.
Dado que las restricciones informales, a decir
de North (1990:37), “provienen de la informa-
cién socialmente transmitida y son parte de la
herencia cultural”, y que estan ampliamente
extendidas y son de uso cotidiano, ellas condi-
cionan en gran medida el establecimiento de
instituciones eficientes.

En el caso de latinoamérica, las restric-
ciones informales heredadas de la etapa colo-
nial perduraron luego del cambio institucional
producido por la independencia y la posterior
etapa republicana, lo que generd una incon-
gruencia entre aquellas —provenientes de la Es-
paiia conservadora del siglo XVI-y las nuevas
restricciones formales importadas del viejo
continente —post Revolucion Industrial—, tales
como la democracia liberal y los mercados ca-
pitalistas. A diferencia de esto, en Estados Uni-
dos las restricciones informales heredadas del
periodo colonial —procedentes de la Inglaterra
“protoindustrial” y “protocapitalista”— preva-
lecientes después de la independencia, fueron
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congruentes con las restricciones formales
plasmadas en la Constitucion de 1787. Esta si-
tuacion explicaria en parte, segun North, el es-
tancamiento econdmico secular de América
Latinay, en contraste, el notable desarrollo de
Estados Unidos'.

El hecho de que algunas instituciones
permanezcan en el tiempo, a pesar de ser inefi-
cientes?, se explica por la presencia de ciertos
mecanismos autoreforzadores: en primer lu-
gar, un alto costo de instalacion, derivado de la
falta de antecedentes, dificulta el posterior
cambio institucional y facilita la continuidad y
expansion de las formas organizacionales ini-
ciales. En segundo lugar, las organizaciones
que nacen dentro del marco institucional evo-
lucionan y aprenden a sacarle provecho a los
incentivos establecidos por las normas existen-
tes, sin que se asegure con esto eficiencia social
creciente. En tercer lugar, la cooperacion entre
organizaciones confiere ventajas a los actores
que hacen que para ellos sea innecesario el
cambio institucional, lo que muchas veces ge-
nera el manteniendo de ineficiencias sociales
(injusticias). Por ultimo, en cuarto lugar, la per-
manencia en el tiempo de normas que estructu-
ran la interaccion refuerza la certeza sobre la
continuidad de tales normas. Al asentarse las
restricciones formales (en el tiempo) se gene-
ran restricciones informales que consolidan las
normas formales y las extienden a una variedad
de aplicaciones especificas. Resumiendo es-
quematicamente podriamos hablar de cuatro
efectos autoreforzadores: efecto escala, efecto
aprendizaje, efecto cooperacion inter—organi-
zacional, y efecto expectativas.

Aquellos mecanismos o efectos autore-
forzadores explican la sobrevivencia, en lati-
noameérica —y especificamente en el Perti de la
“Republica Aristocratica”— de instituciones
ineficientes provenientes del legado cultural
heredado de la colonia. Su prevalencia condi-
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ciono el impacto de las nuevas instituciones
importadas con la instauracion de la Republi-
ca y generd hibridos institucionales tipica-
mente “periféricos”, empleando aqui la termi-
nologia desarrollada por Prebisch en el marco
de la llamada Escuela Latinoamericana del
Desarrollo, cuyo particular enfoque se revisa-
ra a continuacion.

1.2. Distribucion del progreso técnico,
capitalismo periférico y relaciones de
poder en la visién de Prebisch

Las propuestas de Prebisch, que dieron
origen a fines de la década del 1940 ala denomi-
nada Escuela Latinoamericana del Desarrollo
(ELD), buscan interpretar y explicar las particu-
lares caracteristicas historicas del proceso de de-
sarrollo econémico de América Latina. Para
esto, el autor analiza con especial atencion las
dindmicas de funcionamiento del sistema de re-
laciones econdmicas internacionales, las que es-
tan condicionadas por la distribucion del pro-
greso técnico y sus frutos entre los paises que
generan tal progreso —‘centros”—, y aquellos
que no disponen de €1, y de forma pasiva lo reci-
ben y asimilan —“periferias”—. Prebisch estable-
ce asi, como punto de partida para el estudio del
desarrollo latinoamericano, la vision centro—pe-
riferia de relaciones econdmicas internacionales
(Di Filippo, 2007).

Tal vision, siendo sistémica3, procura
abordar el analisis desde una posicion inter-
media entre los enfoques holistas-determinis-
tas que dan poca cabida a la accion individual,
y los atomistas o individualistas que conside-
ran el todo como la agregacion de los compor-
tamientos particulares (Di Filippo, 2007), lo
que permite la introduccion de la nocion de
poder en el examen de los procesos de cambio
institucional y social. La relacion que se esta-
blece entre las partes y el todo es bidireccio-
nal. El sistema es un producto de la interrela-
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cién entre los agentes que lo integran, media-
da por estructuras institucionales y tecnologi-
cas que establecen reglas de interaccion. Es
asi que el todo condiciona y a la vez es condi-
cionado por las decisiones y acciones de los
agentes (Bunge, 1999). Esta filosofia de la
historia es compatible con la insinuada por
North en el contrapunto organizaciones insti-
tuciones ya comentado en el punto anterior.

Pero North enfatiza lo que ha dado en
denominarse la “via de la dependencia” (no
confundir con la teoria latinoamericana de la
dependencia), es decir la inercia histérica en
que organizaciones ¢ instituciones del pasado
determinaron en alto grado (desde el interior
de América Latina) el curso posterior de los
acontecimientos. En cambio, Prebisch puso
de relieve que la transformacion historica de
América Latina proviene de las formas de ex-
pansion del capitalismo céntrico, y su impacto
fundamental derivado del cambio técnico
(sesgado y parcial) que acompaii6 la instala-
cion de las formas periféricas del capitalismo
en la region.

El sistema centro—periferia esta carac-
terizado por la forma particular en que se rela-
cionan los Estados nacionales —agentes—, bajo
las regulaciones proporcionadas por estructu-
ras institucionales y tecnologicas derivadas de
las sucesivas revoluciones industriales y la
expansion mundial del capitalismo. Define la
posicion “central” de los paises que controlan
el progreso técnico y logran retener los frutos
de su implementacion, frente a la posicion
“periférica” de aquellos que no disponiendo
de ¢, lo reciben cuando el “centro” estima que
es conveniente a sus propios intereses, y lo
asimilan seglin sus capacidades —restringi-
das— y caracteristicas estructurales internas.
Por otro lado, precisa la ubicacion y el rol del
“centro”y la “periferia” en la division interna-
cional del trabajo, asignandole al primero el

papel de generador del poder tecnologico y
productivo y a la segunda el de receptora rela-
tivamente pasiva y subordinada de los efectos
socioecondmicos de dichos poderes.

Atendiendo a las particularidades de la
realidad latinoamericana, Prebisch desarrollo
posteriormente (1981) el concepto de “capita-
lismo periférico” para significar las especifici-
dades del impacto y asimilacion del capitalis-
mo céntrico en la region. Aquellas particulares
caracteristicas regionales —latinoamericanas—
estan conceptuadas dentro del marco teérico de
la denominada “heterogeneidad estructural”.
Esta idea—teoria —que se presenta como rasgo
primordial del capitalismo periférico— hace
alusion a la coexistencia y conjugacion de ins-
tituciones y organizaciones de tipo “hibrido”,
en las que se entrelazan tres estratos culturales
distintos: el de las culturas prehispanicas; el de
la cultura occidental premoderna de base cato-
lica, heredada de la dominacion colonial hispa-
nica y portuguesa; y el de la cultura de la mo-
dernidad occidental de raiz anglosajona trans-
plantada a partir del siglo XIX"'.

La idea de heterogeneidad estructural
da cuenta de la coexistencia temporal—espa-
cial e interdependencia de dichas fases al inte-
rior de sociedades nacionales politicamente
unificadas. Es asi que instituciones informales
de origen colonial, organizaciones nacidas en
aquel marco institucional y relaciones de do-
minacion que prevalecieron durante este largo
periodo, sobrevivieron al cambio formal ge-
nerado en la etapa republicana, lo que cred un
orden social “sui generis", especialmente en
areas rurales donde los detentadores del poder
econodmico, politico y social, lograron rendi-
mientos crecientes (costos unitarios decre-
cientes) combinando las relaciones de domi-
nacion heredadas de la fase colonial con la ra-
cionalidad capitalista del liberalismo econd-
mico. Gracias, en parte, al atraso rural y a la
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permanencia de instituciones y organizacio-
nes “arcaicas” pero “funcionales”, los grupos
dominantes ligados a actividades prima-
rio—exportadoras mantuvieron la competitivi-
dad de sus productos —en los mercados mun-
diales— mediante la reduccion de los costos la-
borales. Estas y otras particularidades del
mencionado capitalismo periférico favorecie-
ron la desigual distribucion del progreso téc-
nico y sus frutos, no soélo entre centros y peri-
ferias, sino también —y especialmente— al inte-
rior de las sociedades periféricas.

Aqui es donde resulta fructifera nuestra
propuesta de entender la nocién de poder de
los actores sociales como la posicion ocupada
por ellos en las instituciones del sistema so-
cial. También resulta fructifera la distincion
de North entre instituciones formales e infor-
males para caracterizar la dinamica latino-
americana de las estructuras de poder. Se pue-
de incluir de manera coherente, asi, el peso de
las reglas culturales provenientes de la colo-
nia. En un sentido las instituciones pueden
verse como reglas efectivamente interioriza-
das de comportamiento, no s6lo sociales (rela-
ciones especificas de dominacion) sino tam-
bién técnicas (formas productivas especifi-
cas) derivadas de la herencia colonial y modi-
ficadas por las sucesivas revoluciones tecno-
l6gicas experimentadas por el capitalismo he-
gemoOnico o céntrico.

Por otro lado, Prebisch sefiala que el
desarrollo de las sociedades latinoamerica-
nas esta marcado, en gran medida, por la con-
jugacion del proceso de asimilacion del capi-
talismo —y del progreso técnico—, y el de asi-
milacion de las instituciones de la democra-
cia liberal. De esta conjugacion resulta un
lento movimiento en las posiciones de poder
de quienes se benefician de uno u otro proce-
so. Aunque vale decir que no son dinamicas
totalmente contrapuestas: la democratiza-
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cion se ve favorecida por la incorporacion de
tecnologias, las que promueven la industria-
lizacién, y con esto, lentamente, el creci-
miento y fortalecimiento de los estratos in-
termedios (Prebisch, 1979).

De todos modos, la técnica productiva
del capital central se introduce en las perife-
rias generando efectos desigualizantes en las
oportunidades de empleo y en la distribucion
del ingreso, y fortaleciendo las posiciones de
poder econdmico y social de ciertos grupos,
principalmente de los estratos altos que con-
centran el poder econémico —ligado a la te-
nencia de los medios productivos—, y el poder
social —relacionado a las calificaciones y ca-
pacidades laborales que permiten mejorar es-
pontaneamente las remuneraciones a medida
que crece la productividad— (Prebisch, 1979).
Entanto, la democratizacion, es decir la incor-
poracion y asimilacion de las instituciones de
la democracia liberal, posibilita contrarrestar
tales efectos desigualizantes a través de la ac-
cion redistributiva del Estado y la transferen-
cia de poder politico y sindical'? hacia las ca-
pas intermedias, y en menor medida las infe-
riores. Estas formas de poder (econémico, so-
cial, politico, sindical, etc.) son explicitamen-
te citadas por Prebisch en su interpretacion del
capitalismo periférico.

Teniendo presente lo expuesto hasta
este punto, en relacion a los planteamientos de
Douglass North y Raul Prebisch, se pasa a
continuacion a revisar —en forma sumaria—los
principales acontecimientos que marcaron el
devenir de la asi llamada “Republica Aristo-
cratica”, poniendo especial atencion a ciertas
modificaciones normativas que promovieron
el desarrollo de la economia de exportacion.
También se examina brevemente el 1lamado
“sistema de enganche” mediante el cual se es-
tructuraron las relaciones laborales en las ha-
ciendas azucareras de la costa norte.
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2. Revision historica: el Peru de la
“Republica Aristocratica”

El Peru de fines del siglo XIX fue testi-
go de la consolidacion de la oligarquia terrate-
niente, comercial y financiera en las altas esfe-
ras de gobierno. La victoria de las montoneras
de Piérola y Durand sobre el ejército regular
del entonces cuestionado presidente Caceres,
el afio 1895, marcd el fin del militarismo deci-
mononico y abri6 las puertas de la llamada
“Republica Aristocratica” (Burga y Flores Ga-
lindo, 1987), periodo —de 1895 a 1919— carac-
terizado por la hegemonia politica de los gru-
pos terratenientes—burgueses, ligados princi-
palmente al comercio exportador y aglutinados
en torno al Partido Civil (Cotler, 2006).

Esta particular coyuntura politica estu-
vo acompailada por singulares condiciones
econodmicas generadas tanto por las compleji-
dades internas de la historia reciente, como
por las transformaciones globales derivadas,
entre otras cosas, de la Segunda Revolucion
Industrial. A la crisis fiscal producida por la
caida del precio del guano® y la creciente y
constrictiva deuda externa adquirida por el
Estado durante la segunda mitad del siglo
XIX, se sumo la destruccion de la capacidad
productiva del pais y la pérdida de los territo-
rios guaneros y salitreros como consecuencia
de la Guerra del Pacifico (1879-1883).

La destruccion antes mencionada y la
enajenacion —forzosa— de las zonas de extrac-
cién de fertilizantes (guano y salitre) —entre
otros factores—, provocaron una profunda re-
estructuracion institucional, la que permiti6
dar unnuevo impulso a la economia nacional.

Luego de la etapa de reconstruccion de
posguerra, encabezada por el Mariscal Cace-
res y otros personajes ligados al Ejército —en-
tre el 1886 y 1895—, el Peru, liderado por Pié-
rola primero y seguido este por los asi llama-

dos “civilistas”, entr6 en la que se podria con-
siderar “edad de oro” del modelo econdémico
de exportacion. Segln dice Carlos Contreras
(2003:14), la aparicion de una activa demanda
en el mercado mundial por bienes alimenti-
cios como el azlicar y el café, fibras como las
lanas y el algodén, metales no preciosos,
como el cobre, el estafio y el zinc, y sustancias
como el petrdleo y el caucho, junto con la me-
jora en los medios de transporte maritimo lle-
v0 a la rapida multiplicacion de nuestras ex-
portaciones de materias primas.

Las ganancias obtenidas por este me-
dio, —en algunos casos— debidamente reinver-
tidas, posibilitaron el acceso a nuevas tecnolo-
gias de produccion, las que permitieron una
mejor y mas beneficiosa —aunque periférica—
insercion en el sistema capitalista mundial.
Mientras esto ocurria en las haciendas azuca-
reras de la costa norte, y en alguna medida en
las minas de la sierra central, las haciendas an-
dinas, exportadoras de lanas, y los campa-
mentos para la extraccion del caucho, en la
selva nororiental, mantenian arcaicas y poco
tecnificadas formas de produccion. En tanto,
parte del capital acumulado sirvié para impor-
tar maquinarias y desarrollar una incipiente
industria de manufacturas en Lima y en las
principales ciudades del pais'.

El capitalismo emergente tuvo disimi-
les formas de asimilacion en las distintas zo-
nas geografico-productivas en respuesta a las
rigidas y perdurables instituciones y estructu-
ras sociales heredadas del periodo colonial,
prevalecientes en dichos territorios. Esto se
vio especialmente reflejado en las relaciones
laborales, que en gran medida continuaron
siendo precapitalistas, vale decir abusivas y
marcadas por la explotacion. No obstante
esto, la bonanza econdmica, que perdurd has-
talatercera década del siglo XX, tuvo un posi-
tivo efecto social al ensanchar la clase media
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(Aljovin, 2006) y desarrollar los sectores pro-
letarios ligados, principalmente, a la industria
azucarera, a la mineria (Aljovin, 2006) y a la
naciente industria urbana de manufacturas
(Contreras, 2006). Paraddjicamente, estos
sectores “beneficiados” fueron ganando poco
apoco poder politico y sindical, el que les per-
mitid ejercer presiones con el fin de mejorar
las condiciones de trabajo. Estas pugnas, lue-
go de multiples manifestaciones, paros y huel-
gas —en el marco de un amplio proceso social,
politico y econémico— condujeron al término
de la denominada “Republica Aristocratica”
(Cotler, 20006).

2.1. Nuevas instituciones formales y
reestructuracion de la economia nacional

La derrota en la Guerra del Pacificoy la
consecuente pérdida de los territorios guaneros
y salitreros —de cuya explotacion el Estado pe-
ruano obtenia altos porcentajes de sus ingresos
totales— genero la necesidad de reestructurar la
politica fiscal, y en general la politica economi-
canacional. Al verse privado de las rentas pro-
venientes de tales actividades extractivas y co-
merciales, que a decir de Contreras (2006:304)
eran externas e independientes de los vaivenes
y peripecias de la economia y la sociedad civil,
“el grupo gobernante se vio obligado a nego-
ciar con la clase propietaria un compromiso fis-
cal que hiciese viable la accién de gobierno”,
gracias a lo cual, “la élite econémica recuperd
una capacidad de control sobre la accion politi-
ca de la que habia carecido virtualmente a lo
largo de todo el siglo XIX” (Contreras,
2006:304).

A partir de entonces, una serie de medi-
das fueron tomadas en pos de la recuperacion
econodmica, las que promovieron especial-
mente el desarrollo de diversas actividades
primario—exportadoras. El aflo 1889 la firma
del llamado Contrato Grace, entre los tenedo-
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res de bonos de la deuda externa y el gobierno
del Peru, permiti6é —a cambio de la concesion
del sistema ferroviario por 66 afios, “la libre
importacion de materiales necesarios para su
reconstruccion y equipamiento, y la libre cir-
culacion por el lago Titicaca” (Cotler,
2006:132)—, recuperar el crédito internacio-
nal, atraer —y dar garantias a— capitales extran-
jerosy liberar capitales publicos, antes reser-
vados para paliar la deuda, los que fueron des-
tinados a asegurar la paz social, mejorar la in-
tegracion territorial y promover la insercion
en el mercado internacional (Cotler, 2006).
En tanto, la devaluacion de la moneda
fiduciaria, a causa del colapso econdomico del
Estado peruano, condujo a la reincorporacion
de la “moneda metalica con respaldo en su
propio soporte material: la plata” (Contreras,
2006:305). Al poco tiempo, producto del pro-
ceso mundial de adopcion del patron oro, la
plata comenz6 a desvalorizarse con respecto a
este metal. En el afio 1897 —durante el gobier-
no de Piérola— el Pert decidio plegarse a tal
proceso y acogio también el patron monetario
del oro. El tiempo transcurrido entre el afio de
inicio del proceso de sustitucion de los “bille-
tes fiscales” (1881) y el de aparicion de las
monedas de oro (1903) fue sumamente favo-
rable a los intereses de los exportadores, quie-
nes se beneficiaron de la coexistencia —al inte-
rior del pais— de monedas de distinta proce-
dencia y distinto valor relativo. Segun afirma
Contreras (2006:305), “el negocio consistia
en vender en la moneda buena (libra esterlina,
por ejemplo), pero pagar los costos con la mo-
neda mala (los billetes fiscales o la moneda fe-
ble boliviana)”. Esta practica fue posible gra-
cias a las disimiles posiciones de poder de
unos —propietarios exportadores—, y otros
—trabajadores, campesinos y mineros—, quie-
nes se vieron obligados a aceptar aquel injusto
trato. Si bien tal situacion favoreci6 al sector
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exportador, en el largo plazo dificultd y —en
conjunto con otros factores— postergo la con-
solidacion de un mercado interno que justifi-
cara y alentara el desarrollo industrial.

Algunas otras normas que estimularon la
inversion e impulsaron el resurgimiento de la
economia nacional fueron aquellas que permi-
tieron, durante los primeros afios de la “Republi-
ca Aristocratica” —como parte del proceso de
modernizacion del aparato publico impulsado
por Piérola—, clarificar las funciones politica,
econdmica y judicial del Estado, mejorando la
certidumbre para las decisiones de inversion
(Contreras, 2006); las que reestructuraron los
mecanismos y organismos encargados de la re-
caudacion tributaria, cambiando los procedi-
mientos coloniales por otros mas modernos con
la creacion de la Sociedad Andénima Recauda-
dora de Impuestos (Cotler, 2006); y las que die-
ron nacimiento —en el afio 1896— a la Sociedad
Nacional de Mineria y Petroleo, a la Sociedad
Nacional de Agricultura, y a la Sociedad Nacio-
nal de Industrias, organizaciones estas “que al
constituirse en canales de representacion de la
clase propietaria, mejoraron su interrelacion con
el gobierno (Cotler, 2006) y favorecieron la
creacion de un marco legal y politico idoneo
para el aumento de la inversion productiva”
(Contreras, 2006:307).

Estos ejemplos muestran como la in-
troduccion de ciertas instituciones generd
nuevas y favorables condiciones para la inte-
raccion entre determinadas organizaciones,
algunas de las cuales aprovecharon el contex-
to para mejorar sus posiciones de poder ¢ im-
pulsar un modelo de desarrollo centrado en las
exportaciones de productos primarios. Tal es
el caso de lo ocurrido con el Contrato Grace, el
que fijo las “reglas del juego” para la interrela-
cién entre los acreedores britanicos y el Esta-
do peruano, estableciendo incentivos y salva-
guardas que posibilitaron la creciente partici-

pacion de capitales Ingleses —y posteriormen-
te norteamericanos— en diversas actividades
econodmicas, principalmente ligadas a la ex-
traccion—produccion—exportacion de mate-
rias primas.

De igual manera, la decision formal de
adoptar el patrén monetario del oro genero
—por la no inmediatez del cumplimiento de la
normay la dilatada transiciéon—una serie de in-
centivos que fueron aprovechados —gracias a
las relaciones de poder— por las élites econo-
micas vinculadas al comercio exportador, en
desmedro de los estratos intermedios e infe-
riores. Quienes se encontraban en posiciones
privilegiadas se beneficiaron del secular atra-
so de parte importante de la poblacion, y de la
inercia historica y prevalencia de relaciones
de dominacion institucionalizadas.

2.2. Relaciones laborales en las haciendas
azucareras: el “sistema de enganche”

A lo largo de la historia del Peru distin-
tas fueron las formulas ideadas para articular y
normar las relaciones entre propietarios y tra-
bajadores, todas ellas condicionadas—incenti-
vadas por patrones institucionales, relaciones
de poder y estructuras sociales originadas en
los albores de la conquista y la colonia. Gracias
atales formulas —esclavitud, yanaconaje, servi-
dumbre, etc.—, la élite econdmica—propietaria
—latifundista— dispuso de una fuerza de trabajo
cautiva, dependiente, subordinada y de bajo
costo. Durante el periodo de la “Republica
Aristocratica”, luego de la manumision de los
esclavos africanos —a mediados del siglo
XIX-, y la huida de los semiesclavos chinos
desde las zonas productivas —a lo largo de la
Guerra del Pacifico—, el principal medio del
que dispusieron los hacendados y terratenien-
tes para contar con mano de obra a bajo costo,
en especial en aquellas zonas donde la fuerza
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de trabajo nativa era escasa o inexistente, fue
el llamado “sistema de enganche”.

Aquel sistema, que en palabras de Maria-
tegui (1979:58) “asegura a la agricultura de la
costa el concurso de los braceros de la sierra”,
consistia, segin relatan Burga y Flores
(1987:58), “‘en la superposicion de dos contratos
que funcionaban paralelamente: el primero en-
tre el hacendado y el enganchador, y el segundo
entre el enganchador y el aval del enganchado”.
Los propietarios—hacendados contrataban, con
un intermediario —el “enganchador”—, el cum-
plimiento de un determinado servicio que debia
realizar el trabajador “enganchado”, en un tiem-
po fijo (Cotler, 2006). El intermediario se encar-
gaba de buscar y reclutar —‘socorrer”— a un pre-
establecido nimero de peones, generalmente
campesinos serranos del interior, con la colabo-
racion de “autoridades y vecinos notables”
—quienes fungian de avales—. El aval era, habi-
tualmente, un hombre pudiente de los lugares de
reclutamiento, que respondia con sus bienes
ante cualquier incumplimiento del enganchado.

Mediante el segundo contrato, llamado
“contrato de trabajo”, firmado entre el inter-
mediario y el aval, y algunas veces el propio
enganchado (quien era comunmente analfa-
beto), “el trabajador se comprometia a desem-
pefiar para el enganchador una labor por un
tiempo determinado a cambio de un salario”
(Cotler, 2006:151). A la firma del contrato, el
trabajador recibia un adelanto en efectivo del
que el enganchador deducia su comision
(Cotler, 2006). De esta forma el enganchado
quedaba en deuda con el enganchador, y se
comprometia a cumplir una labor que desco-
nocia, en un lugar ajeno y distante del propio,
y bajo condiciones de trabajo normalmente
muy severas’.

El salario que percibia el enganchado
se caracterizaba por ser mixto, es decir una
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parte era en dinero —moneda emitida por ban-
cos privados o las mismas empresas (Cotler,
2006)— y otra en alimentos o fichas permuta-
bles por productos comestibles, medicinas,
vestimentas, herramientas, etc. El intercam-
bio de tales productos estaba controlado por
los enganchadores o por las propias hacien-
das, las que fijaban unilateralmente precios
—las mas de las veces—abultados. Es asi que, al
estar el trabajador limitado en su capacidad de
elecciodn, se vio obligado a aceptar los desfa-
vorables términos de intercambio, a través de
los cuales la hacienda retuvo parte de las exi-
guas ganancias del enganchado.

Se trat6 de un sistema injusto y abusivo,
marcado y condicionado por las relaciones de
podery las rigidas estructuras sociales prevale-
cientes desde la colonia, mediante el cual las
modernas y tecnificadas haciendas azucareras
sacaron provecho del atraso y precariedad de
las vecinas zonas altoandinas. A pesar de ello,
tuvo la virtud de congregar en puntos especifi-
cos a grandes cantidades de trabajadores, los
que con el tiempo fueron adquiriendo capaci-
dad de movilizacion y fuerza para hacer oir sus
demandas por tratos mas dignos. En este senti-
do, Burga y Flores (1987:60) comentan que:

La masificacion y la instalacion

definitiva de los enganchados en la costa

fueron creando las condiciones propicias
para los enfrentamientos de clase. Estos
comenzaron a manifestarse en formas de

huelgas en 1912 (casa Grande), 1917

(Cartavio), hasta llegar al gran paro

regional de 1921, que se expande como

reguero de polvora a partir de la hacienda

Roma. Cada fecha constituye un hito

importante en el surgimiento y desarrollo

de una conciencia social proletaria [...].

Las ‘Mutuales de Auxilios Mutuos y
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Cajas de Ahorros’, fundadas y
conducidas por obreros de fabrica fueron
los organos de educacion politica y de
lucha reivindicativa. En consecuencia,
en los valles azucareros de la costa norte
la cafa traera consigo sindicalismo,
proletariado rural y politizacion.

Gracias a la paulatina adquisicion de
“poder politico y sindical”, la fuerza de traba-
jo en las haciendas azucareras pasé de estar
predominantemente constituida por engan-
chados —88% en el aflo 1905 (en la hacienda
Cayalti)—a estar compuesta mayoritariamente
por trabajadores libres —56% el afio 1924 (en
lahacienda Cayalti)— (Burgay Flores, 1987).

El “sistema de enganche” evidencia las
distintas posiciones que ocupaban los actores
en el entramado institucional de la “Republica
Aristocratica”, y por tanto las posiciones de
poder de unos —terratenientes de la costa—y
otros —autoridades, “vecinos notables” de la
sierra y campesinos—. Mediante aquel siste-
ma, los poderosos dueflos de las haciendas
azucareras consiguieron mano de obra a bajo
costo aprovechandose no solo del atraso y la
pobreza de las zonas altoandinas, sino tam-
bién de la heterogeneidad estructural de la so-
ciedad peruana, es decir de la superposicion
de distintos estratos culturales e instituciones
gestadas en diferentes momentos historicos.
De un lado, instituciones moldeadas por el
moderno capitalismo que normaban la inte-
raccion entre los grupos dominantes naciona-
les y los comerciantes y financistas extranje-
ros, y de otro, instituciones premodernas y
precapitalistas que consagraban la semiescla-
vitud de los campesinos, particularmente de
aquellos “enganchados” empleados en los in-
genios azucareros de la costa.

A pesar de la inercia histérica —que
contribuyo a la configuracion de una sociedad
estructuralmente heterogénea—, y la aparente
rigidez del entramado institucional y de las
posiciones de poder, es interesante notar
como tales instituciones y posiciones fueron
variando —muy lentamente— a medida que los
trabajadores fueron organizandose y adqui-
riendo poder politico y sindical, gracias al
cual pudieron —en alguna medida— contrarres-
tar el poder econémico, social y politico de los
terratenientes, y generar importantes modifi-
caciones institucionales que beneficiaron a
toda la clase trabajadora.

3. Conclusiones

A lo largo de este trabajo se pudo apre-
ciar, a través de los filtros proporcionados por
los fundamentos tedricos y conceptuales de
Douglass North y Raul Prebisch, algunas par-
ticularidades del periodo de la “Republica
Aristocratica”. Se vio, por ejemplo, como el
nuevo marco institucional, instaurado por la
necesidad de reconstruir la economia nacional
luego de la debacle ocasionada por la Guerra
del Pacifico, permitié mejorar la interaccion
entre organizaciones, reducir los costos de ne-
gociacion y generar una serie de incentivos
gracias a los cuales se desarrollé en el Peru
una diversa y lucrativa actividad primario-ex-
portadora. El cambio institucional pudo darse,
en parte, por la concentracion de poderes en la
¢lite econdmica —terrateniente—burguesa, li-
gada al comercio internacional—, la que logro,
en el periodo estudiado, sumar al monopolio
que ya poseia del poder econémico y social, el
control del poder politico.

Los beneficios generados por el auge
exportador fueron distribuidos en forma muy
desigual entre los distintos estratos sociales,
en gran medida por la prevalencia de institu-
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ciones y organizaciones coloniales. Particu-
larmente las relaciones laborales continuaron
siendo precapitalistas, injustas y abusivas. En
aquellos lugares donde las estrategias y técni-
cas de produccion capitalista penetraron con
mayor profundidad, las férmulas ideadas para
articular la relacion entre propietarios y traba-
jadores se basaron en el aprovechamiento del
atraso rural y la subsistencia de instituciones
gestadas —como ya se dijo— en la etapa colo-
nial. Tal es el caso especifico de las tecnifica-
das haciendas azucareras de la costa norte del
Peru, las que utilizaron estas condiciones fa-
vorables para contratar, a través de un intrin-
cado sistema de “enganche”, mano de obra a
bajo costo.

Finalmente se pudo observar como la
concentracion de trabajadores en zonas pro-
ductivas, especificamente en las haciendas
azucareras’, cred el contexto que permitié que
aquellos trabajadores adquirieran, paulatina-
mente, poder politico y sindical, gracias al
cual lograron mejorar relativamente sus pro-
pias condiciones laborales y de vida. En sinte-
sis, una de las consecuencias no deseadas del
desarrollo de las nuevas actividades prima-
rio—exportadoras fue la gestacion de un proce-
so que modifico la dotacion de poder de los
actores en favor, en este caso, de los estratos
medios y bajos. Tal movimiento, al igual que
el lento cambio institucional, fue posible en
parte gracias a las nacientes organizaciones
sindicales que ayudaron a moldear, desde
dentro, el marco institucional y contribuyeron
al progresivo y sinuoso desarrollo de las insti-
tuciones democraticas. Lo anterior, en con-
junto con un proceso mas amplio de moviliza-
ciones, huelgas y paros a nivel nacional con-
dujo, hacia fines de la década de 1910, al tér-
mino de lallamada “Reptiblica Aristocratica”.
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Notas

1. La incongruencia entre restricciones formales
e informales puede dificultar el cumplimiento
de los contratos, relativizar las certezas sobre
los derechos de propiedad e incrementar los
costos de transaccion. Por otro lado, la
prevalencia de restricciones—instituciones
precapitalistas puede generar (como de hecho
genera) incentivos (aprovechados por las
organizaciones) perversos para el crecimiento
econdmico.

2. Socialmente hablando (injustas). Pueden
generar beneficios privados pero con poco
impacto social y poca o nula capacidad para
promover el crecimiento en el largo plazo.

3. En la perspectiva global de la vision
centro—periferia podemos concebir los
sistemas como totalidades dindmicas cuyos
agentes son los Estados nacionales, sus
estructuras son las relaciones tecnologicas e
institucionales que ligan esos agentes en el
orden internacional, y sus procesos son los
mecanismos que se establecen entre los
agentes del sistema y explican sus relaciones
asimétricas de poder.

4. Prueba de esto es la alta mortalidad y
morbilidad de los trabajadores de las haciendas
azucareras (Burga y Flores Galindo, 1987).

5. Cosas similares ocurrieron en las minas de la
sierra central y en la incipiente industria urbana
de manufacturas.
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