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Resumen

Elsalto de la sociedad multicultural al Estado plurinacional significa establecer una nueva estructura de
poder con base étnica, reconociendo a los grupos étnicos como las naciones y después implementando su estata-
lizacion que supone formar parte de las estructuras del Estado. Este trabajo se propone evaluar el alcance y el li-
mite del plurinacionalismo boliviano en la época del gobierno izquierdista, mediante el analisis de la economia
politica de la Autonomia Indigena Originario Campesina (AIOC), que es la forma mas explicita y clara de hacer
efectiva la nocion de Estado plurinacional. Al fin, la realidad de la AIOC demuestra que el Estado plurinacional
encarnado en descentralizacion ha probado ser sdlo retérica vacia de los intentos reformistas.
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Reconfiguration of the Bolivian State toward
Plurinationalism: The Political Economy
of Indigenous Autonomy

Abstract

The jump from a multicultural society to a plurinational state means establishing a new power structure
with an ethnic base, recognizing ethnic groups as nations and afterward, implementing their conversion to a
state, which supposes forming a part of State structures. This work proposes to evaluate the scope and limits of
Bolivian plurinationalism under the leftist government through an analysis of the Native Indigenous Peasant
Autonomy (AIOC), which is the clearest and most explicit form of making the notion of a plurinational state
effective. However, the reality of the AIOC demonstrates that the plurinational state incarnated in
decentralization has proved to be only the empty rhetoric of reformist attempts.
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Introduccion

Actualmente Bolivia es un caso exitoso
de transformacion de movimientos sociales a
un partido politico que dirige un lider indigena
con una base electoral campesina indigena
(Van Cott, 2005; Kim, 2007). Desde que el
partido Movimiento al Socialismo (MAS) y
su lider Evo Morales ganaron la eleccion pre-
sidencial en 2005, Bolivia esta llevando a
cabo una serie de transformaciones que van
mas alla de las tradicionales agendas sociales.

Esta reconfiguracion del Estado esta
orientada a construir la nueva Bolivia con ins-
tituciones radicalmente diferentes a las del pa-
sado. Asi que el discurso oficial proclama que
la transformacién transciende el horizonte de
democracia liberal y capitalismo moderno
(Escobar, 2010), institucionalizando el nuevo
sistema de poder politico y nuevo modelo de
desarrollo econémico.

En el régimen economico, la reconfigu-
racion del Estado boliviano no se limita a bus-
car una serie de alternativas al dogmatismo y
las contradicciones neoliberales, sino plantea
abrir un nuevo modelo de postneoliberalismo
que se caracteriza por la pluralidad econémica
y el desarrollo integral de los diferentes secto-
res economicos hacia el denominado socialis-
mo comunitario (Arzey Gémez, 2013: 49-51).

En cuanto al régimen politico, la nueva
constitucion de 2009 denomina al nuevo Estado
unitario como Estado plurinacional bajo una vi-
sidn etnicista, en un intento de transitar de la so-
ciedad multicultural a la plurinacional, que pue-
de aludir a diversas realidades. De hecho, este
paso hacia el plurinacionalismo implica efectos
conflictivos sobre la estructura institucional del
pais, y contiene enormes riesgos futuros.

El articulo 1° de la Constitucion de
2009 define a Bolivia como un estado unita-

rio, pero promulga el Estado plurinacional
con autonomias de varios niveles. La nueva
constitucion introduce una estructura de cua-
tro autonomias: la autonomia departamental,
la autonomia municipal, la autonomia indige-
na originario campesina (AIOC) y la autono-
miaregional; un sistema mucho mas integral y
complejo que la descentralizacion de los afios
noventa. Este nuevo sistema de autonomias es
la encarnacion del plurinacionalismo y es el
que marca la diferencia de la época de Evo
Morales frente al multiculturalismo neolibe-
ral de los afios 90.

Este trabajo se propone evaluar el al-
cance y el limite de la transformaciéon de Boli-
via en la época del gobierno izquierdista, me-
diante el analisis de la economia politica de la
AIOC. Esta es el simbolo del plurinacionalis-
mo querevela el status quo del Estado plurina-
cional, y caracteriza los logros y las falencias
del mismo. Asi que se pretende demostrar si
las autonomias de nueva estructura estatal
cumplen con su funcién original y si el proce-
so actual supera lo que es la retérica vacia de
los intentos reformistas.

1. La autonomia plurinacional en
la era del post-neoliberalismo

Bolivia ha mantenido desde su inde-
pendencia el sistema tradicional del estado
unitario a pesar de su gran diversidad étnica'y
de sus conflictos regionales. La actual refor-
ma del estado, impulsada bajo el signo del
plurinacionalismo, introdujo el sistema ad-
ministrativo mas descentralizado entre los
paises unitarios de Latinoamérica. Se estima
que estd en camino hacia el federalismo,
como México y Brasil, pero su forma final
aun no esta definida y se mantiene bajo fuer-
tes tensiones.
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1.1. El transito de la sociedad
multicultural al estado plurinacional

El estado plurinacional significa segiin
la definicion de Lazarte (2009: 89) una nueva
estructura de poder con base étnica, es decir,
el reconocimiento de los grupos étnicos como
las naciones y su estatalizacion que supone
formar parte de las estructuras del Estado (La-
zarte, 2009: 85). Siguiendo la misma logica,
Assies (2011: 93) define el plurinacionalismo
como un sistema de reparto institucional del
poder politico entre las naciones mediante la
libre determinacion y la autonomia. La clave
radica en las consecuencias politicas e institu-
cionales del reconocimiento del derecho de
las culturas minoritarias en una sociedad
como Bolivia, que acentuaba las desigualda-
des sociales con los grupos organizados y ex-
cluidos del pais.

Como una evolucion desde la sociedad
multicultural, el Estado plurinacional no se li-
mita a reconocer la sociedad contenedora de
culturas minoritarias en un nivel simbolico,
sino lo moldea en las instituciones mas impor-
tantes del Estado. Es decir, el transito desde el
multiculturalismo al plurinacionalismo es afia-
dir al reconocimiento de derechos multicultu-
rales la forma politica e institucional. Aqui la
cuestion tanto tedrica como empirica es los
efectos de esta amalgama entre multiculturalis-
mo y plurinacionalismo a la hora de implemen-
tar en la realidad la nueva estructura del Estado.

En Bolivia, el nuevo modelo de Estado
llamado plurinacional nacié como el compro-
miso politico que refleja el nacionalismo indi-
gena del poder politico y el anhelo de los pue-
blos indigenas hacia la verdadera transforma-
cién de la época, por encima del cambio den-
tro del espacio politico-cultural definido por
la euro-modernidad (Escobar, 2010). Sin em-
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bargo, su alcance no parece rebasar la dimen-
sion adquirida en la época neoliberal.

Elmulticulturalismo boliviano de los 90
ya alcanzaba algunos avances de reconoci-
miento legitimo de derechos politico y cultura-
les como el rol de las autoridades de las comu-
nidades indigenas en la solucion alternativa de
conflictos en 1994 y la postulacion directa, a
través de la figura politica de pueblos indige-
nas, para formar parte de las contiendas electo-
rales en 2004 (Centellas, 2010). Este modelo
multicultural fue la estrategia para construir
nueva manera de gobernabilidad en forma de
descentralizacion parcial desde el Consenso de
Washington. Es decir, se trataba de una conjun-
cion de emergencia entre la fuerza indigena,
que buscaba la autonomia cultural y politica, y
las élites gobernantes, que promovieron nue-
vos medios de control y expansion (Postero,
2004: 191-193). Sin embargo, ante los limita-
dos alcances del multiculturalismo neoliberal,
el movimiento indigena seguia intentando eli-
minar la estructura social, donde la etnicidad y
la oportunidad econdmica se interrelacionaban
y el clasismo basado en caracteristicas étnicas
generaba la clase pobre extrema, rural y urbana
(Kim, 2007: 107).

El Estado plurinacional, personificado
en la nueva constitucion de 2009, desarrolla la
descentralizacion parcial de 1994 bajo la Ley de
Participacion Popular, hasta establecer un esta-
do con sub-gobiernos de 4 autonomias indepen-
dientes, que no tiene definida por el momento
claramente la relacion entre ellas. La critica es
que al igual que el caso del multiculturalismo
neoliberal, el nuevo sistema politico del Estado
plurinacional implica una estrategia orientada al
control durable del nuevo poder izquierdista
(Lazarte, 2009: 89), que se cimienta en la politi-
ca basada en la etnicidad indigena.
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1.2. Los principales actores y sus intereses
en la autonomia indigena

Las condiciones especificas de Bolivia
tales como su diversidad étnica y la discrepan-
cia econdmica regional han impedido el esta-
blecimiento de una identidad nacional comun,
y los principales actores sociales -partidos po-
liticos, movimientos sociales y departamen-
tos- mantienen posiciones diferentes con res-
pecto al tema de la autonomia indigena.

1.2.1. Partidos politicos

Para los partidos tradicionales, Movi-
miento Nacionalista Revolucionario (MNR),
Accién Democratica Nacionalista (ADN) y
Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR), basados en el clientelismo, la descen-
tralizacion en forma de autonomias significaba
el debilitamiento politico de éstos y la reduc-
cion del "patronage" (Robinson, 2008: 8). Es
porque la descentralizacion planteaba estable-
cerunnuevo espacio local para las nuevas fuer-
zas politicas, lo que constituia a su vez la dismi-
nucion de influencia de los partidos nacionales.

La paradoja es que ante el nuevo entor-
no politico después de 2009, la reaccion del
MAS no ha sido muy diferente de la de otros
partidos politicos. La diferencia radicaba en
que el MAS, a diferencia de los otros, tenia
mas posibilidades de ganar el gobierno central
ante su creciente popularidad y posteriormen-
te ha querido utilizar el poder central para po-
ner en marcha las politicas y reformas propias
de su partido. Al ver la disparidad regional de
su base electoral con concentracion de sus se-
guidores en las tierras altas, temia perder el
poder local en las tierras bajas.

Mucha literatura (Gustafson, 2002;
Kim, 2007; Van Cott, 2005) evala al MAS
como un partido basado en la etnicidad indi-
gena, y se define como nacionalismo indigena
la agenda del MAS que combina la amplia-

cion del derecho indigena, la reversion del
neoliberalismo y la recuperacion de la sobera-
nia nacional ante el imperialismo y el capita-
lismo. Es verdad que el asunto indigena es
central para la identidad del partido. Pero el
MAS se ha convertido, en el transcurso de
tiempo, en una alianza que, basado en una
fuerte base electoral, abarca una amplia gama
de etnias, ideologias izquierdistas y clases
(Crabtree, 2011: 136). Por lo tanto, lo que el
MAS procura es la construccion de un pais
unitario con poder central capaz de imple-
mentar justicia social y equidad, y no un pais
de fuerte descentralizacion.

El MAS ha defendido siempre su posi-
cion de mantenimiento del estado unitario
desde su concepcion. Formado como instru-
mento politico de 6 federaciones de cocaleros
en 1997, el MAS se transformo en una fuerza
reformista a partir de 2002. Es decir, su agen-
da buscaba un estado transformador dentro
del marco del estado unitario existente.
Webber (2007) y Petras (2008) indican que
desde las elecciones presidenciales de 2002,
el MAS se convirtié en un partido reformista
cuya prioridad central es la victoria electoral
abarcando a la clase media, asi descartando la
posible revolucion.

Harten (2011: 65) explica la victoria
electoral del MAS a través del concepto de
Laclau (2005), la cadena de equivalencia. Es
decir, el MAS convoc6 a varios grupos de in-
terés con frustracion e ira contra el modelo
neoliberal, y articulé una acumulacién y ob-
tencion de poder gracias al apoyo de los lla-
mados movimientos sociales fuera del siste-
ma politico oficial. Los indigenas campesinos
fueron un importante pilar del partido, pero el
MAS abri6 la puerta del partido en las eleccio-
nes municipales de 2004 para invitar a un ma-
yor numero de aliados. Desde entonces el con-
trol de eleccion de candidatos locales se tras-
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paso6 del movimiento social al consejo directi-
vo central del partido. Este proceso resultd en
la reduccion relativa de los legisladores indi-
genas, aunque la alianza con los nuevos parti-
darios, que no consienten la demanda indige-
na, contribuyd a la victoria electoral. La aper-
tura descontrolada de la lista electoral permi-
ti6 la toma de puestos importantes por parte de
estos nuevos aliados y produjo un problema
estructural en la proteccion de los intereses de
los movimientos sociales.

Asi que, por un lado, es verdad que la
victoria de Morales y el MAS se debe en parte
a la politica de etnicidad indigena, pero es el
resultado directo, mas bien, de la combina-
cién de su estrategia electoral y el discurso an-
tineoliberal. Entonces, el MAS no pretende
transformar el estado de manera revoluciona-
ria en pro de los intereses indigenas, sino que
procura mejorar la gobernabilidad mediante
la articulacion de los intereses entre indige-
nas, terratenientes de tierras bajas y el sector
empresarial (Regalsky, 2010: 47). Aunque
Webber (2007) critica este posicionamiento
del MAS como una traicion al anhelo indige-
na, el MAS, por cierto, ha buscado no la crea-
cién de un estado indigena, sino un nuevo
contrato social con miras a estabilizar la poli-
tica y desarrollar el pais a través de un modelo
diferente al anterior.

Entonces, el MAS, preocupado por es-
tar excluido de la politica comunitaria en la
AIOC, se opuso en cierto sentido de manera
sistematica el referéndum de Autonomia Indi-
gena Originario Campesina en 12 municipios
aspirantes a convertirse en AIOC en diciem-
bre de 2009. La campaiia opositora del MAS
consistia en crear un ambiente de inquietud en
las comunidades indigenas de que la AIOC re-
sultaria en un incremento del impuesto local y
en la disminucion de transferencias de fondos
publicos. Otra campaiia opositora del MAS se
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presencio en la eleccion del gobierno comuni-
tario para liderar el proceso de conversion en
AIOC en 11 municipios en abril de 2010. El
MAS presento sus candidatos en las eleccio-
nes frente a los candidatos designados por or-
ganizaciones comunitarias, y el candidato in-
digena perdi6 efectivamente la eleccion ante
el candidato del MAS en algunos casos (Fun-
dacion Tierra, 2010). Ante esta situacion, el
alcalde de Jesus de Machaca calificé la accion
del MAS como una cuchillada por la espalda a
la lucha historica por la autonomia indigena.

1.2.2. Departamentos

Frente a la recomposicion del Estado
plurinacional a partir de 2005, la reaccion de
la oposicion ha sido el reclamo por autonomia
departamental en los departamentos orienta-
les. Es que la autonomia es un tema actual de
caracter regional altamente politizado con
matiz étnico y de clases (Rice, 2011: 3).

Los cuatro departamentos de tierras ba-
jas, lallamada Media Luna, han pedido mayor
autonomia politico-econémica apoyandose
en su poder econdmico. Mientras que el recla-
mo de autonomia de los indigenas se enfocaba
mas en el territorio, autoridad politica y diver-
sidad cultural, la demanda por autonomia en
los departamentos de Santa Cruz, Tarija, Pan-
do y Beni se centra en sus derechos econémi-
cos e independencia politica. El reclamo de
autonomia departamental descansa basica-
mente en su poder econémico. Actualmente,
el 43% de las exportaciones nacionales se de-
ben al gas natural en 2010, y esta materia pri-
ma ocupa también el 56% del ingreso fiscal
nacional. Atin mas, el 90% del presupuesto
departamental y el 60% del presupuesto mu-
nicipal vienen de la transferencia del ingreso
del gas natural desde el gobierno central
(Mun, 2010a: 273). Por lo tanto, ha sido muy
importante quién toma el poder politico y
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cO6mo se organiza el sistema de redistribucion
del ingreso derivado de los recursos naturales.

El dominio politico del gobierno iz-
quierdista cambid totalmente el panorama de
distribucion del ingreso nacional a través de
un nuevo sistema tributario y de distribucion,
como el impuesto nuevamente creado, IDH
(Impuesto Directo de Hidrocarburos), que tie-
ne como fin distribuir mas equitativamente el
ingreso entre los departamentos y clases.

Ante este nuevo sistema tributario deri-
vado del nuevo entorno politico, la oposicion
derechista y los comités civicos del Oriente ar-
gumentan que el gobierno central de Morales
representa intereses solo de organizaciones in-
digenas y la clase pobre, discriminando a su
vez a los mestizos y blancos (Eaton, 2007). Por
lo tanto, las élites de las tierras bajas favorecen
un pais neoliberal donde la autoridad regional
prevalece ante el centralismo, mientras que los
aliados del gobierno del occidente apoyan el
intervencionismo fuerte y la redistribucion del
ingreso. Esta divergente postura refleja el anta-
gonismo historico entre el gobierno central y la
region, y los intereses e identidad diferentes en-
tre las tierras altas y las bajas.

Ahora las ¢élites de las tierras bajas op-
taron por el gobierno departamental, espacio
disponible entre los dos niveles. Sureclamo es
la autonomia que se escapd de su control des-
de el gobierno central, y su finalidad es la de-
fensa de sus intereses econdomicos y politicos
ante la autonomia indigena. Como es dificil
por el momento regresar a los antiguos regi-
menes autoritarios a su favor, una opcién
atractiva para las élites amenazadas por los
movimientos indigenas ha sido la autonomia
en el nivel departamental (Rice, 2011: 2).

En fin, después de largas confrontacio-
nes violentas durante 2007 y 2008, y las nego-
ciaciones y compromisos politicos entre am-
bas partes del conflicto, la nueva constitucion

de 2009 ampli6 a 35 competencias exclusivas
las 12 competencias exclusivas del borrador
constitucional para los departamentos.

2. Economia politica de
autonomia indigena

La autonomia es un tema de debate y
conflicto constante no sélo entre los principa-
les actores sociales, sino también entre las
mismas organizaciones indigenas debido a
sus diferentes condiciones. Aunque aymarasy
quechuas son la mayoria en términos de po-
blacion, ocupando aproximadamente unos 25
y 31% respectivamente, hay aproximadamen-
te otras 40 naciones indigenas dispersas en
todo el pais.

2.1. La formacio6n histoérica de
Autonomia Indigena Originario
Campesina

La importancia de la Autonomia IOC
en el gobierno del MAS es que se trata de la
forma mas expresa y clara de hacer efectiva la
nocion de Estado plurinacional. Esto es por-
que el gjercicio colectivo de los derechos indi-
genas recompone la nocién de lo plurinacio-
nal (Chumacero, 2010: 162). La nueva consti-
tucion de 2009 define a lo indigena originario
campesino (IOC) como un solo concepto,
mientras su existencia sea anterior a la inva-
sion colonial espaiiola (Cuadros, 2010: 11).
Sin embargo, los pueblos IOC de Bolivia tie-
nen distintas formaciones, intereses y organi-
zaciones matrices, y asimismo difieren sus de-
mandas a la autonomia.

Los llamados originarios son aymaras
del altiplano, que mantienen su organizacion
social tradicional de ayllus y forma colectiva
de propiedad de la tierra, rechazando la orga-
nizacion sindical impulsada por gobiernos
desde los aflos sesenta. A su vez, los indigenas
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del valle y el altiplano, mayoritariamente que-
chuas, se llaman campesinos por su apego al
sindicalismo agrario, después de que el go-
bierno del MNR intent6 reemplazar la etnici-
dad indigena por la identidad de clase (Poste-
ro, 2010; Regalsky, 2010). Por otra parte, los
agrupados principalmente por la Confedera-
cion de Pueblos Indigenas del Oriente de Boli-
via (CIDOB) en las tierras bajas en torno a
Santa Cruz, se autodenominan indigenas, y
han sido mas consistentes en la lucha y movi-
lizacion por la autonomia indigena. Debido a
sus diferentes condiciones, los pueblos IOC
de tierras altas y bajas tienen distintas posicio-
nes con respecto a la creacion de la AIOC.

Actualmente, existen tres maneras de
seruna AIOC. La primera es el cambio del Te-
rritorio  Indigena Originario Campesino
(TIOC) por AIOC. El TIOC -redenominacion
de Tierra Comunitaria de Origen (TCO) a tra-
vés del Decreto Supremo 727 del 6 de diciem-
bre de 2010- puede convertirse en una AIOC
cuando esté debidamente titulada y haya cum-
plido con el tramite administrativo de conver-
sion a territorio IOC. Este TIOC es prevale-
ciente especialmente en la zona de tierras ba-
jas (Fundacion Tierra, 2011). En la época neo-
liberal, se reconoci6 en 1996 con la ley INRA
la propiedad colectiva de TCO como el espa-
cio que constituye el habitat de pueblos y co-
munidades indigenas originarias. Y el gobier-
no de Morales promulgé en 2006 la ley 3545
de Reconduccion Comunitaria de Reforma
Agraria, que implementa la dotacion nueva
so6lo en forma de TCO, con el objetivo de pro-
mover mas esta propiedad colectiva. La im-
portancia de TCO en estas circunstancias ra-
dica en que estd siendo ahora la base de la
AIOC, principalmente por los indigenas de las
tierras bajas.
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Como minoria, los indigenas de las tie-
rras bajas han sido marginados del proceso de
desarrollo municipal, a diferencia de las tie-
rras altas (Fundacion Tierra, 2011: 12). Sin
embargo, debido ala tierra disponible de lare-
gion, los indigenas de tierras bajas ya se han
beneficiado con la distribucion de tierra en
forma de TCO desde 1996, y ésta, a pesar de
ser un tipo de propiedad agraria, ya ha tenido
reconocimiento de ciertos derechos de uso y
administracion de recursos naturales renova-
bles para el pueblo indigena titular. La crea-
cién de la AIOC a través de TCO les recono-
ceria a base de la territorialidad de TCO todas
las competencias municipales, lo que signifi-
ca el acceso a recursos financieros para la in-
version publica en salud y educacion, ademas
de la posibilidad de realmente dirigir el proce-
so de desarrollo a nivel local.

Otra manera de establecimiento de
una AIOC es a través de la conversion de los
municipios y las regiones en una AIOC me-
diante referéndum (Cuadros, 2010: 20-21).
Es una manera preferida por los pueblos ori-
ginarios de tierras altas. En las tierras altas,
bastantes entidades locales ya han usado his-
toricamente los métodos indigenas para la
toma de decisiones con alcaldes y legislado-
res indigenas. Segun Colque (2009: 44), el
censo de 2001 muestra que en 185 munici-
pios (un 73,4%) de los 252 de tierras altas,
mas del 80% de la poblacion se auto-identifi-
ca como indigena y hablan lengua indigena.
Ademas en 215 municipios, correspondiente
al 85,3% del total de municipios del altipla-
no, se habla idioma indigena, y se definen a si
mismos como indigenas. Aqui la gente quie-
re la AIOC como su territorio politico admi-
nistrativo, ya que se adquieren los derechos
indigenas fundamentales mas relacionados
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con su espectro politico y cultural, como los
casos de Jesus de Machaca, Tarabuco y Mojo-
coya (Chumacero, 2010: 163).

2.2. La realidad de la Autonomia
Indigena Originario Campesina

La perspectiva de la nueva entidad des-
centralizada para los indigenas varia dependien-
do del modo de creacion de la AIOC y la region
(Tabla I).

Primero, la conversién de un munici-
pio a AIOC parece mas facil que el caso de
conversion desde TIOC. Un municipio debe
pasar por dos requisitos: aprobar el referén-
dum por régimen autonémico y tener certifi-
cado de territorio ancestral (Cuadros, 2010:
25). El alto grado de homogeneidad en el tipo
de auto-identificacion indigena en las tierras
altas por parte, principalmente, de aymaras y
quechuas puede facilitar el referéndum. En
los departamentos de La Paz, Oruro, Potosiy
Chuquisaca, la conversion de municipios a

AIOC no deberia ser muy complicada. Sin
embargo, la heterogeneidad en la composi-
cion étnica de tierras bajas plantea un proble-
ma para formar consenso hacia un nuevo sis-
tema administrativo.

Aun asi, el Consejo Nacional de Ayllus
y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) critica
la conversion de municipio en AIOC como si
se tratara de s6lo ponerle el poncho al munici-
pio (El pais, 2010), por no haber un cambio
esencial e incorporar simplemente al pueblo
indigena a la funciéon administrativa del esta-
do. Por otra parte, Chumacero (2010, 166) in-
dica que la conversion de municipio puede te-
ner una serie de problemas en la reivindica-
cion territorial y el acceso a los recursos natu-
rales. Mientras que un TIOC ya tiene derecho
aterritorialidad y a los recursos, la conversion
de municipio en AIOC, a menos de convertir-
se primero en TIOC como base fundamental
de la autonomia, hace perder estos derechos
articulados con la nocién de territorio.

Tabla I
Municipios en fases de Preparacion y Elaboracion de AIOC

Departamento Municipios Estatuto Autonémico Organizacioén politica
en el poder
Chuquisaca Mojocoya Presentacion MAS-IPSP
Tarabuco En proceso MAS-IPSP
Huacaya En proceso MSM
La Paz Jests de Machaca En proceso MAS-IPSP
Charazani En proceso MAS-IPSP
Oruro Salinas de Garci Mendoza En proceso MAS-IPSP
Pampa Aullagas Presentacion MAS-IPSP
Chipaya Presentacion MAS-IPSP
San Pedro de Totora Presentacion MAS-IPSP
Potosi Chayanta En proceso MAS-IPSP
Santa Cruz Charagua Presentacion Verdes

Fuente: Elaboracion propia (2014).
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La segunda manera de establecimiento
de la AIOC, conversion desde TIOC, pide
cumplir mas requisitos que el caso de la con-
version desde municipio. Las restricciones
como realizacion de referéndum, poblacion
minima, limite politico administrativo, exi-
gencia de capacidades de organizacion y ges-
tion, y la existencia de planes de desarrollo te-
rritorial son los requisitos de conversion (Fun-
dacion Tierra, 2011: 152). Sin embargo, seran
pocos los TIOC capaces de satisfacer todos
los requisitos para cumplir con las condicio-
nes necesarias.

Esto tiene que ver con la naturaleza del
TCO, denominacion anterior del TIOC.
Como el TCO naci6 en calidad de propiedad
agraria, no coincide con la organizacion poli-
tica administrativa del Estado. Es decir, las
practicas y las nociones territoriales de los
pueblos indigenas no responden a la organiza-
cién politica del Estado (Mun, 2010b).

Actualmente el TCO es una unidad te-
rritorial de gran importancia en Bolivia. Las
cerca de 22 millones de hectareas de TCO titu-
ladas en el periodo 2006-2012 bajo el manda-
to de Morales cuadruplican la extension del
departamento de Cochabamba (INRA, 2013).
Existen 195 TIOC en todo el pais y la pobla-
cion de los TIOC titulados supera el medio
millon de personas, lo que representa aproxi-
madamente un 19% de la poblacién rural na-
cional (Fundacién Tierra, 2013).

Las condiciones de TIOC que obstacu-
lizan la conversion en AIOC son varias. En
cuanto al requisito poblacional, la ley pide
10.000 habitantes como minimo y para tierras
bajas la exigencia minima es 1.000 habitantes.
Sin embargo, ningun TIOC en tierras altas tie-
ne mas de 10.000 habitantes, mientras que en
tierras bajas un 40% (24 de 60) de los TIOC
cumple con la condicién. Lo anterior hara que
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naturalmente para los de tierras altas la via
mas practica y posible es la municipal y no a
través de TIOC (Chumacero, 2010: 164).

Con respecto a otra condicion, los limi-
tes politico-administrativos, la LMAD (Ley
Marco de Autonomia y Descentralizacion)
prohibe vulnerar los limites departamentales,
aunque permite el cruce del limite municipal.
La estadistica dice que casi el 73,3% de los
TIOC afecta limites municipales y el 18,4%
estan en dos o mas departamentos. Entonces,
los ubicados en mas de 2 departamentos no
pueden convertirse en AIOC, a menos que se
dividan en 2 y se mancomunen (articulo 29 de
ley LMAD).

Otro requisito importante es el avance
de GTI (gestion territorial indigena) de
TIOC, la cual se compone de planes, econo-
mia-administracion, control del territorio y
recursos naturales. Segtn el analisis de Fun-
dacion Tierra (2011: 218-223), los TIOC de
tierras bajas muestran sélo un promedio de
51,8% de avance en GTI.

En conclusion, se estima que bajo las
restricciones actuales solo los 5 TIOC podran
convertirse en AIOC hasta 2014. Aparte, alre-
dedor de 5 nuevos municipios en todas las tie-
rras bajas se podran incorporar como AIOC
desde el 2015. Es decir, seran demasiado po-
cas las futuras AIOC en numero como la po-
blacioén en ellas.

Las comunidades IOC critican que la
burocracia gubernamental en materia de auto-
nomia indigena dificulta la creacion de la
AIOC. Por lo tanto, alegan que se deben flexi-
bilizar las condiciones como poblacién mini-
ma, limites politico-administrativos, disconti-
nuidad geografica, etc., ya que la estricta poli-
tica gubernamental ha resultado en un nimero
muy reducido de AIOC, en un estado donde la
poblacion indigena es del 62%.
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2.3. Las paradojas y contradicciones
en el camino hacia la autonomia

La reconfiguracion del Estado plurina-
cional no parece terminar con la articulacion
del nuevo sistema de descentralizacion, sino
que al contrario el estado actual de AIOC re-
presenta la realidad de Bolivia plurinacional
llena de paradojas y contradicciones.

La descentralizacion tiene la finalidad
de promocionar la democracia participativa y
elevar la eficacia administrativa, y se realiza
ofreciendo de manera directa los servicios pi-
blicos desde los gobiernos locales en materia
de educaciodn, salud e infraestructura. Cuando
se incremente la transparencia y capacidad ad-
ministrativa de los gobiernos de las autono-
mias, las autonomias actuales en vigor podran
obtener el mismo resultado. Sin embargo, el
enfoque de autonomias actuales no parece te-
ner que ver realmente con este objetivo original
de descentralizacion, sino que se concentra
solo en la adquisicién de autoridad politica e
interés econémico (Robinson, 2008: 2-3). El
gobierno del MAS, los departamentos y las or-
ganizaciones indigenas tienen diferentes obje-
tivos en este nuevo régimen de descentraliza-
cion. Asi que las mismas organizaciones indi-
genas que colaboraron con el MAS en las elec-
ciones estan criticando al gobierno al respecto,
y la confrontacion actual se estd intensificando
hasta un nivel no esperado por el gobierno.

Aunque las organizaciones del sector
campesino siguen leales al MAS, las organi-
zaciones indigenas como CONAMAQ y CI-
DOB, que representan los intereses indigenas
del altiplano y tierras bajas, piden mayor dere-
cho politico y econémico y la ayuda especial
gubernamental ala AIOC. La demanda se esta
concretando en derecho a consulta y propie-
dad de los recursos naturales en su territorio.
Por ejemplo, la CONAMAQ, que tiene 29
TIOC en el altiplano y 97 en los valles, esta

haciendo el reclamo sobre la ausencia de pro-
cesos de consulta en el caso de la extraccion
de minerales en el altiplano del pais, cuando
en caso de hidrocarburos de las tierras bajas la
compensacion que sale de un acuerdo entre la
empresa y los pueblos IOC afectados, oscila
entre 0,5% y 2,6% del total de inversion. El
monto maximo llegd hasta 9 millones de dola-
res en un programa de desarrollo del pueblo
guarani (Quispe, 2010: 128).

La confrontacion entre las organizacio-
nes indigenas y el gobierno de Morales se tor-
nd mas violenta y complicada recientemente
con el conflicto de la carretera TIPNIS donde
se involucraron hasta los Estados Unidos.
Ante la oposicion de algunos movimientos so-
ciales y CIDOB, el gobierno reprobéd que las
organizaciones indigenas se opusieran a la
obra para cobrar el dinero en cambio. Ain
mas, la critica de Morales es que la United Sta-
tes Agency for International Development
(USAID) y otras ONGs financiaron varios
millones de délares a CIDOB vy otras organi-
zaciones indigenas. Asi calificé a los manifes-
tantes de “enemigos del Estado”, y catalogo la
protesta como ofensiva encubierta de desesta-
bilizacion politica bajo el pretexto de autono-
mia indigena y medio ambiente (Cambio, 22
de agosto de 2011).

Mientras que el gobierno del MAS argu-
menta que su meta es el cambio a largo plazo, la
reconfiguracion y la descolonizacion de la so-
ciedad, las organizaciones indigenas sostienen
que el gobierno de MAS es autoritario y se im-
pone sobre todos (CIDOB, 2011b). El reclamo
de la CIDOB y del CONAMAQ es la modifica-
cion de la organizacion economica del Estado,
concretamente la modificacion del articulo 346
de la CPE, el cual establece como responsabili-
dad exclusiva del Estado boliviano la conserva-
cion y el aprovechamiento del patrimonio natu-
ral y de los recursos naturales del pais (CIDOB,
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2011a)". También CIDOB esté pidiendo incre-
mentar los escafios indigenas de 7 (actualmente)
a 18, pero el gobierno lo rechazé mostrando una
comparacion internacional, en que Venezuela
designa 3 escafios especiales indigenas de los
126 legisladores y Colombia asigna 2 de los 292
legisladores totales.

Dichas demandas econémico-politicas
no son aceptables para el gobierno del MAS.
El fin del gobierno es mantener el control so-
cial en varios niveles de gobierno y no una
fuerte descentralizacion que otorgue incluso
los derechos exclusivos del poder central.

3. Conclusiones

La nueva Bolivia, bajo el liderazgo de
Evo Morales, sigue manteniendo el estado uni-
tario que se denomina incongruentemente
como Estado plurinacional, cuyo sentido es en
teoria el establecimiento de una nueva estruc-
tura de poder con base étnica, pero en la practi-
ca constituye una estrategia de control de poder
izquierdista. La descentralizacion radical de 4
autonomias ha sido compromiso politico para
relegitimizar la nacion plurinacional y articular
las fuerzas en confrontacion entre partidos po-
liticos, departamentos y movimientos sociales.
Actualmente la indefinida confederacion de
autonomias surte solo efectos conflictivos,
atestiguando no la culminacion del Estado plu-
rinacional, sino la confusion y el riesgo que im-
plica la amalgama entre los derechos de la so-
ciedad multicultural y las formas politicas e
institucionales del estado plurinacional.

La autonomia indigena, AIOC, anhelada
histéricamente por los pueblos IOC, es la forma
mas expresa, explicita y clara de hacer efectiva
la nocién de Estado plurinacional. Sin embargo,
las confrontaciones en torno a la AIOC prueban
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que la realidad del plurinacioalismo boliviano
esta llena de paradojas y contradicciones. El go-
bierno del MAS como una alianza inestable en-
tre indigenistas, socialistas y populistas, catalo-
ga varias agendas en cada categoria seglin su je-
rarquia para lograr la gobernabilidad, y segun
estalogica diferencial, la autonomia indigena no
es mas que una agenda para garantizar mayor
gobernabilidad y manejar el estado unitario. Es
decir, la intencion prioritaria del MAS es poten-
ciar el centralismo, antes que apoyar el proceso
autondmico.

La construccion del sistema multiple
de autonomias ha sido un modo de descentra-
lizacion destinada a satisfacer la demanda in-
digena con fines electorales y también a dete-
ner la influencia de departamentos en la politi-
calocal. Sin embargo, a medida que la deman-
da de las organizaciones indigenas se incre-
mente para asegurar mayor derecho en el con-
trol y lajurisdiccion de recursos naturales e in-
gresos tributarios, ain mas se esta fortalecien-
do la reaccion tanto de las élites departamen-
tales, como del gobierno central.

Asi que el Estado plurinacional se ma-
nifiesta como retorica vacia de los intentos re-
formistas, advirtiendo un largo camino intrin-
cado para alcanzar su principio ordenador del
nuevo texto constitucional que es la primacia
institucional plurinacional mas alla del reco-
nocimiento multicultural de las naciones.

Notas

1. Elafandel CIDOB por la autonomia e indepen-
dencia desde el gobierno central se mostré cla-
ro en la entrevista con su lider Adolfo Chavez
cuando declaro, "Si Evo es el presidente de la
Republica, soy el presidente de los indigenas".
Entrevista con el autor el 25 de julio de 2011.
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