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Calidad de la democracia y voto voluntario
en Chile: un debate necesario

Quitral Rojas, Maximo*

Resumen

El siguiente trabajo se ocupara de analizar el impacto que tendra la aplicacion del voto voluntario en la
calidad de la democracia en Chile bajo dos dimensiones. Por una parte, mostrar la variedad polisémica asumida
por la calidad de la democracia dentro de la ciencia politica y como segundo punto, reflexionar si la voluntarie-
dad del voto provocaria un debilitamiento en ella. Desde un punto de vista metodologico se aplico el analisis do-
cumental y de analisis prospectivo (revistas, datos estadisticos, registros oficiales, trabajos cientificos). La apli-
cacion del voto voluntario influira en que haya menos interés por participar en los procesos electorales, elitizara
el voto y debilitara la calidad de la democracia. Todo lo anterior tiene como principal fundamento tedrico, el
concepto de poliarquia de Robert A. Dahl.

Palabras clave: Participacion, calidad de la democracia, voto voluntario, ciencia politica, participacion poli-
tica, Chile.

The Quality of Democracy and Voluntary Voting
in Chile: A Necessary Debate

Abstract

The following paper analyzes the impact that implementation of voluntary voting will have on the
quality of democracy in Chile in two dimensions. On one hand, it shows the polysemic variety assumed by the
quality of democracy in political science and, on the other hand, it considers whether the voluntary nature of
voting would lead to weaken it. From a methodological viewpoint, documentary and prospective analyses were
applied to journals, magazines, statistical data, official records and scientific works. Application of the
voluntary vote will lessen interest in participating in electoral processes, will make the vote more elite and
weaken the quality of democracy. All of the above use Robert A. Dahl’s concept of polyarchy as the principle
theoretical basis.
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Introduccion

Uno de los nuevos focos de investiga-
cién en ciencia politica es aquella que esta
abordando la calidad de la democracia dentro
del Estado nacion bajo principios normativos,
procedimentales o si preferimos, empiricos.
Esto, porque la democracia se ha constituido
en el principal régimen politico luego de las
llamadas olas democratizadoras y las que han
logrado un alto grado de madurez civica entre
los ciudadanos. Estas corresponden a la tran-
sicion de un régimen no democratico a uno de-
mocratico, que ocurre en determinado periodo
de tiempo, y que supera significativamente a
las transiciones en direccion opuesta (Hun-
tington, 1994).

En el caso de América Latina este con-
tinente no se mantuvo al margen de dicho pro-
ceso politico e historico, y fue desde comien-
zos de los afios ochenta cuando los 1lamados
regimenes burocraticos autoritarios, segun la
tipologia construida por O'Donnell (1986),
fueron sustituidos por las democracias perma-
nentes. Toda vez que gran parte de los paises
alcanzaron ciertos grados de madurez civicay
se observaban condiciones politicas necesa-
rias para impedir el retorno de los autoritaris-
mos, la ciudadania recobrd la confianza en la
institucionalidad y traspaso la deliberacion de
sus problematicas colectivas hacia el poder
ejecutivo y el legislativo. Fue en ese contexto
sociopolitico que los estudios de democratiza-
cién dejaron de ser materia de preocupacion
para los politélogos; de ahora en adelante las
investigaciones apuntaban a los desafios y ob-
jetivos que los gobiernos democraticos debian
enfrentar, y precisamente los estudios de cali-
dad de la democracia entraban en aquella jus-
tificacion (Altman y Pérez-Lifian, 2002;
Smith, 2005).
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Desde este punto de partida se comen-
zaron a presentar parametros de medicion de la
calidad de la democracia a escala internacional
como Freedom House, IDD- LAT de Konrad
Adenauer o el indice de The Economist Intelli-
gence Unit (EIU), los que forman parte de una
tendencia de medicion que regularmente esta
presentando sus resultados a la comunidad in-
ternacional. Aun cuando los estudios de cali-
dad de la democracia han adquirido cierta noto-
riedad, existen ciertas divergencias en su defi-
nicion central, porque algunos estudios la ubi-
can en una direccion de eficiencia del gobierno
(fundamentalmente a la gestion) o porque lo
abordan desde los procesos de participacion o
por el grado de influencia en la toma de deci-
siones. Es decir, en las nuevas democracias re-
flotan problemaéticas sociales que cuestionan el
sentido de la misma como lo indica Smith
(2005) por la impresion de que la democracia
se ha domesticado para poder subsistir. Consi-
derando estos elementos, es que para este tra-
bajo, lacalidad de la democracia serd entendida
como el proceso por el cual los ciudadanos eli-
gen y controlan a sus autoridades.

En Chile se ha instalado en el debate po-
litico la posibilidad de implementar reformas
sustanciales a los mecanismos de inscripcion
electoral vigentes en el pais, cuya discusion sur-
gi6 araiz de una serie de estudios de opinion que
daban cuenta de la baja valoracion de la demo-
cracia chilena, del notorio envejecimiento del
padron electoral y de la marginacion politica de
alrededor de 4 millones de personas en edad de
votar. Es por ello que desde el ejecutivo se im-
pulso la idea de pasar desde la inscripcion vo-
luntaria y el voto obligatorio (IA-VO) hacia la
inscripcion automatica y el voto voluntario (IA-
VV). Pero al margen de los calculos politicos
que algunos partidos puedan estar realizando, lo
prudente en esta materia es promover la apertura
de un debate interdisciplinar acerca de la calidad
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de la democracia en Chile y de esta manera
fortalecer la disminuida institucionalidad lo-
cal. Esta claro que aplicar modificaciones a la
inscripcion electoral no es el unico proceso
que debe emplearse para incentivar la partici-
pacion politica y elevar la calidad de la demo-
cracia. Pero con esto solo se estaria resolvien-
do la principal preocupacion de la dirigencia
politica, que es revertir el envejecimiento del
padron y frenar la baja participacion politica
en Chile.

Es asi como a partir de lo anterior, el si-
guiente trabajo se ocupara de analizar el impacto
que tendria la aplicacion del voto voluntario en
la calidad de la democracia en Chile, presentan-
do como hipétesis principal que la instauracion
del voto voluntario no resolvera la participacion
politica, elitizara el voto y debilitara la calidad
de la democracia. De esta misma forma, el tra-
bajo se abordara bajo dos dimensiones. Por una
parte, se mostrara la variedad polisémica asumi-
da por la calidad de la democracia dentro de la
ciencia politica y como segundo punto, se refle-
xionara si la voluntariedad del voto provocaria
un debilitamiento en ella. De acuerdo con lo an-
terior, el articulo comienza con una discusion
conceptual que busca explicar qué se entiende
por calidad de la democracia, ahondando en la
multiplicidad de conceptos y dimensiones. La
segunda parte contempla un analisis sobre los
efectos politicos que produciria en el electorado
la inscripcion automatica y el voto voluntario
(IA-VV) en la calidad de la democracia. Final-
mente se termina con una conclusion general del
tema central.

1. La democracia y su calidad:
redefiniendo su sentido

El siguiente analisis parte de la con-
cepcidn procedimental de la democracia de-
rivada de los estudios de Robert Dahl, es de-

cir, cuando acé se habla de democracia, ésta se
entiende en linea procedimental y derechos
que le respaldan, es decir, como un sinénimo
de poliarquia. No es el afan de este trabajo dis-
cutir sobre democracia, por tanto se tomaron
algunas consideraciones relevantes para ini-
ciar su debate. El primer autor que puede ser
ubicado dentro de la dimensién procedimen-
tal es Schumpeter (1984), quien parti6 su ana-
lisis indicando que la democracia es ante todo
un método y que no estaria asociada a ningiin
ideal o fin particular. Cuestiona elementos
como el bien comun o la voluntad general, se-
flalando que lo que caracteriza a un sistema
democratico es ser un ““(...) sistema institu-
cional para llegar a las decisiones politicas, en
el que los individuos adquieren el poder de
decidir por medio de una lucha de competen-
cia por el voto del pueblo” (Schumpeter,
1984: 343).

Se desprende de esta idea, que la demo-
cracia seria la competencia de las elites locales
por alcanzar el poder, instancia en que los ciu-
dadanos tienen la posibilidad de elegir entre la
oferta de candidatos. El autor relaciona al elec-
torado con los consumidores, entendiendo que
el sentido democratico esta determinado por la
competencia electoral, instancia en la cual el
votante estaria en condiciones de aceptar o re-
chazar a los candidatos propuestos.

Distinto es el caso de Dahl, para quien
la democracia tendria variadas concepciones
y ningtin régimen totalmente democratizado y
como tal, se debe construir un concepto: la po-
liarquia (el gobierno de minorias multiples).
Las poliarquias cumplen —en mayor o menor
grado— dos requisitos fundamentales: oposi-
cién (o debate publico) y participacion. Estas
caracteristicas implican “(...) tener voz en un
sistema de debate publico” (Dahl, 1989:15),
lo que se traduciria en que a mayor oposicion
y participacion, mejor evaluacion de la demo-
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craciay, tal vez, mas cercana la poliarquia ala
generacion de regimenes ideales. El concepto
creado por Dahl refleja de cierta forma la mul-
tiplicidad de percepciones que la ciencia poli-
tica tiene de la democracia y que ninguna de
ellas es igual a otra. Es por ello que se formu-
laron umbrales minimos de comprension del
término y que sirven de pauta para contrastar
entre realidad e ideal y “(...) el que puede ser
comprendido desde la calidad de la democra-
cia” (Duhem, 2006: 61).

Se puede indicar en este sentido, que
tanto Dahl como Schumpeter ubican a la de-
mocracia como el procedimiento por el cual se
eligen a las autoridades. Si ajustaramos esta
base teorica a las recomendaciones explicita-
das por Dahl en “La democracia y sus criti-
cos”, los requisitos sefialados por el pensador
permiten delimitar los mecanismos de desa-
rrollo democratico, tales como: 1) el gobierno
esta en manos de los funcionarios electos; 2)
las elecciones son libres, imparciales y fre-
cuentes; 3) existe libertad de expresion; 4) los
ciudadanos tienen acceso efectivo a fuentes
de informacion alternativas; 5) existe libertad
de organizacion y de reunion, y las asociacio-
nes tienen autonomia frente al gobierno; 6) la
ciudadania es inclusiva y no hay barreras dis-
criminatorias para la participacion electoral y
politica. Al margen de ello se puede sefialar
que la calidad de la democracia tiene una in-
terpretacion cercana a la elaboracion de un
producto comercial, que pasa por un proceso
riguroso de preparacion y cuyo resultado es-
perable es que ella obtenga una alta demanda
en la sociedad.

Algo asi plante6 Morlino (2007) quien
sefial6 que “Enrelacion a lanocion de calidad,
si se reconstruye el uso que de la expresion se
hace en otros ambitos, surgen con claridad
tres modos con los que se puede relacionar: 1)
la calidad es definida por los aspectos del pro-
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cedimiento fijados cuidadosamente por cada
uno de los productos, es decir, (...) el cuidado
esta en los procedimientos; 2) la calidad con-
siste en el tener un producto que tenga ciertas
caracteristicas constructivas, esté hecho con
ciertos materiales, tenga formas y funciona-
miento definidos, (...) se pone, entonces,
atencion en el contenido; 3) la calidad del pro-
ducto o del servicio deriva indirectamente de
la satisfaccion expresada por el consumidor,
(...)enelvolverasolicitar el producto” (Mor-
lino, 2007a: 5). Lo que se desprende de esto,
es que la calidad estaria presente tanto en los
resultados como en las caracteristicas de un
bien o de un servicio, y que en este tltimo caso
se relacionaria con un régimen democratico.
Lo anterior se puede conectar inmedia-
tamente con dos extensiones: por un lado, la
capacidad que tendria dicho régimen de poder
responder a las demandas ciudadanas y por otra
parte, al funcionamiento de la estructura insti-
tucional que legitima el proceso de participa-
cion politica. “Estas dos posibles formas de en-
tender la calidad, han causado, desde el punto
de vista tedrico, diversas confusiones en el uso
del lenguaje académico y también ciudadano”
(Canale et al. 2008:2). Se puede sefialar en este
sentido, que la calidad de la democracia seria
un indicador del desempefio de un sistema po-
litico que es interpretado a partir de resultados
obtenidos o a los procedimientos que estan
siendo utilizados por las autoridades.
Volviendo a Morlino, este autor definid
la calidad de la democracia como “(...) aquella
que cuenta con una estructura institucional es-
table, sus mecanismos funcionan correctamen-
te y su legitimidad radica en el reconocimiento
de los ciudadanos de sus instituciones” (Morli-
no, 2005b: 38). Por su parte, para Canale y Oli-
vares (2009: 9) la calidad de la democracia
“(...) no tiene que ver con el resultado final de
las politicas publicas o los grados de satisfac-



Revista de Ciencias Sociales, Vol. XX, No. 3, 2014

cion que se desprendan de ellas, sino con la
manera como los ciudadanos pueden contro-
lar a las autoridades que eligen para realizar-
las”. Si bien esta explicacion es procedimental,
es cuestionable, puesto que si un gobierno de-
terminado se ajusta a los requerimientos defini-
dos por Dahl, puede que éste no tenga un de-
sempeflo 6ptimo para la poblacion.

Ahorabien, Levine y Molina (2007) re-
calcan en este sentido que “(...) la calidad de
la democracia depende del funcionamiento de
los procesos mediante los cuales la poblacion
selecciona y controla sus gobernantes, no de
la eficacia del gobierno en la solucion de los
problemas del pais. Incluso un gobierno que
se apegue estrictamente a las politicas que
aprueban la mayoria de los ciudadanos puede
llevar a resultados que luego sean vistos como
negativos de modo que se le considere un mal
gobierno” (Levine, Molina; 2007: 19).

Si esto se produce, /no afectaria la cali-
dad de la democracia? Es ac4 donde ocurre 6
seda entonces una contradiccion en las expli-
caciones teoricas de la calidad de la democra-
cia, puesto que ella dependeria inica y exclu-
sivamente de como los ciudadanos controlan
a las autoridades que se eligen para realizar
ciertas acciones enfocadas a satisfacer deter-
minadas politicas publicas. Como la democra-
cia es vista desde angulos mas bien procedi-
mentales, ésta se ubica en el plano de la repre-
sentacion, de la participacion libre y universal
de los adultos, con igualdad de derechos y con
reglas de competencias previamente estable-
cidas. “Muchos de los trabajos recientes sobre
calidad de la democracia presentan listas de
atributos y condiciones que la definen, y casi
todos asocian la calidad de la democracia con
el tema de los derechos y como estos derechos
funcionan en la sociedad y en instituciones
claves (...)” (Molina y Levine, 2007: 20).

Al situar a la democracia en una linea
procedimental, adquiere un caracter mas bien
reduccionista, ya que tiende a ser relacionado
con el acto de elegir y ser elegido, haciendo de
ella heredera de una tradicion electoral. Frente
a esta disyuntiva es que se ha argumentado
que la calidad de la democracia “(...) depende
del funcionamiento de los procesos mediante
los cuales la poblacion selecciona y controla
(a) sus gobernantes, no de la eficacia del go-
bierno en la soluciéon de los problemas del
pais” (Levine y Molina, 2007: 18-19).

Es absolutamente cuestionable tal defi-
nicion, porque como se indic6 mas arriba,
(qué se incluye y qué no en la calidad de la de-
mocracia? Aunque se den atributos minimos
para su discusion conceptual, lo logico es pen-
sar que, tanto factores econdmicos como so-
ciales, incidirian en el tipo de democracia que
se quiere lograr, por minima que ésta sea. En
palabras de Pachano (2008: 6) “(...) aun cuan-
do esos elementos no formen parte del con-
cepto de democracia utilizado, inevitable-
mente tienen alguna incidencia sobre la cali-
dad de éstay sobre su desempeiio” Esta discu-
sion fue presentada en su momento por Muril-
lo y Osorio (2007), quienes manifestaron al-
gun grado de preocupacion por la utilizacion
de variables de corte econémico en ciertas
mediciones de calidad de la democracia, pues
produciria un reduccionismo del proceso de-
mocratico a temas puramente econdomicos y
alejandose profundamente de su naturaleza
inicial: ser una pauta politica.

Por su parte, Pasquino citando a Sartori
en 2009, también coincidi6 en que la calidad
de la democracia busca la igualdad politica de
los individuos y, por tanto, no tiene preocupa-
cion alguna por generar igualdades econdmi-
cas. Prontamente esta discusion fue zanjada
con la inclusion de indicadores que permitie-

595



Calidad de la democracia y voto voluntario en Chile: un debate necesario

Quitral Rojas, Maximo

ran medir la calidad de la democracia por su
caracter de término “anfibio”. Algo asi como
una dualidad de sus atributos, ya sea por ser
analizado bajo un rango descriptivo y también
por ser estudiado desde una dimension pres-
criptiva, generando mas bien confusion
(Mazzuca, 2003: 325). Aunque hay una suerte
de coincidencia en que la calidad de la demo-
cracia tiene una dimension basicamente elec-
toral, no es menor que la democracia en la re-
gion ha vivido uno de los periodos mas pro-
longados y estables dentro de la participacion
ciudadana, empero la calidad de la democra-
cia estaria en deuda. Es por eso que la pobreza,
la desigualdad y la mala distribucion de la ri-
queza son factores que obstaculizarian la po-
sibilidad de alcanzar altos niveles de calidad
democrética.

En esa direccion, Muiioz (2010) mani-
festd que si existe un problema trascendental
en lademocraciay que se expresa en dos cues-
tiones fundamentales. Por un lado est4 la dis-
tribucion de la riqueza y por el otro, en el ejer-
cicio del poder. Argumento que “la region se
encuentra en una encrucijada: debe dar un sal-
to cualitativo de mejoras adicionales y de ma-
yor ciudadania, o de lo contrario, se ahonda-
ran los déficits democraticos actuales (...) Es
necesario impulsar una cuarta ola de demo-
cratizacion para mejorar la capacidad del Es-
tado (...) De lo contrario, crecera la contraola
de insatisfaccion y desapego a la democracia
como sistema politico...” (Mufioz, 2010:23).

Sila democracia es un mecanismo para
que los ciudadanos accedan a ciertas decisio-
nes politicas (Schumpeter, 1984) o como en el
caso de Dahl, responder a las preferencias de
sus ciudadanos sin establecer diferencias en-
tre ellos (Dahl, 1989), ;por qué se darian estas
condiciones planteadas por Mufioz? Una re-
puesta puede ser que se conjugan factores
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como libertades, garantias y derechos que in-
fluyen profundamente en este proceso politi-
co y si bien la poliarquia requeriria de un con-
junto armonico de normas, instituciones y
procedimientos que hagan posible su funcio-
namiento, también éstas deben permitir que se
haga efectiva y que estén en funcionamiento.
O sea “(...) algunos de estos elementos for-
man parte de los conceptos de poliarquia y de
calidad de la democracia en conjunto ellos tie-
nen mayor incidencia sobre la calidad de la
democracia que la que se puede reconocer en
esos conceptos” (Pachano, 2008b: 6).

En definitiva, mientras mejor sea un
sistema politico, mayor sera la calidad de la
democracia, pero si por el contrario, el siste-
ma politico presenta algunas fallas o existen
vacios politicos que provocan un mapa poli-
tico enmaraifiado, esto claramente afecta la
calidad de la democracia. Finalmente, se
puede decir que la democracia y su calidad,
al trabajar con unidades de analisis distin-
tas, marca grandes diferencias en el centro
de su discusion. Si bien la democracia tiene
como principal unidad de analisis el tipo de
régimen, el concepto de calidad de demo-
cracia implica trabajar con multiples unida-
des y —basicamente- se interesaria por el de-
sempefio que tienen las democracias en ge-
neral.

En 2004 un informe del PNUD propo-
nia pasar desde un ciudadano elector a un ciu-
dadano con derechos y deberes mucho mas
amplios. Desde el organismo mundial se dijo:
“(...) como pasar de una economia concebida
segun los dogmatismos del pensamiento Uni-
co a otra con diversidad de opciones, y como
construir un espacio de autonomia en la globa-
lizacion. Se trata de llenar de politica a la so-
ciedad y de sociedad a la politica” (PNUD,
2004: 182).
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2. Participacion politica y calidad
democratica

Si la calidad de la democracia es una
manera de evaluar el desempeiio de los go-
bernantes, se requiere entonces que los elec-
tores se involucren en este proceso de
accountability y por tanto, la participacion
ciudadana sea considerada realmente nece-
saria. Es por eso que dejarlo a la voluntad de
las personas no s6lo constituiria un acto an-
tidemocratico, sino que ademas, produciria
una elitizacion de ella. Es por ello que para
revertir la tendencia de la no participacion,
la obligatoriedad del voto es el mecanismo
mas adecuado para, primero, forzar a los vo-
tantes a que se comprometan con su deber
civico, y de paso, promover el robusteci-
miento de la democracia chilena.

Por el contrario, si el gobierno central
pretende estrechar los indices de la participa-
cién electoral con el voto voluntario, lo que va
aprovocar es ahondar la desvalorizacion de la
actividad politica, acrecentar la distancia en-
tre la sociedad y el ejercicio politico y desin-
centivar la participacion ciudadana en los di-
versos procesos electorales. O sea, si ya gran
parte de la poblacion demuestra poco interés
en participar, lo que se lograria con la volunta-
riedad del voto es dar mayores opciones de au-
tomarginacion. Es decir, la sociedad en gene-
ral ha perdido el interés en manifestarse por
via del voto, ya que éste ha perdido trascen-
dencia para la poblacion, puesto que no se ob-
servaria algun grado de alteracion al esta-
blishment nacional. Existiria desde luego
una suerte de incongruencia entre las inten-
ciones de la elite politica y el ejercicio del
voto voluntario, puesto que si éste se trans-
forma en voluntario, ;jpara qué exigir que
haya inscripcion automatica?

Si bien la participacion politica puede
ser entendida como “(...) todas aquellas acti-
vidades voluntarias mediante las cuales los
miembros de una sociedad participan en la
eleccion de sus gobernantes y directa e indi-
rectamente, en la elaboracion de la politica
gubernamental” (Fernandez, 1999: 2), por
contraparte Payne argumentd que “(...) una
escasa participacion electoral puede desenca-
denar un ciclo de deterioro en el que la desilu-
sion ante el desempetio de la clase politica sir-
va como caldo de cultivo de una mayor des-
confianza y distanciamiento de la politica...”
(Payne et al.,2002: 51). La literatura especia-
lizada ha intentado esclarecer las motivacio-
nes centrales por la cual los jovenes se han dis-
tanciado de la politica, considerando factores
institucionales como a los propios jovenes
(Kimberlee citado por Toro, 2007: 104). Para
este Ultimo, existirian tanto elementos socia-
les como individuales, los que condicionan
fuertemente el apego a participar en politica.
Para entender el caso chileno, ver el Grafico .

El grafico I clarifica la tendencia pre-
sentada en este trabajo sobre la baja en la par-
ticipacion politica que se viene produciendo
afio tras aflo en Chile. Sin embargo en la actua-
lidad, esa cifra representa solo un 27,2%, fe-
némeno coyuntural muy complejo, ya que
“(...) si nadie votara, el sistema democratico
colapsaria” (Uhlaner, 1995: 67) pero lo que es
peor, puede generar que los ciudadanos se
transformen en verdaderos free riders. La-
mentablemente en la mayoria de los casos, la
gente considera que” la (...) participacion
electoral es una accion de bajo costo y bajo be-
neficio” (Aldrich, 1993: 261).

Hay otras investigaciones en tanto, que
han observado cierta apatia hacia los mecanis-
mos institucionales conectados con la partici-
pacion politica (Parker, 2000) o el desencanto
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Grifico L. Inscripcion electoral de los jovenes en Chile.

de los jovenes respecto al sistema democrati-
coy las elites representativas (Madrid, 2005).
Pero este fendmeno estaria provocando que la
participacion se debilite y que la calidad de la
democracia se esté deteriorando. Para Garre-
ton (2008a: 51), la responsabilidad de la baja
participacion politica es mas bien una cues-
tion cultural. “En todas partes del mundo los
que tienen mayor capital cultural; tienden a
participar mas que los sectores de menor capi-
tal cultural y que los de menores ingresos, por-
que esas dos cosas estan relacionadas, por esa
razon esto no se va a revertir nunca...”. El pe-
simismo del soci6logo tiene sus fundamenta-
ciones, ya que la no participacion politica no
s6lo esta determinada por apatia politica, sino
que se agregan cuestiones intelectuales en su
definicion.

3. ¢ Voto obligatorio o voto
voluntario?

Normalmente cuando se comparan los
niveles de participacion electoral en Chile, un
ejemplo recurrente es el afio 1988, cuando la po-
blacion se inscribid para votar y decidir si conti-
nuaban en dictadura. En aquellos afios los indi-
ces de inscripcion eran notoriamente mayores y
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las razones que le explican es que “(...) habia
mucho en juego para los partidos de izquierda
y no se podia perder esa instancia participati-
va” (Navia, 2004: 87-89). Pero también gene-
raron dos cuestiones claves: primero, que una
alta participacion electoral despejaria las du-
das de eventuales fraudes y legitimaba el pro-
ceso disefiado por la dictadura y como segun-
do punto, aumentaban las posibilidades de
que la oposicion ganara las elecciones. O sea,
los electores tienden a elevar la tasa de partici-
pacién electoral cuando las elecciones son
consideradas como relevantes. Para explicar
lo anterior, se muestra el Grafico II.

Al comparar 1998 y 2010 las diferen-
cias son abismantes, pero lo mas preocupante
es que el segmento etareo aludido es el que
mas distante de la politica se encuentra en la
actualidad. Por eso el poder ejecutivo se com-
prometio a rejuvenecer la democracia y am-
pliar la participacion ciudadana, elementos
explicitados por el ex Presidente Sebastian Pi-
fiera (2010) en su primer discurso presiden-
cial. Lamentablemente lo que el ex Presidente
no consideré es que los obstaculos institucio-
nales juegan un rol de contencion de los nue-
vos electores, las sanciones son mas bien mo-
deradas para quienes no sufragan y la ley
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18.700 en su articulo 139, permite excusarse
de votar a quienes se encuentran a mas de 200
kilometros de su lugar de votacion. Pero las
oportunidades brindadas por el sistema son
mas bien restrictivas. Por ejemplo en el articu-
lo 35° de la Ley Organica Constitucional so-
bre Sistema de Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral, esta sefiala al respecto que
las inscripciones electorales s6lo podran reali-
zarse en los siguientes periodos: a) En los siete
primeros dias habiles de cada mes, y b) en
cualquier dia habil dentro de los noventa dias
anteriores a la fecha de cierre de los registros
que proceda antes de una eleccion ordinaria,
en virtud de los dispuesto en el inciso siguien-
te. Este proceso impacta negativamente en el
proceso de inscripcion de los ciudadanos para
cualquier eleccion, subrayando ademas, que
las oficinas del registro electoral no atienden
ni fines de semana y ni feriados. Al implemen-
tar la inscripcion automatica (IA) se elimina-
rian estos tramites burocraticos que mas que
alentar la participacion la limitan. Si eso se
hace, la automatizacion del proceso permite
incorporar a todos aquellos votantes que por
una u otrarazon, se han automarginado de par-
ticipar electoralmente.

Al margen de las razones que se esgri-
men desde el ejecutivo, la inscripcion automa-
tica y del voto obligatorio (IAVO) seria reco-
mendable por tres razones: 1) al no existir
obligacion para votar, la participacion electo-
ral de los sectores socioecondomicos medios y
altos con mayor capital cultural, es mayor que
aquellos grupos econdmicos mas bajos. Es de-
cir, a mayor capital cultural, mayor participa-
cion electoral (elitizacion del voto) 2) mien-
tras mas libre sea la opcion para ir a votar, me-
nor sera la participacion electoral de los secto-
res mas populares. 3) finalmente, la sola vo-
luntariedad del voto reforzaria los altos mar-
genes de oligarquizacion de la politica y esto
podria redundar en una partitocracia chilena.

4. Consideraciones finales

Naturalmente la calidad de la democra-
cia tiene dimensiones mas bien electorales y
procedimentales, alejadas de aspectos valorati-
VoS 0 cuestiones econdmicas. Pero no es menor
tampoco considerar que al existir una gran parte
de los Estados que han logrado establecer meca-
nismos de eleccion bastante regulares y haber
fortalecido su institucionalidad, su calidad es, a
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lo menos, debatible. Si bien la argumentacion
procedimental tiene aceptacion universal en-
tre la academia, tematicas como pobreza o
distribucion de la riqueza siguen sopesando
entre la ciudadania y contintan influyendo di-
rectamente en la percepcion que se tenga de
ella. Aunque la calidad de la democracia no
busque combatir las desigualdades, sino lo
que pretende es otorgar mayores derechos po-
liticos, asi como de lograr que los votantes
participen informadamente de los procesos
electorales imparciales, libres y frecuentes,
como también exigiendo responsabilidad a
sus gobernantes en sus decisiones finales,
pero bajo la voluntad popular; pareceria ino-
cuo creer que algunos aspectos econémicos
que impactan al ciudadano no puedan ser con-
siderados en su definicion.

El desempefio de las democracias en la
actualidad no sélo se calcula por la regularidad
de las elecciones, por la transparencia en el
ejercicio civico o en la mayor competencia
electoral. Es decir, las sociedades ya no son lo
mismoy lademocracia ha demostrado serel ré-
gimen politico aceptado por antonomasia, pero
la que debe ser mejorada para impedir el retor-
no de los autoritarismos. Pero aca se produce
un dilema mucho mayor y que tiene que ver
con la participacion politica, puesto que como
la sociedad civil no percibe que la democracia
haga efectiva sus demandas y ha contribuido a
la marginacion ciudadana de los procesos elec-
torales, dado que Chile al contar con un voto
voluntario, la situacion puede empeorar, ya que
mas que promover una alta participacion, ge-
neraria una mayor apatia politica.

Con la entrada en vigencia del voto vo-
luntario, s6lo se estaria resolviendo la gran
preocupacion de la dirigencia politica, que es
revertir el envejecimiento del padron y frenar
labaja participacion politica en Chile. Sin em-
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bargo, lo que va a ocurrir con la voluntariedad
del voto es aumentar la desafeccion politica y
disminuir el interés de la participacion electo-
ral, cuestiones que redundarian en que la cali-
dad de democracia se veria seriamente afecta-
da, pues sus ciudadanos se alejaran mucho
mas del ejercicio basico en una democracia:
elegir a sus autoridades.

Finalmente el estudio acerca de la cali-
dad de la democracia en Chile no se agota en
este trabajo y plantea una infinidad de desafios
en distintas dimensiones del sistema politico
chileno, ya sea en los derechos electorales (ins-
cripcion, participacion y voto), la igualdad del
individuo ante las instituciones del Estado y los
sistemas de justicia; los mecanismos de trans-
parencia de los distintos aparatos estatales y
aquellos derechos que garantizan la libertad de
organizacion y de la informacion. En la medi-
da en que los ciudadanos se interioricen mu-
cho mas de lo que pasa en su pais, naturalmen-
te la calidad de la democracia ird mejorando y
las barreras de participacion se reduciran con
el paso del tiempo.

Notas

1. Seha considerado utilizar dicho concepto, fun-
damentalmente porque resume de buena mane-
ra ciertos contenidos minimos para calificar a
un régimen de democratico o no. A juicio de
O’Donnell, existe un desarrollo tedrico amplio
sobre democracia, y la poliarquia lo sintetizaria
de buena manera.

2. Se pueden enumerar una serie de elementos
que justifican que el sistema electoral binomi-
nal, pero el principal es que favorece a los mi-
norias por sobre las mayorias, lo que es diame-
tralmente opuesto al sentido filosofico de la de-
mocracia. Se recomienda como lectura com-
plementaria, el texto de Manuel Antonio Ga-
rreton, “Del postpinochetismo a la sociedad
democratica: globalizacion y politica en el bi-
centenario” de la editorial Debate.
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