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Po lí ti ca fis cal, deu da pú bli ca y sos te ni bi li dad fis cal

en Ve ne zue la. Pe río do 1998- 2010

Pozo Sul ba ran, Bla di mir Da vid*
Ocan do Oro pe za, Ca ren Cris bel**

Re su men

En este tra ba jo se des cri be la po lí ti ca fis cal en Ve ne zue la du ran te el pe río do (1998- 2010), a tra vés de los

da tos dis po ni bles, so bre gas tos e in gre sos fis ca les, sal do pre su pues ta rio y ni ve les de deu da pú bli ca. En este sen-

ti do, se rea li zó un aná li sis so bre la es truc tu ra pro me dio de las va ria bles fis ca les, an te rior men te men cio na das, y

su com por ta mien to tem po ral du ran te el pe río do de aná li sis. De las ca rac te rís ti cas más re sal tan tes de este aná li sis

des crip ti vo se en cuen tran: que en pro me dio los ni ve les de gas tos del sec tor pú bli co res trin gi do son de al re de dor

de 32,4% del Pro duc to In ter no Bru to (PIB), mien tras que sus in gre sos to ta les re pre sen tan un 31,3% del PIB con

una re la ción si mi lar al con si de rar di chos con cep tos pre su pues ta rios al ni vel de go bier no cen tral. De igual for ma,

se gún la in for ma ción es ta dís ti ca dis po ni ble, la deu da pú bli ca en Ve ne zue la pre sen ta una ten den cia des cen den te

y en ni ve les por de ba jo del pro me dio de la ma yo ría de los paí ses de La ti noa mé ri ca (BCV, 2011). Fi nal men te se

rea li zó una apro xi ma ción, a tra vés de un in di ca dor de sos te ni bi li dad fis cal de ri va do de la res tric ción pre su pues-

ta ria del go bier no, del in gre so pú bli co per ma nen te re que ri do que es ta bi li za la razón deu da/PIB el cual no pa re-

ce, aten dien do a las li mi ta cio nes de aná li sis, evi den ciar pro ble mas se rios de sos te ni bi li dad fis cal.

Palabras clave: Eco no mía pú bli ca, po lí ti ca fis cal, deu da pú bli ca, sos te ni bi li dad fis cal, Ve ne zue la.

Fiscal Policy, National Debt and Fiscal Sustainability
in Venezuela. Period 1998-2010

Abs tract

This work describes fiscal policy in Venezuela during the 1998-2010 period, using available

information about fiscal expenses and income, budgetary balance and national debt levels. The average

structure of the previously mentioned fiscal variables and their temporary behavior were analyzed for the

specified period. The most outstanding characteristics noted in this descriptive analysis are that, on the average,
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expense levels for the restricted public sector are around 32.4 % of the Gross Domestic Product (GDP), whereas
total income represents 31.3 % of the GDP. A similar relation exists when considering the above-mentioned
budgetary concepts at the central government level. Likewise, according to available statistical information, the
national debt in Venezuela presents a descending trend and is at below-average levels for the majority of Latin
America countries (BCV, 2011). Finally, an approximation was made, using a fiscal sustainability indicator
derived from government budgetary restriction, of the permanent public revenue required to stabilize the
debt/GDP ratio, which, attending to the limitations of analysis, does not seem to evidence serious fiscal
sustainability problems.

Key word: Public economy, fiscal policy, national debt, fiscal sustainability, Venezuela.

In tro duc ción

Una de las fun cio nes his tó ri cas del sec-
tor pú bli co o del Es ta do en la eco no mía es la
pro vi sión de una ca nas ta de bie nes y ser vi cios
pú bli cos para la so cie dad, bajo cri te rios de efi-
cien cia y equi dad, en pro del bie nes tar co lec ti-
vo de los ciu da da nos. Para la pro vi sión de di-
chos bie nes (eje cu ción del gas to) es ne ce sa rio
con tar con su fi cien tes in gre sos los cua les en la
ma yo ría de los ca sos se ob tie nen ex clu si va-
men te de un sis te ma im po si ti vo (tri bu tos).
Adi cio nal men te, la eje cu ción del gas to pú bli-
co del go bier no y del dé fi cit que pue de ge ne-
rar, y por ende la ne ce si dad de fi nan cia mien to,
son ins tru men tos de po lí ti ca eco nó mi ca, es pe-
cí fi ca men te de po lí ti ca ma croe co nó mi ca, con
el pro pó si to de es ti mu lar y/o es ta bi li zar la
eco no mía. Para el caso ve ne zo la no, la si tua-
ción es casi la mis ma, el go bier no eje cu ta una
se rie de gas tos, los cua les tie nen efec tos sig ni-
fi ca ti vos so bre la eco no mía (Car ta ya et al.,
2011 y Bár ce nas et al., 2011) y en la pro vi sión
de bie nes pú bli cos, que fi nan cia me dian te los
in gre sos que re cau da (a tra vés del sis te ma im-
po si ti vo), pero es aquí en don de se pre sen ta
cier ta di fe ren cia con res pec to al caso des cri to
an te rior men te (en tér mi nos sim pli fi ca do), el
Es ta do ve ne zo la no ade más de ob te ner in gre-
sos fis ca les a tra vés del sis te ma im po si ti vo es
pro pie ta rio de una ren ta in ter na cio nal (ren ta
pe tro le ra) que re ci be uni la te ral men te, sin con-

tra pres ta ción por el uso de los fac to res pro-
duc ti vos, del res to del mun do en con di ción de
pro pie ta rio de los ya ci mien tos pe tro le ros y en
fun ción de su gra do de fer ti li dad (Bap tis ta,
2010), lo cual re per cu te en el gas to pú bli co.

El pre sen te tra ba jo pre ten de rea li zar un
apor te a la ca rac te ri za ción de la po lí ti ca fis cal
en Ve ne zue la des cri bien do, a tra vés de la in for-
ma ción es ta dís ti ca dis po ni ble, la es truc tu ra y el
com por ta mien to de los gas tos e in gre sos fis ca-
les, re sal tan do en es tos úl ti mos el com po nen te
de ori gen pe tro le ro y su gra do de aso cia ción
con los pre cios in ter na cio na les del pe tró leo. De
igual for ma, se des cri be el com por ta mien to del
dé fi cit del sec tor pú bli co y de la deu da pú bli ca
como pro por ción del PIB, fi nal men te se rea li za
una apro xi ma ción de la sos te ni bi li dad fis cal en
Ve ne zue la, a tra vés de la res tric ción pre su-
pues ta ria del sec tor pú bli co.

1. Po lí ti ca fis cal: Re fle xio nes
    teóricas

La po lí ti ca fis cal im pli ca de ci sio nes
acer ca de los gas tos y de los im pues tos del go-
bier no (Mishkin, 2008), más ge ne ral men te, se
pue de de cir que son las deci sio nes to ma das
por el go bier no na cio nal que im pli can tan to el
fi nan cia mien to y uso de re cur sos y gas tos, así
como las de ci sio nes de cam bio en la ges tión
gu ber na men tal ne ce sa rias para el lo gro de de-
ter mi na dos ob je ti vos pro pues tos.

679

  ________________________________  Revista de Ciencias Sociales, Vol. XX, No. 4, 2014



En este sen ti do, y con re fe ren cias a las
con se cuen cias de lar go pla zo de las po lí ti cas
ma croe co nó mi cas, así como la po lí ti ca mo ne-
ta ria es a me nu do res pon sa ble de la exis ten cia
de al tas ta sas de in fla ción que se pro lon gan
du ran te lar gos pe río dos de tiem po, la po lí ti ca
fis cal ge ne ra fre cuen te men te, dé fi cits pre su-
pues ta rios per sis ten tes y ele va dos. Es de cir,
pa re ce que al me nos en de ter mi na das cir cuns-
tan cias, exis te un ses go in fla cio na rio en la po-
lí ti ca mo ne ta ria y un ses go de fi ci ta rio en la
po lí ti ca fis cal (Ro mer, 2006).

La per sis ten cia y mag ni tud del dé fi cit
fis cal es uno de los pro ble mas que más preo-
cu pa ción han ge ne ra do en las úl ti mas dé ca-
das. Exis te un con sen so en tre los aca dé mi cos
y ha ce do res de las po lí ti cas pú bli cas que se ña-
lan que el dé fi cit fis cal re du ce el cre ci mien to
eco nó mi co y pue de abo car en una cri sis si se
pro lon ga de ma sia do o cre ce des me su ra da-
men te (Ro mer, 2006).

En efec to, una po lí ti ca fis cal ex pan si va
con lle va rá un au men to del gas to pú bli co y/o
una re duc ción de los im pues tos. Esto ten drá el
efec to de in cre men tar el dé fi cit pre su pues ta-
rio o de re du cir el su pe rá vit pre su pues ta rio. Se
pro du ce un dé fi cit pre su pues ta rio (del Es ta do
o Go bier no) en un año cuan do el gas to del go-
bier no cen tral o ge ne ral (o del sec tor pú bli co
res trin gi do), tan to en bie nes y ser vi cios como
en pa gos por trans fe ren cia, es ma yor que la re-
cau da ción im po si ti va. Un su pe rá vit pre su-
pues ta rio (del Es ta do) se pro du ce cuan do la
re cau da ción im po si ti va es ma yor que el gas to
del go bier no cen tral o ge ne ral (o del sec tor pú-
bli co res trin gi do) (Slo man, 1997).

No obs tan te, esta for ma de de fi nir el
dé fi cit os cu re ce al gu nas di fe ren cia cio nes que
son re le van tes, una de ellas, es en tre los in gre-
sos y gas tos co rrien tes y de ca pi tal. Los in gre-
sos co rrien tes in clu yen, a su vez, los in gre sos
tri bu ta rios y los no tri bu ta rios. Los pri me ros

co rres pon den a apor tes obli ga to rios del res to
de la eco no mía sin con tra pres ta ción; los in-
gre sos no tri bu ta rios, en cam bio, son in gre sos
aso cia dos a al gu na for ma de con tra pres ta ción;
tal como lo pue de ser, las ren tas de pro pie da-
des, ven tas de ser vi cios, mul tas en tre otros.
Por su par te, el gas to co rrien te in clu ye el gas to
ope ra cio nal del go bier no y se com po ne tí pi ca-
men te de gas tos en per so nal, bie nes y ser vi-
cios, pres ta cio nes pre vi sio na les, in te re ses de
la deu da pú bli ca in ter na y ex ter na, y trans fe-
ren cias co rrien tes (Mas sad y Pa til lo, 2000).

La di fe ren cia en tre los in gre sos co rrien-
tes y los gas tos co rrien tes es el aho rro fis cal:

Aho rro fis cal= In gre sos Co rr ien tes – Gas tos
                                                      Co rrien tes

Por otro lado, los in gre sos de ca pi tal in-
clu yen la ven ta de ac ti vos fí si cos o de va lo res
mo bi lia rios (ac cio nes, bo nos, en tre otros), y la
re cu pe ra ción de prés ta mos, que con si de ra las
amor ti za cio nes re ci bi das por prés ta mos otor-
ga dos a tra vés de pro gra mas li ga dos a la ges-
tión gu ber na men tal. Los gas tos de ca pi tal, a su
vez, in clu yen la in ver sión real y fi nan cie ra,
más las trans fe ren cias de ca pi tal. La in ver sión
real es la que rea li za el Go bier no en ac ti vos fí-
si cos que con tri bu yen al acer vo de ca pi tal fí si-
co de la eco no mía. La in ver sión fi nan cie ra
con si de ra la con ce sión de prés ta mos con fi nes
de po lí ti ca eco nó mi ca y la com pra de va lo res
mo bi lia rios e ins tru men tos fi nan cie ros. Por
úl ti mo, las trans fe ren cias de ca pi tal son los
apor tes a or ga nis mos del sec tor pú bli co o pri-
va do con fi nes de in ver sión. La di fe ren cia en-
tre los in gre sos to ta les, ex clui dos los prés ta-
mos ob te ni dos, y los gas tos to ta les ge ne ra
como re sul ta do el su pe rá vit fis cal si tal di fe-
ren cia es po si ti va o el dé fi cit fis cal si es ne ga-
ti va (Mas sad y Pa til lo, 2000), al ter na ti va men-
te se pue de re pre sen tar como:
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Su pe ra vit Fis cal= Aho rro fis cal + In gre sos
                      de Ca pi tal – Gas tos de Ca pi tal

Este sal do fi nal es el que de ter mi na la
va ria ción en la po si ción neta de ac ti vos del go-
bier no y de fi ne sus ne ce si da des de fi nan cia-
mien to del pe río do. Al con si de rar la res tric-
ción pre su pues ta ria real del go bier no, des car-
tan do el po si ble fi nan cia mien to con emi sión
mo ne ta ria, de la si guien te for ma:

G rD T D Dt t t t t t    1 1 (1)

Don deGt  yTt  es el gas to pú bli co y los im pues-
tos en el pe río do co rrien te t, res pec ti va men te,
rt  es la tasa de in te rés real, Dt1 es la deu da pú-
bli ca acu mu la da en el pe río do an te rior, por
ende, rDt t1 son los in te re ses de la deu da, todo
me di dos en tér mi nos rea les, esta ecua ción de-
fi ne al dé fi cit pre su pues ta rio, en su for ma más
sim ple y de ma ne ra equi va len te, como la va-
ria ción en el stock (acer vo) real de deu da acu-
mu la da (bo nos fis ca les). El re co no ci mien to
ex plí ci to en (1) del gas to en in te re ses per mi te
se pa rar tam bién los gas tos to ta les en dos gran-
des gru pos o ca te go rías (de for ma sim pli fi ca-
da), a sa ber, los gas tos en bie nes y ser vi cios y
el pago de in te re ses por la deu da pú bli ca, al re-
or de nar los tér mi nos se tie ne:

 G T rD D Dt t t t t t    1 1 (2)

La pri me ra par te del lado iz quier do de
la ecua ción (2) co rres pon de al sal do pri ma rio
del fis co. Si este es un dé fi cit, el ni vel de la
deu da ex ter na, por ejem plo, del go bier no es ta-
rá ob via men te au men tan do, pero ade más si
este es cero (0), tam bién la deu da cre ce rá, y lo
hará en la mag ni tud de los in te re ses que se de-
ben pa gar en cada año. En efec to, la úni ca for-
ma para que, par tien do de un cier to stock
(acer vo) de deu da pú bli ca, ésta no crez ca, es
que exis ta su pe rá vit pri ma rio en un ni vel que

al me nos cu bra el mon to com ple to de los in te-
re ses (Mas sad y Pa til lo, 2000).

Sin em bar go, al in cor po rar el di na mis-
mo que ca rac te ri za el mun do real, en el cual la
eco no mía na cio nal está cre cien do, los cam-
bios en las mag ni tu des ab so lu tas de la deu da,
no son sig ni fi ca ti vos, ya que lo que afec ta la
sol ven cia de un país es, en tre otras co sas,
cómo evo lu cio na la mag ni tud re la ti va de esa
deu da (Mas sad y Pa til lo, 2000). En este sen ti-
do, la base de com pa ra ción más am plia, y más
uti li za da, es la re la ción de di cha deu da con el
pro duc to in ter no bru to (PIB), el cual de no ta-
re mos con (Y), ex pre san do la ecua ción (2)
con re la ción al pro duc to (Y) se tie ne:

 D

Y

D

Y

G T

Y

rD

Y
t

t

t

t

t t

t

t t

t

 


 1 1 (2.1)

En ton ces,

 
 D

Y

G T

Y
r

D

Y
t

t

t t

t
t

t

t




  1 1 (2.2)

Pero dado que lo que se per si gue es ex-
pre sar la va ria ción de la ra zón de la deu da en
com pa ra ción con la va ria ción que ex pe ri men-
ta el pro duc to, se pue de ha cer D Yt t1 /  igual a
   D Y Y Yt t t t  1 1 1/ / , con lo cual la re la ción

an te rior se con vier te en:

 
 D

Y

G T

Y
r

Y

Y

D

Y
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t t

t
t

t
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
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


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









 



1 1 1

1

(2.3)

Si la tasa de cre ci mien to del pro duc to
es , se tie ne que  Y Yt t  1 1 1/ /  , por lo
que:

   
 

D

Y

G T

Y

r D

Y
t

t

t t

t

t

t

t

t












1

1
1

1
(2.4)

Dado que para va lo res pe que ños de ry  se tie-

ne que    1 1 1    r rt t t t/   , se pue-
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de fi nal men te ex pre sar el stock de deu da en re-
la ción al pro duc to como:

 
 D
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t t

t
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t

t
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1 1
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 (2.5)

Por lo que se tie ne:
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 (3)

La ecua ción (3) es ta ble ce que el cam-
bio en el stock re la ti vo, de un pe río do res pec to
a otro, de la deu da pú bli ca de pen de del ta ma-
ño re la ti vo del dé fi cit pri ma rio y de la di fe ren-
cia en tre la tasa de in te rés real y, la tasa de cre-
ci mien to de la eco no mía, dada una ra zón (o
co cien te) ini cial de deu da. Esta ecua ción re-
sal ta lo di fí cil que pue de ser para el Go bier no
ma ne jar su deu da si la mis ma al can za por cen-
ta jes al tos con res pec to al pro duc to1.

2. Ele men tos que ca rac te ri zan la
    po lí ti ca fis cal en Ve ne zue la

En esta sec ción se pre sen ta bre ve men te
va rios ele men tos que ca rac te ri zan la po lí ti ca
fis cal ve ne zo la na, bá si ca men te se des cri be la
es truc tu ra de los gas tos e in gre sos fis ca les, se-
gún al gu nas cla si fi ca cio nes, del go bier no cen-
tral, ge ne ral2 y del sec tor pú bli co res trin gi do
(SPR) y, al gu nas me di das del dé fi cit fis cal y
su evo lu ción du ran te el pe río do 1998- 2010 así
como el com por ta mien to y la es truc tu ra de la
deu da pú bli ca emi ti da por el Es ta do con el ob-
je to de co no cer, de cier ta ma ne ra, va rios as-
pec tos de la Eco no mía Pu bli ca3 en Ve ne zue la,
con si de ran do ex plí ci ta men te las ca rac te rís ti-
cas es pecífi cas de la eco no mía na cio nal, en tre
las que des ta can prin ci pal men te la con di ción
ca pi ta lis ta y ren tís tica de la eco no mía (Bap tis-
ta, 2010) y el gra do de vul ne ra bi li dad de la
eco no mía a los shock de ca rác ter ex ter nos y/o

exó ge nos, como los cho ques pe tro le ros (Sáez
y Puch, 2004; Bár ce nas et al., 2011 y Car ta ya
et al., 2011).

2.1 El gas to pú bli co en Ve ne zue la: una
ca rac te ri za ción de su es truc tu ra

En las eco no mías avan za das el sec tor
pú bli co o el Go bier no ha su pe ra do am plia-
men te su pa pel tra di cio nal (pro veer bie nes y
ser vi cios pú bli cos) y se ha in vo lu cra do ac ti va-
men te en la con se cu ción y man te ni mien to de
los ni ve les de vida de los ciu da da nos, de igual
for ma y para el caso ve ne zo la no el gas to pú-
bli co, ade más de su con tri bu ción es pe ci fi ca en
los gas tos so cia les (BCV, 2009), re fuer za el
efec to ex pan si vo so bre la de man da agre ga da a
tra vés de las trans fe ren cias di rec tas, sub si-
dios, sa la rios del sec tor pú bli co y gas tos co-
rrien tes o de in ver sión (Car ta ya et al., 2011).

Con el pro pó si to de te ner una idea, de
for ma agre ga da, de la par ti ci pa ción del Es ta do
en la eco no mía, en el Grá fi co 1 se pre sen ta el
gas to pú bli co del go bier no como por cen ta je del
PIB bajo di fe ren tes cla si fi ca cio nes. Tal como
se pue de apre ciar en el grá fi co an te rior la evo-
lu ción en el tiem po del gas to pú bli co como por-
cen ta je del PIB du ran te el pe río do 1998- 2010,
se ha man te ni do re la ti va men te es ta ble en sus
di fe ren tes cla si fi ca cio nes; en lo re fe ren te al to-
tal de gas to del go bier no cen tral este re gis tro en
pro me dio un ni vel de 24,6% con res pec to al
PIB, con una vo la ti li dad, me di da por la des via-
ción es tán dar res pec to a la me dia, de 2,8, por su
par te, los gas tos co rrien tes del go bier no cen tral
como pro por ción del PIB, en pro me dio, se ubi-
ca ron en 19,2%, con una des via ción tí pi ca res-
pec to a su me dia de 1,2. Fi nal men te, los gas tos
de con su mo fi nal del Go bier no (GCFG) como
pro por ción del PIB to tal y del PIB no pe tro le ro
(PIBNP), se ubi ca ron en 15,3% y 20,5%, res-
pec ti va men te, con una vo la ti li dad, me di da por
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sus des via cio nes es tán dar res pec to a sus va lo-
res me dios, de 1,8 y 1,9, res pec ti va men te.

Si bien es cier to, que a par tir del año
2003 se apre cia un li ge ro in cre men to en la ra-
zón del gas to pú bli co como por cen ta je del
PIB, este se ha man te ni do le ve men te es ta ble
en los úl ti mos años, y ade más no di fie re en
gran for ma al pro me dio del gas to pri ma rio to-
tal del go bier no cen tral du ran te el pe río do
1970- 1997 de 20,0% con una des via ción es-
tán dar res pec to a su va lor me dio de 0,04, se-
gún las ci fras pre sen ta das en un es tu dio si mi-
lar rea li za do por Gar cía et al., (1997).

Por su par te, y para un aná li sis que con-
si de re, en tér mi nos re la ti vos, el gas to pú bli co
eje cu ta do por el Go bier no, en el Cua dro 1 se
pre sen ta la es truc tu ra pro me dio por cen tual
del Sec tor Pú bli co Res trin gi do4 (SPR) du ran-
te el pe río do 1998- 2009, tan to con res pec to o
en pro por ción al PIB, como con re la ción al to-
tal de gas to y con ce sión de prés ta mos del SPR
(es truc tu ra in ter na).

El cua dro en cues tión pre sen ta bá si ca-
men te dos ca rac te rís ti cas re sal tan tes, la pri-
me ra tie ne que ver con la alta par ti ci pa ción de
los gas tos co rrien tes del SPR como pro por-
ción del PIB (20,7%) y con re la ción a la es-
truc tu ra in ter na del to tal de gas tos (65,9%) y
su gran di fe ren cia (en más del do ble, en am-
bos ca sos) con re la ción al gas to de ca pi tal, y la
se gun da, que di cha es truc tu ra de gas to se ha
man te ni do re la ti va men te es ta ble (de bi do al
gra do de ri gi dez en los con cep tos de gas tos)
du ran te el pe río do 1998- 2009 lo cual se pue de
apre ciar en el gra do de dis per sión de las par ti-
das con res pec tos a sus va lo res me dios (des-
via ción es tán dar). El res to de las ci fras no pre-
ci san ma yo res co men ta rios y se de jan en te ra-
men te a la con si de ra ción del lec tor.

En otro or den de ideas, y tal como se
men cio nó al ini cio de esta sec ción una de las
fun cio nes prin ci pa les del Es ta do (sino es la
prin ci pal) es pro veer bie nes y ser vi cios pú bli-
cos a la so cie dad en su con jun to bajo los prin-
ci pios de efi cien cia y equi dad, no obs tan te, en
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Fuente: Elaboración propia (2012) en base a datos del BCV y del Ministerio para el Poder Popular de Planificación y

Finanzas.

Gráfico 1. Gasto del Gobierno Central y General (como % del PIB).
Período 1998-2010



la ac tua li dad, y en mu chas de las eco no mías
del mun do, el Es ta do ha pa sa do a ge ne rar de
for ma adi cio nal bie nes y ser vi cios que pue den
ser cla si fi ca dos tí pi ca men te como no pú bli cos
o co mún men te pri va dos, in cre men tan do así
su par ti ci pa ción en la eco no mía y dis mi nu-
yen do pro ba ble men te, en al gu nos ca sos y en
cier tos cuar ti les de in gre sos es pe cí fi cos, una
por ción del in gre so des ti na do al gas to pri va-
do, en cier tas ca te go rías, de los ho ga res al ser
es tos bie nes pú bli cos sus ti tu tos cer ca nos de
bie nes pri va dos, como por ejem plo, la sa lud o
la edu ca ción sub si dia da. En este sen ti do, en el
Cua dro 2 se mues tra el gas to pro me dio del go-
bier no cen tral pre su pues ta rio como pro por-
ción del PIB y del to tal de gas to (in clu yen do la
con ce sión neta de prés ta mos) (es truc tu ra in-
ter na), se gún su cla si fi ca ción fun cio nal, en
por cen ta je, du ran te el pe río do 1999- 2009.

En tre los as pec tos más re sal tan tes del
Cua dro 2 se en cuen tra la alta par ti ci pa ción
que po see la fun ción cla si fi ca da como Otros
gas tos, la cual re pre sen ta, en pro me dio, un
8,0% del PIB y un 30,3% del gas to to tal (es-
truc tu ra in ter na), cabe re sal tar que esta fun-
ción in clu ye el pago por in te re ses de la deu da,
el cual a su vez tie ne una par ti ci pa ción de
2,8% del PIB y 10,9% del gas to to tal. Otro de

los ele men tos a des ta car es que en cin co fun-
cio nes del gas to, a sa ber, Otros gas tos, Edu ca-
ción, Ser vi cios pú bli cos ge ne ra les, Se gu ro so-
cial y asis ten cia so cial, Sa ni dad y, De fen sa se
con cen tran, en pro me dio, un 21,8% del gas to
to tal como pro por ción del PIB y un 80,9% del
to tal de gas tos del go bier no cen tral (es truc tu ra
in ter na) lo cual en la ma yo ría de los ca sos
men cio na dos, pa re cen co rres pon der a la pro-
vi sión de bie nes y ser vi cios tí pi ca men te pú bli-
cos para el be ne fi cio de la so cie dad.

2.2 Los in gre sos fis ca les en Ve ne zue la: un
aná li sis de su es truc tu ra

Para la eje cu ción del gas to to tal del go-
bier no es ne ce sa rio con tar con los in gre sos su fi-
cien tes que per mi tan rea li zar to das las ero ga cio-
nes pre vis tas en el pre su pues to pú bli co en con-
jun to con el fi nan cia mien to (in ter no y ex ter no)
que se re quie ra. Para el caso ve ne zo la no una de
las prin ci pa les fuen tes de in gre sos fis ca les es la
ac ti vi dad pe tro le ra, de la cual exis te un sig ni fi-
ca ti vo com po nen te ren tís ti co, que se de fi ne,
como una trans fe ren cia uni la te ral del res to del
mun do que re ci be el go bier no como pro pie ta rio
de los ya ci mien tos, y otro de ca rác ter mer can til
pro pio de una ac ti vi dad pro duc ti va (Bap tis ta,
2010). En este sen ti do, gran par te del gas to eje-
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cu ta do por par te del go bier no es fi nan cia do a
tra vés de este pro ven to ren tís ti co y de los in-
gre sos fis ca les de ori gen pe tro le ro los cua les
ade más, cabe re sal tar, que al es tar bá si ca men-
te en fun ción de los pre cios in ter na cio na les
del pe tró leo son exó ge nos y al ta men te ines ta-
bles (Sáez y Puch, 2004; Vi llas mil, 2003; y,
Ocan do y Pozo, 2011).

Den tro de este or den de ideas, en el Grá-
fi co 2 se pre sen ta el com por ta mien to tem po ral
de los in gre sos fis ca les del go bier no cen tral pre-
su pues ta rio, se gún ti po lo gía de in gre so, en tér-
mi nos rea les (de flac ta do por el ín di ce de pre cios
al con su mi dor del área me tro po li ta na de Ca ra-
cas (IP C- AMC), base Dic. 2007=100) y los pre-
cios no mi na les del pe tró leo du ran te el pe río do
1998- 2010. Allí se pue de apre ciar, pri me ra men-
te, el alto gra do de aso cia ción li neal que exis te
en tre los ni ve les rea les de in gre sos y los pre cios
del cru do, al re gis trar coe fi cien tes de co rre la-
ción ma yo res a 0,75 al com pa rar los tres ni ve les
de in gre sos fis ca les agre ga dos con di chos pre-
cios. Por su par te, con re la ción a las va ria cio nes
anua les de es tas va ria bles, como es de es pe rar se,
exis te du ran te el pe río do de es tu dio un gra do de

aso cia ción li neal de 0,78 en tre las va ria cio nes
de los pre cios del pe tró leo y los in gre sos pe-
tro le ros.

De for ma al ter na, en el Cua dro 3 se
mues tra la es truc tu ra pro me dio de los in gre sos
fis ca les del sec tor pú bli co res trin gi do (SPR) du-
ran te el pe río do 1998- 2009, en don de des ta ca la
alta par ti ci pa ción de los in gre sos no tri bu ta rios,
como por cen ta je del PIB, de 19,8%, ma yor men-
te ex pli ca do por el su pe rá vit de las ope ra cio nes
de PDVSA (13,9%), y de los in gre sos tri bu ta-
rios al re gis trar un pro me dio de 11,2%. Por su
par te, y con re la ción a la es truc tu ra in ter na de los
in gre sos fis ca les, en pro me dio, la par ti ci pa ción
de los in gre sos no tri bu ta rios y tri bu ta rios du ran-
te el pe río do de aná li sis es de 63,1% y 36,9%,
res pec ti va men te.

En lo re fe ren te a los in gre sos del go-
bier no cen tral pre su pues ta rio, se gún ti po lo gía
de in gre so du ran te el pe río do 1998- 2009, en el
Cua dro 4 se mues tran sus di fe ren tes ni ve les de
par ti ci pa ción re la ti va, en pro me dio, como
pro por ción del PIB y con re la ción a su es truc-
tu ra in ter na de in gre sos. En efec to, el to tal de
in gre sos re pre sen ta un 23,2% del PIB de los
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Cuadro 2
Gasto total del gobierno central presupuestario. Estructura promedio porcentual.

Período 1999-2009

Fuente: Elaboración propia (2012) en base a datos del Ministerio para el Poder Popular de Planificación y Fi nan zas .



cua les un 13,2% co rres pon den, en pro me dio,
a los in gre sos tri bu ta rios (13,2% del PIB), ex-
pli ca dos a su vez ma yor men te por el com po-
nen te no pe tro le ro de los in gre sos (10,6% del
PIB). Por su par te, los in gre sos no tri bu ta rios
re pre sen tan un 10,1% del PIB, ex pli ca do ma-
yor men te por el com po nen te de in gre so (no
tri bu ta rio) pe tro le ro (8,2% del PIB). Al ana li-
zar la es truc tu ra in ter na de los in gre sos fis ca-

les, se pue de apre ciar que el 57,7% del to tal de
in gre sos co rres pon de a los in gre sos tri bu ta-
rios, mien tras que un 42,3% se re fie re a los in-
gre sos no tri bu ta rios. Fi nal men te, es im por-
tan te des ta car la par ti ci pa ción pro me dio del
to tal de in gre sos pe tro le ros y no pe tro le ros
como pro por ción del PIB, los cua les du ran te
el pe río do de aná li sis corres pon den a un
10,8% y 12,5%, res pec ti va men te.
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2.3 Re sul ta do pre su pues ta rio, deu da
 pú bli ca y sos te ni bi li dad fis cal

Una vez des cri ta, en cier ta for ma, la es-
truc tu ra y los ni ve les de gas tos e in gre sos fis-
ca les du ran te el pe río do 1998- 2010 es im por-
tan te te ner una idea so bre el re sul ta do pre su-
pues ta rio del go bier no, que ade más de re fle jar
la si tua ción fi nan cie ra del sec tor pú bli co, per-
mi te iden ti fi car, de cier ta ma ne ra, el tono u
orien ta ción de la po lí ti ca fis cal, a sa ber, si ésta
ex pan si va o con trac ti va, en este sen ti do, en el
Grá fi co 3, a modo de ilus tra ción, se pre sen ta
el su pe rá vit o dé fi cit, en tér mi nos rea les (de-
flac ta dos por el IP C- AMC), se gún di fe ren tes
cla si fi ca cio nes, del sec tor pú bli co res trin gi do
y del go bier no cen tral5, el cual no pre ci sa de
ma yo res co men ta rios y se deja a la en te ra con-
si de ra ción del lec tor.

El dé fi cit pre su pues ta rio se re fie re a la
deu da que el go bier no cen tral in cu rre en un
año. Si el go bier no in cu rre en dé fi cits per sis-
ten tes du ran te mu chos años, esas deu das se
acu mu la rán, di cha deu da acu mu la da se co no-
ce con el nom bre de deu da del Es ta do (Slo-

man, 1997). En el Grá fi co 4 se mues tra los ni-
ve les de deu da pú bli ca de Ve ne zue la (ex ter na
e in ter na) como por cen ta je del PIB (in di ca dor
por ex ce len cia de la pre sión de deu da so bre la
eco no mía) en el cual se des ta ca la ten den cia
de cre cien te de di cha ra zón a par tir del año
2003, es im por tan te des ta car que la ra zón de
deu da/PIB du ran te el pe río do 1998- 2010, ha
es ta do en ni ve les in fe rio res al pro me dio de la
ma yo ría de los paí ses de La ti noa mé ri ca
(BCV, 2011).

Al co no cer, en tér mi nos ge ne ra les y re-
su mi dos, los ni ve les de gas tos e in gre sos fis-
ca les, el re sul ta do pre su pues ta rio y los ni ve les
de deu da del Es ta do, se po dría rea li zar una
apro xi ma ción a la si tua ción de sos te ni bi li dad
fis cal en Ve ne zue la. En este sen ti do, el prin ci-
pal in su mo de los in di ca do res de sos te ni bi li-
dad tra di cio na les es la res tric ción pre su pues-
ta ria del sec tor pú bli co la cual se des cri bió en
la ecua ción 1, aho ra bien ge ne ra li zan do a los
im pues tos re pre sen ta do por  en di cha ecua-
ción como los in gre sos pú bli cos de no ta do por
y re or de nan do la ecua ción (2.4) se tie ne:
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Cuadro 4
Ingreso total del gobierno central presupuestario. Estructura promedio porcentual.

Período 1999-2009

Fuente: Elaboración propia (2012) en base a datos del Ministerio para el Poder Popular de Planificación y Finanzas.
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La ecua ción (4) per mi te cuan ti fi car el
im pac to de una po lí ti ca fis cal en tér mi nos de
la re la ción deu da/PIB, en lo que se re fie re a la
pre sión de la deu da so bre la eco no mía, de lo
an te rior se des pren de, ade más, que no exis te

ra zón por la que el pe río do de aná li sis deba
res trin gir se a un año en es pe cí fi co, este en fo-
que per mi te vi sua li zar el im pac to de la po lí ti-
ca so bre la re la ción de deu da/PIB en el cor to e,
in clu so en el me dia no pla zo (Vi llas mil, 2003).
De igual for ma, pue de me dir se la tri bu ta ción
ne ce sa ria para al can zar una re la ción ob je ti vo
de deu da/PIB. Al des pe jar los in gre sos pú bli-
cos como pro por ción del PIB  en la ecua ción
(4) y rea li zar al gu nas ma ni pu la cio nes al ge-
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Gráfico 3. Superávit o déficit real del sector público restringido y del gobierno
central. Período 1998-2010.

Fuente: Elaboración propia (2012) en base a datos del Ministerio para el Poder Popular de Planificación y Finanzas

y del  Banco Central de Venezuela.

Gráfico 4. Saldo de deuda pública interna y externa (% del PIB). Período 1998-2010.



brai cas, se de ter mi na, dado un gas to pri ma rio
ob je ti vo y un ni vel deu da ini cial, los in gre sos
fis ca les ne ce sa rios para man te ner cons tan te la
re la ción deu da/PIB, de no mi na do “In gre so
per ma nen te” (BCV,2005):

 i d g   1 (5)

A modo ilus tra ti vo, el Cua dro 5 mues-
tra el in gre so per ma nen te re que ri do como
por cen ta je del PIB con un ni vel de deu da ini-
cial de 18,4% del PIB (ra zón de deu da del año
2010, no con si de ra obli ga cio nes con tin gen te)
y un ni vel de gas to pri ma rio ob je ti vo de
21,6% del PIB (gas to del año 2010 del go bier-
no cen tral) en el su pues to de que se quie ra
man te ner es ta ble el ni vel de gas to como por-
cen ta je del PIB. En este sen ti do, para una tasa
de cre ci mien to eco nó mi co de 4,0% el ni vel in-
gre so per ma nen te re que ri do6 como por cen ta je
del PIB se ubi ca ría en tre 21,95% y 22,66%,
dado un ran go de ta sas de in te rés real en tre
6,0% y 10,0%, lo cual no pa re ce evi den ciar,
cla ro está aten dien do a las li mi ta cio nes del
aná li sis al no in cluir otros ele men tos, pro ble-
mas se rios de sos te ni bi li dad toda vez que el
ran go de va lo res para el in gre so re que ri do se

apro xi ma al pro me dio his tó ri co de los in gre-
sos fis ca les del go bier no cen tral.

3. Consi de ra cio nes fi na les

La po lí ti ca fis cal son las deci sio nes to-
ma das por el go bier no na cio nal que im pli can
tan to el fi nan cia mien to y uso de re cur sos y
gas tos, así como las de ci sio nes de cam bio en
la ges tión gu ber na men tal ne ce sa rias para el
lo gro de de ter mi na dos ob je ti vos pro pues tos.

Se re fle ja que en pro me dio, du ran te el
pe río do 1998- 2009 el ni vel de gas to del sec tor
pú bli co res trin gi do es de 32,4% del PIB, de los
cua les un 20,7% del PIB co rres pon de a gas tos
co rrien tes, mien tras que por el lado de los in gre-
sos, es tos re pre sen tan, en pro me dio, un 31,1%
del PIB, con un alto por cen ta je de par ti ci pa ción
de los in gre sos no tri bu ta rios ge ne ra dos por el
su pe rá vit de PDVSA (13,9% del PIB).

Al con si de rar el pre su pues to del go-
bier no cen tral, los gas tos to ta les re pre sen tan,
en pro me dio, du ran te el pe río do 1998- 2009
un 27,0% del PIB mien tras que los in gre sos
to ta les un 23,2% del PIB. En este sen ti do, a
ex cep ción del sal do co rrien te, en los úl ti mos
años se han re gis tra dos dé fi cits en el pre su-
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Cuadro 5
Ingreso permanente requerido como porcentaje del PIB (Deuda/PIB = 18,4%;

Gasto primario/PIB = 21,6%)

Fuente: Elaboración propia (2012).



pues to del Es ta do, pero a ni ve les en cier ta for-
ma ma ne ja bles, al con si de rar los en tér mi nos
agre ga dos. Por su par te, se gún los da tos dis po-
ni bles los ni ve les de deu da como por cen ta je
del PIB en Ve ne zue la du ran te el pe río do de
es tu dio han es ta do por de ba jo del pro me dio de
la ma yo ría de paí ses de La ti noa mé ri ca (BCV,
2011) y con una ten den cia des cen den te.

Fi nal men te, se rea li zó una apro xi ma-
ción, a modo de ilus tra ción, de la tri bu ta ción
(in gre sos pú bli cos per ma nen tes) ne ce sa rios
para al can zar una re la ción ob je ti vo de deu-
da/PIB, dado un ni vel ob je ti vo de gas to pri-
ma rio del go bier no cen tral, el cual no evi den-
cia pro ble mas se rios de sos te ni bi li dad fis cal,
aten dien do a las li mi ta cio nes del aná li sis, el
cual se po dría com ple men tar, en in ves ti ga cio-
nes fu tu ras, con el com por ta mien to ten den cial
de los pre cios del pe tró leo y las pers pec ti vas
del mer ca do mun dial, cla ro está, con un alto
gra do de in cer ti dum bre que po dría dis tri buir-
se se gún es ce na rios eco nó mi cos ajus ta dos
bajo di fe ren tes pro ba bi li da des de ocu rren cia,
dada la alta de pen den cia del país de los in gre-
sos pe tro le ros y, adi cio nal men te, con si de ran-
do di fe ren tes ta sas de cre ci mien to del pro duc-
to y ta sas de in te rés real.

No tas

1. Para un aná li sis so bre al gu nos as pec tos re la-
cio na dos con la me di ción del dé fi cit fis cal véa-
se a: Ro mer (2006), Mas sad y Pa til lo (2000) y
Albi et al, (2000).

2. Se gún la cla si fi ca ción del Sis te ma de Cuen tas
Na cio na les (SCN) del año 2008 y de las cuen-
tas ma croe co nó mi cas de Ve ne zue la el sec tor
ins ti tu cio nal Go bier no Ge ne ral se di vi de en los
sub sec to res: Go bier no Cen tral, Go bier no Re-
gio nal, Go bier no Mu ni ci pal, Ins ti tu cio nes Pú-
bli cas Sin Fi nes de Lu cro, ads cri tas a los di fe-
ren tes ni ve les de Go bier no, y la Se gu ri dad So-
cial.

3. “La eco no mía pú bli ca es tu dia la in ter ven ción
que la au to ri dad pú bli ca efec túa en una eco no-
mía de mer ca do, fun da men tal men te a tra vés de
los in gre sos y gas tos pú bli cos. Tra ta por tan to,
de las in ter ven cio nes pú bli cas que se lle van a
cabo con in gre sos y gas tos, de los pre su pues tos
don de se re co gen ta les gas tos e in gre sos, de los
po si bles dé fi cit pre su pues ta rios y de la for ma
de fi nan ciar los” (Albi et al, 2000:4).

4. El cual está con for ma do por: Go bier no Cen tral
Pre su pues ta rio, PDVSA, Mues tra de Em pre sas
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