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Resumen

Los procesos de independencia tanto de la América septentrional y meridional tuvieron como banderas
de lucha su rechazo a las politicas economicas provenientes de tanto de Espana como de Inglaterra. Este trabajo
intenta mostrar que la introduccion de un autor como Jean-Baptiste Say responde al intento de los libertadores,
al menos de la Gran Colombia, de introducir una literatura que representase, desde el punto de vista econoémico,
las ideas liberales y republicanas. Se concluye que quienes promovieron el proceso de independencia, al menos
de la Gran Colombia, de manera apresurada o no, dentro del ordenamiento académico conocido como Plan de
Estudios de 1826, el estudio de autores basados en los principios del liberalismo econdmico y en especial de
Jean-Baptiste Say por la facilidad de exposicion de sus ideas relacionadas mas por su forma de exposicion, sus
ideas en torno a la propiedad, de los impuestos y la deuda ptblica que por sus aportes en teoria del valor o su teo-
ria de los mercados.

Palabras clave: Liberalismo politico, liberalismo econdémico, plan de estudios de 1826, procesos de Indepen-
dencia, Traité d’économie politique.

Juan Bautista Say in the Political Economy
Curriculum for Nascent Gran Colombia

Abstract

The processes of independence for both northern and southern America were a struggle against
economic policies from Spain and England. This paper intends to show that introducing an author such as
Jean-Baptiste Say was an attempt by the Liberators, at least for Gran Colombia, to introduce literature that
represented liberal and republican ideas from the economic viewpoint. Conclusions are that those who
promoted the independence process, at least that of Gran Colombia, whether in a hurried manner or not, within
the academic ordinance known as Curriculum 1826, promoted the study of authors based on the principles of
economic liberalism and especially, Jean-Baptiste Say, due to the ease of expounding his ideas related more to
their mode of exposition, his ideas about property, taxes and public debt than because of his contributions to the
theory of value or market theory.

Keyword: Political liberalism, economic liberalism, independence processes, Curriculum1826, Treatise on
Political Economy.
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Introduccion

Después de culminados los procesos
independentistas, en la gran mayoria de las
nacientes republicas de lo que se conoceria
como América Latina, se comenzo a organi-
zar los sistemas de educacion a todo nivel in-
cluyendo los estudios universitarios y particu-
larmente los estudios de economia politica.
En los nacientes Estados Unidos de América
el Traité D ’économie politique se estudid, por
ejemplo en Harvard o en Dartmouth y Thomas
Jefferson le ofrecid a Say la catedra de econo-
mia politica de la recientemente fundada Uni-
versidad de Virginia.

En Argentina, por ejemplo, la Univer-
sidad de Buenos Aires, fundada en 1821, utili-
z0, para la carrera de Jurisprudencia —en lo
que seria posteriormente la catedra de de eco-
nomia politica—los textos de Jeremy Bentham
(no se debe olvidar que Bernardino Rivada-
via' lo conocié en Inglaterra), Elementos de
Economia de James Mill y Jean Baptiste Say
(cuya obra se empled en reemplazo de Ele-
mentos de Economia de James Mill) (Unzug,
2012). En lo que se conocia como la Gran Co-
lombia, Plan de Estudios de 1826 en su articu-
lo 171 se recomendaba el uso del Traité D é-
conomie politique de Jean Baptiste Say.

En resumen, el continente americano
no era ajeno a las nuevas formas de estudiar la
Economia provenientes de Europa. Tanto en
el norte como en el sur era reconocido y admi-
rado, por parte de los hombres de estado, los
trabajos de Jean Baptiste Say. Es indiscutible
que su pensamiento estd vinculado a las ideas
liberales prevalecientes en a comienzos del si-
glo XIX.

Este trabajo intenta mostrar que la in-
troduccion de un autor como Jean Baptiste
Say responde al intento de los libertadores de
introducir literatura que representase, desde el
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punto de vista econémico las ideas liberales y
republicanas expuestas de una forma sencilla
y que alguno de sus planteamientos supero los
aportes de sus contemporaneos ingleses.

1. Jean-Baptiste Say

Jean Baptiste Say nacié un 5 de enero
de 1767 en la ciudad de Lyon, Francia y fue
hijo de una familia de clase media hugonote.
Su padre lo instruy6 en el comercio de tejidos
enviandolo a Inglaterra junto a su hermano
Horacio Say en donde aprendio el oficio de los
seguros y la banca. Posteriormente retorno a
Franciay fue empleado en la empresa de segu-
ros dirigido por Etienne Claviére y en 1793 se
casé con Mile Deloche. En 1788, cuando con-
taba con 21 afios de edad leyo la Riqueza de
las Naciones de Adam Smith. Entre 1794 y
1800, Say edit6 un periodico llamado La De-
cade Philosophique litteraire et politique, en
donde expuso las doctrinas de Adam Smith.
En 1799 el gobierno del Consulado? lo selec-
cioné para formar parte del Tribunado®. En
1803 publicé su Traité D’économie politique.

En 1804 fue destituido por Napoledn
Bonaparte como miembro del Tribunado y le
fue prohibida la publicacion de la segunda
edicion de su libro. En 1814, Say viajé nueva-
mente a Inglaterra y estableci6 contactos con
David Ricardo y Jeremy Bentham lo que le
permitié culminar la segunda edicion de su li-
bro. En 1821 se publicd la traduccion inglesa
bajo el titulo de Treatise on Political Eco-
nomy. En 1826 fue electo como miembro fo-
raneo de la Real Academia Sueca de las Cien-
cias. Fue profesor de economia politica en el
College de France®, antes lo habia sido en el
Conservatoire des Arts et Metiers. En sus tlti-
mos afios, Say sufri6 de apoplejia nerviosa, su
esposa muri6 en enero de 1830. Say muri6 en
la ciudad de Paris un 15 de noviembre de
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1832. Entre sus obras mas importantes se en-
cuentran: Oblie, ou Essai sur les moyenes de
reformer les moeurs d'une nation de 1800;
Traité D’économie politique ou simple expo-
sition de la manicre dont se foment se distri-
buent et se composent les richesses de 1803 ;
En 1815 publico A tract de L"Angleterre et les
Anglais y su Catéchisme d’Economie politi-
que de 1815; Petit volumen contenant quel-
ques apercus des hommes et de la société, six
lectures a Malthus sur différents sujets d"éco-
nomie politique de 1812 de 1820; y entre 1828
y 1830 aparecieron seis tomo del Cours com-
plet d’Economie politique practique.

2. El sistema educativo de la
naciente Gran Colombia

El Estado que naci6 en el Congreso de
Angostura un 17 de diciembre de 1819, la
Gran Colombia, asumid, al menos desde el
punto de vista de su documento constitucio-
nal, la forma republicana y liberal, que era el
modelo de Estado dominante entre los intelec-
tuales y lideres militares y politicos del mo-
mento (Calderon y Meneses, 2011). Esta nue-
va republica estuvo encabezada por el Presi-
dente Simén Bolivar y el Vicepresidente
Francisco de Paula Santander. Este tltimo se
preocup6 de disefiar un sistema educativo
para “la consolidacion de la nacionalidad [...]
y hablaron de la educacion como aquella fuer-
za espiritual para la formacion de las jovenes
generaciones y como el tinico camino para al-
canzar la libertad y la independencia cultural”
(Lopez, 2001: 29).

En lo referente a la educacion universi-
taria, con la reorganizacion de la instruccion
publica, mediante la Ley del 18 de marzo de
1826, se dispuso la organizacion de universi-
dades en la Gran Colombia bajo el nombre de

Universidades Centrales en Santa Fe de Bo-
gota, Caracas y Quito; también se dispuso la
organizacion de universidades seccionales en
departamentos y cantones.

Segiin Lopez (2001), el modelo em-
pleado para organizar las universidades fue el
francés (napolednico), especificamente el
modelo de universidad publica, gratuita, laica,
auténoma, supervisada por el Estado y con cé-
tedras por oposicion. Una prueba de esos in-
tentos ocurrio en 1822 cuando fue contratada
una mision cientifica francesa encabezada por
el quimico Jean Bautiste Boussingault para el
desarrollo de nuevos proyectos universitarios.

Asi los planes y la reforma educativa,
especificamente universitaria, a pesar de la
controversia benthamista’, en palabras de Lo6-
pez apuntaba a: “la formacion del “Hombre
politico” parea la direccién de la sociedad
[...]. Las universidades centrales y regionales
buscaron la formacion de los nuevos dirigen-
tes con las ideas democraticas y republicanas”
(Lopez, 2001: 43).

Estas y otros deseos de una educacion
republicana para la Gran Colombia, al menos
en Simon Bolivar y Francisco de Paula Santan-
der, en asuntos de indole econémica, se po-
drian basar en la siguiente cita de Jean Baptista
Say: “Que en los paises en los que se tiene la di-
cha de tener un gobierno representativo, cada
ciudadano se encuentra mas en la obligacion de
informarse acerca de los principios de la eco-
nomia politica, ya que ahi todos son llamados a
deliberar sobre los asuntos del Estado”
(2001[1841]: 38) y por otra parte, Say dice:

“Desde que la economia politica se trans-

formo en una simple exposicion de las le-

yes que rigen la economia de las socieda-
des, los verdaderos hombres de Estado
comprendieron que su estudio no podia

serles indiferentes. Se vieron obligados a
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consultar esta ciencia para prever las
consecuencias de una operacion, de la
misma manera que se consultan las leyes
de la dindmica y de la hidrulica si se de-
sea construir con éxito un puente o exclu-
sa” (2001[1841]: 39).

Elllamado de Say para que las republi-
cas desarrollen estudios de economia politica
esta incluido en la siguiente cita:

“Para que una nacion goce de las ventajas

de un buen sistema econdmico no basta

con que sus jefes sean capaces de adoptar
los mejores planes, sino que es necesario
que la nacion se encuentre en condicio-
nes de recibirlos [...]. Vemos que en to-
das las suposiciones el bien publico exi-
ge que los particulares conozcan los prin-
cipios de la economia politica tanto
como los hombres de Estado. Les con-
viene informarse de ellos como interesa-
dos en su parte del bien publico; también
les conviene si desean instruirse sobre
sus intereses privados. Las nociones jus-
tas acerca de la naturaleza y del desarro-
1lo de los valores brindan grandes venta-
jas para juzgar sanamente las empresas
en las que estan interesados, ya sea como
parte principal o como accionistas; po-
dran prever las necesidades de esas em-
presas y cuales seran sus productos, ima-
ginar los medios para hacerlas prosperar
y hacer valer en ellas sus derechos, elegir
las inversiones mas solidas, prever las
consecuencias de los empréstitos y de los
demas actos de la administracion, mejo-
rar tierras oportunamente, hacer el balan-
ce conocimiento de causa de los avances
certeros con los supuestos productos, co-
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nocer las necesidades generales de la so-
ciedad, y elegir un Estado, discernir los
sintomas de prosperidad o de delincuen-
cia del cuerpo social, etcétera”
(2001[1841]: 38-39).

Para Say, en la republica, los ciudada-
nos y lo que él denominé como los verdaderos
hombres de Estado (los gobernantes republi-
canos) debian ilustrarse acerca de los princi-
pios que rigen los procesos econdmicos, to-
mar las precauciones necesarias y sacar pro-
vecho de las oportunidades para alcanzar la
prosperidad personal y general.

En resumen, los libertadores quisieron
aprovechar la circunstancia de que los estu-
dios de economia politica clasica estaban te-
niendo gran difusién en Europa y en los Esta-
dos Unidos para ampliar y capacitar a la clase
dirigente en las tareas que demandaba la ad-
ministracion publica en una republica liberal.
Tanto Thomas Jefferson en los Estados Uni-
dos como intelectuales del sur del continente
sabian que el liberalismo econémico de Say
era mas riguroso y menos afecto al interven-
cionismo por parte del gobierno (Ashford y
Davies, 1992[1991]). El caso de Thomas Je-
fferson es particular ya que era un seguidor de
las ideas de Vincent de Gournay, Turgot, Con-
dorcet, Du Pont, Destutt de Tracy y obvia-
mente de Jean Baptiste Say mas que, por
ejemplo, Adam Smith, David Ricardo o sir
Thomas Robert Malthus (Owens, 1999). Mas
aun, Jefferson expreso la siguiente opinion,
tomada de Liggio (1999):

“In France, John Baptiste Say had the

merit of producing a very superior work

on the subject of Political Economy. His
arrangement is luminous, ideas clear,
style perspicuous, and the whole subject
brought within half the volume of
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Smith’s work. Add to these considerable
advances in correctness and extension of
principles.” Jefferson advised using
Say’s Treatise on Political Economy at
the University of Virginia. It was the se-
minal economics text in almost all the
large number of new private universities
in America”.

3. La forma de exposicion del
Traité D’économie politique y
su contribucion a la divulgacion
de las ideas econémicas liberales

Una de las caracteristicas que mas con-
tribuyeron a la divulgacion del pensamiento
econdmico liberal de Jean Baptiste Say fue su
forma de exponer las ideas econdmicas. Esta
afirmacion se sustenta en lo que Schumpeter
refiere como la metodologia de exposicion de
la economia politica: “El esquema: produc-
cion, distribucion, consumo” (1994[1954]:
553). Ademas, de su contribucion de orden
metodologico asomo, aunque de manera im-
precisa, sus consideraciones acerca del valor,
que diferian mucho de las que Adam Smith
sugirié en la Riqueza de las Naciones.

El Traité D économie politique ou sim-
ple exposition de la maniére dont se foment se
distribuent et se composent les richesses. Esta
obra se divide en tres partes o libros: la rique-
za, la distribucion de la riqueza y el consumo
de la riqueza distribuida.

4. La riqueza y la produccion

Para Say, la produccion es el conjunto
de actividades, operaciones y tareas, organi-
zados en diferentes sectores (de la recolec-
cion, la industria manufacturera y la industria

comercial), trabajando conjunta y cooperati-
vamente, que adecua los objetos de la natura-
leza para satisfacer las necesidades humanas.
La produccion de riquezas implica la existen-
cia de materias que son transformadas en co-
sas utiles, veamos:
“...lamasa de materias de las que consta
el mundo no puede aumentar ni dismi-
nuir. Todo lo que podemos hacer es re-
producir esas materias en otra forma que
las vuelve apropiadas para un uso cual-
quiera que no tenian, o que solo aumenta
la utilidad que podian tener. Entonces,
hay creacion, no de materia, sino de utili-
dad; y como esta utilidad les da valor, hay
produccion de riquezas” (Say,
2001[1841]: 46).

La riqueza son aquellas cosas que tie-
nen un valor que le es propio de acuerdo a su
utilidad y que se volvieron propiedad exclusi-
va de sus poseedores. Para Say, la riqueza esta
representada por: tierras, metales, monedas,
granos, telas, mercancias de todo tipo, contra-
tos de rentas y efectos del comercio, entre
otras muchas cosas.

Abhora bien, el valor de las cosas tiene
su fundamento en el uso que se les puede dar,
su utilidad. Ademas, el valor de las cosas debe
ser reconocido por la sociedad en el mercado
al ser intercambiadas en un marco de econo-
mia monetaria mediante el sistema de precios.

Say establecié una serie de condiciones
que garantizan la obtencion de un producto en
la proceso de produccion (Tabla 1).

De lo antes expuesto se puede agregar
lo siguiente:

1. Cuando se tienden a acaparar todos
los productos de una misma especie para ser
posteriormente revendidos a precios exagera-
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dos, es decir cuando se presenta una practica
comercial monopolista, Say lo denomind
“acaparamientos” (2001 [1841]: 89).

2. Say critica a Adam Smith por consi-
derar que este tipo de trabajo, el de médico, no
es productivo y, por tanto, quienes se dedican
a la medicina se dedican a un trabajo impro-
ductivo. Segiin Say una cosa es un valor inter-
cambiable que no se puede conservar y otra
cosa es un valor intercambiable susceptible de
ser conservado.

3. Como no se pueden acumular los ca-
pitales improductivos, Say decia que no con-
tribuian al aumento de la riqueza nacional y lo
decia en estos términos: “Una nacién en don-
de hubiera una multitud de musicos, de sacer-
dotes, de empleados, podria ser una nacién
muy divertida, bien adoctrinada y admirable-
mente bien administrada; pero eso es todo”
(Say, 2001 [1841]: 108).

5. Los derechos de propiedad, una
de sus propuestas mas
aceptadas

Para Say, desde el punto de vista de la
economia politica, la propiedad se puede con-
ceptualizar asi:

“En cuanto a la economia politica, no

considera la propiedad mas que como el

mas poderoso de los incentivos para la
multiplicacion de las riquezas. Se intere-
sard poco en lo que la fundamenta y la ga-
rantiza, a condicion de que esté segura.

En efecto, sentimos que seria vano que

las leyes consagraran la propiedad si el

gobierno no supiera hacer respetar esas
leyes, si el Estado fuera incapaz de repri-
mir el bandidaje; si este superara su po-

der; si lo ejerciera él mismo; si la compli-
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cacion de las disposiciones legislativas y
las sutilezas del enredo provocaran in-
certidumbre en todo el mundo acerca de
su posesion. No se puede decir que la
propiedad existe mas que donde existe
no solo por derecho, sino de hecho. Sélo
entonces la industria obtiene su recom-
pensa natural y saca el mayor partido po-
sible de sus instrumentos: los capitales y
la tierra” (Say, 2001 [1841]: 116).

En otras palabras, la propiedad es el
mejor incentivo que tiene una persona, rica o
pobre, para gozar el fruto de sus capitales, sus
tierras y su trabajo. Ademas, el Estado debe
garantizarlo. Sin embargo, segin Say un Esta-
do déspota tiene varias formas: : 1) apropian-
dose de los productos obtenidos; 2) obstaculi-
zando el empleo de los medios de produccion;
3) prescribir a un propietario lo que debe pro-
ducir; 4) cuando se le impide construir en su
terreno o cuando se prescribe la manera de
construir; 5) cuando el productor, agricola o
industrial se prohibe el tipo de industria que li-
bremente ha seleccionado, “o se le sobrecarga
con derechos tan onerosos que equivalen a
una prohibicion” (Say, 2001 [1841]: 117); 6)
cuando se le prohibe a una persona el uso de
sus talentos y sus facultades, salvo en caso que
atenten contra “los derechos de otro hombre”
(Say, 2001 [1841]: 117); y 7) cuando a una
persona se le obliga ejercer una labor diferente
de su vocacion.

6. Los efectos de los reglamentos
de la administracién publica

Para Say, el gobierno ejerce una enor-
me influencia en la produccion. En tal sentido:
“El objetivo de los gobiernos, al intentar in-
fluir en la produccion, es ya sea determinar la
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produccion de ciertos productos que conside-
ran mas dignos de ser favorecidos que otros, o
bien prescribir modos de producir que juzgan
preferibles a otros” (Say, 2001 [1841]: 133).

En resumen para Say: “Los reglamen-
tos son buenos y utiles cuando en lugar de de-
terminar la naturaleza de los productos y los
procedimientos de su fabricacion se limitan a
prevenir un fraude, una practica que evidente-
mente perjudica otras producciones, o 1a segu-
ridad del pablico” (Say, 2001 [1841]: 169)
(Tabla 2).

7. La naturaleza y uso de las
monedas

En los puntos anteriores, Jean-Baptiste
Say estableci6 la necesidad de los intercam-
bios de productos para la satisfaccion de las
necesidades y que esos intercambios se reali-
zan finalmente de productos por productos,
siendo uno de ellos el dinero. Pero si un em-
presario se especializa en la produccion de un
solo producto, ; Como podria dar satisfaccion
a sus variadas necesidades? La respuesta de
Say fue el uso del dinero.

En consecuencia, el uso de la moneda
presenta las siguientes caracteristicas para
Say:

1. Permite las denominadas operaciones

de compra y de venta de productos.

2.Lamoneda puede subdividirse en mul-
tiplos y submultiplos.

3. La expansion de la division y especia-

lizacion del trabajo exigira un mayor uso

del dinero.

4. El uso de monedas surge de necesida-

des sociales y convenciones entre produc-

tores, comerciantes y consumidores, que.
en cuenta la costumbre mercantil y la cul-

tura particular de hacer negocios en dife-

rentes regiones.

5. Para que una moneda pueda servir
como medio general del intercambio
debe, segun Say: 1) sin alteracion de su
valor ser proporcional a los diversos pro-
ductos que le serviran de cotizacion; 2)
poderse dividir en fracciones lo bastante
pequeiias para medir cantidades deman-
dadas o pagadas también pequenas; 3)
existir una cantidad ni muy escasa o
abundante de la mercancia que sirve de
unidad base de medicion; 4) ser transpor-
tada facilmente; 5) ser aceptada en la ma-
yor cantidad de lugares posibles; 6) tener
una tasa de desgaste lo mas baja posible;
7) preferiblemente ser manufacturada en
oro o plata; 8) establecerse de manera
clara y precisa su peso y ley; 9) correr a
cargo del Estado.

6. Para Say, la cantidad de monedas que
requiere una economia esta determinada
por: “La suma de los intercambios que
las riquezas de ese pais y la actividad de
su industria generan necesariamente”
(2001 [1841]: 214). En otras palabras, no
es lasuma de las monedas la que determi-
na el nimero y la importancia de los in-
tercambios; son el niimero y la importan-
cia de los intercambios los que determi-
nan la cantidad de moneda que se requie-
re” (2001 [1841]: 214).

8. La distribucion de la riqueza

Desde la perspectiva de Jean-Baptiste
Say, el establecimiento de la relacion de valor
entre diferentes productos, segun Say, esta su-
jeto a una serie de condicionamientos que son
los siguientes: 1) las necesidades de las perso-
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nas; 2) el valor de los productos solo es posi-
ble en la sociedad en medio de las “riquezas
sociales”; 3) cada consumidor solo puede ad-
quirir productos en funciéon de lo que puede
producir; 4) la compra de productos también
toma en cuenta los gustos y preferencias; 5) de
acuerdo a lo antes dicho, las personas jerar-
quizan sus necesidades; 6) el precio de los
productos también se ven afectados por los
costos de produccion; 7) cuando las personas
se sienten motivadas a comprar un producto,
Say hablaba de “cantidad solicitada™ (Say,
2001 [1841]: 280), que se adquiere a determi-
nado precio y de cantidad ofrecida o cantidad
que los productores estan en condiciones de
ofrecer a cambio de otra; y 8) cuando un pro-
ducto es ofrecido y demandado en el mercado,
Say diria que: “Esta en circulacion” (Say,
2001 [1841]: 280).

Con relacion a los costos de produc-
cién, Say afirmoé que establecen el precio de
los servicios productivos y los servicios pro-
ductivos son el trabajo, las tierras y los capita-
les; estos servicios estan constituidos por una
serie de cualidades que le son propias; por
ejemplo, el trabajo puede ser tanto de un obre-
ro o de un ingeniero y, por tanto, el trabajo del
segundo se valorara mas que el del primero; el
precio de un producto estara en funcion de los
servicios productivos y sus diferencias en ca-
lidad. Todo esto es lo que Say denomind “va-
lor real” de los productos y que Adam Smith
denominé precio natural. Es decir, costo de
produccion y valor real son equivalentes.

Asi como los productos tienen un “va-
lor real” también tienen un “valor relativo”
que Say lo defini6 de la siguiente forma:

“Las variaciones relativas en el valor de

los productos son aquellas que experi-

menta uno respecto al otro. [...]. Las va-

riaciones relativas influyen considera-

blemente en las riquezas de los particula-
res; no cambian en nada la riqueza nacio-
nal. Si la misma calidad de tela, que se
vendia a 40 francos la vara (1,20 metros),
ya no se vende mas que en 30 francos, la
riqueza de todos los poseedores de ese
tipo de tela ha disminuido en 10 francos
por cada una de las varas que tienen que
vender; pero al mismo tiempo la riqueza
de los consumidores de esta misma tela
ha aumentado en 10 francos por cada una
de las varas que deben comprar” (Say,
2001 [1841]: 285).

De acuerdo a lo antes expuesto, el in-
greso de las personas no es solamente una
simple remuneracion por la prestacion de ser-
vicios de capital, laboral o de fuerzas natura-
les. Se debe considerar los efectos de los valo-
res reales y relativos de los productos en el
mercado. Ademas, se debe tomar en cuenta
que esa remuneracion proviene de lo que Say
denominé como los “fondos productivos” que
poseemos, es decir: “nuestras facultades,

(Say,
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nuestros capitales y nuestras tierras
2001 [1841]: 302).

9. Distribucion de los ingresos en
la sociedad

Todos los ingresos de la sociedad, en el
supuesto que se encuentra aislada del mundo,
se distribuyen en relacion al propietario del
fondo productivo aportado. A este principio
Say agrego lo siguiente (Tabla 3):

Por tanto, para Say:

“El ingreso real de las personas es pro-

porcional a la cantidad de productos de la

que puede disponer, ya sea directamente
por sus fondos productivos, o tras haber

llevado a cabo los intercambios que po-
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nen su ingreso primitivo en una forma
consumible. Esa cantidad de productos
0, si se quiere, la utilidad que reside en
ellos no puede ser evaluada mas que por
el precio de mercado que los hombres le
asignan” (Say, 2001 [1841]: 306).

Es decir, el ingreso de una persona es
equivalente al valor que obtiene de sus fondos
productivos valorados a precios de mercado.

10. El consumo de las riquezas

Con el consumo, Jean-Baptiste Say
cierra el ciclo econémico que comenz6 con la
produccion. Aqui el mensaje es claro: no se
puede hablar de consumo o de la calidad de
éste sin comenzar por entender todos los pro-
cesos que envuelven la produccion de produc-
tos que son considerados como riqueza desde
el punto de vista econéomico.

Para Say, la produccion no es una crea-
cion de materia, es una creacion de utilidad,
por tanto, el consumo’ no es una destruccion
de materia, sino una destruccion de utilidad.
En otras palabras, el consumo es una pérdida
para siempre de valor para todos quienes no lo
consumieron y de riqueza para el que aplica el
producto a la satisfaccion de sus necesidades.
Desde este orden de ideas, el consumo puede
ser clasificado de la siguiente manera: 1) con-
sumo individual; 2) consumo de la nacion; 3)
consumo privado; 4) consumo publico; 5)
consumo importado; 6) consumo improducti-
vo; y 7) consumo reproductivo

Particularmente Say, el consumo pu-
blico y privado fue definido por Say de la si-
guiente manera: “Si se desea, se puede separar
el consumo total de un pueblo en consumos
publicos y consumos privados. Los primeros
son hechos por el piblico o para su servicio;

los segundos por los particulares o por las fa-
milias” (2001 [1841]: 390).

Con relacion al consumo publico, Say
afirmé que provienen de las necesidades de
las personas reunidas en sociedad. En este or-
den de ideas, el Estado exige al ciudadano, en
calidad de contribuyente, que haga aportes
bajo el nombre de tributos para continuar con
el cumplimento de las necesidades de la socie-
dad. Cuando el contribuyente cancela sus tri-
butos, el gasto de consumo que realiza el Esta-
do se aniquila o se consume de la misma ma-
nera que ocurre con el consumo privado. Por
tanto, para Say el consumo publico se encuen-
tra regido por los mismos principios econdmi-
cos que se aplican al consumo privado. Ahora
bien, con relacion al gasto publico, Say expu-
so las siguientes observaciones:

1. “Un gobierno disipador es mucho mas

culpable que un particular; éste consume

productos que le pertenecen, mientras que
el gobierno no es propietario: solo es ad-

ministrador de la fortuna publica (2001

[1841]: 417).

2. Los principales objetos de los gastos

publicos son: las “municiones de guerra”;

las “municiones de boca”; las provisiones
que reclaman los hospitales; las carceles,
los servicios personales que brindan todos
los funcionarios publicos, civiles, judicia-
les, militares, y religiosos; los bienes mu-
nicipales, los jardines publicos, las gran-
des carreteras, los rios, mares, que son
bienes raices productivos de utilidad o de
beneplacito, cuya renta consume el publi-
co; cuando se afiaden valores como edifi-
cios, puertos, calzadas, diques o canales.

3. Los gastos relacionados a la adminis-

tracion de justicia seran caros o baratos

en funcion a como son ejercidas. El mon-
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to de remuneracion crece en la medida
cuando se complican las competencias.
Por otra parte: “Un mal gobierno no pue-
de sustentar sus usurpaciones, sus injus-
ticias, sus exacciones sino por medio de
numerosos satélites®, de un espionaje ac-
tivo y de multiples carceles; esas carce-
les, espias y soldados cuestan al pueblo,
que desde luego no es mas dichoso con
ellos” (Say, 2001[1841]: 426).

4. Un servicio publico puede ser genero-
samente pagado y a lo mejor no cuesta
tanto. Pueden existir funcionarios publi-
cos que cuentan con ingresos elevados
por labores que se pueden sustentar con
menores gastos. No obstante, pueden
existir cargos publicos que exigen una
alta responsabilidad y que son ejercidos
por personas mal remuneradas.

5.Para Say: “En administracion el verda-
dero ahorro consiste en no complicar los
mecanismos, en no multiplicar las pla-
zas, en no otorgarlas como favor, y no en
pagarlas mezquinamente” (Say,
2001[1841]: 427).

6. En relacion a la probidad y talento de
los funcionarios publicos, Say expresé lo
siguiente: “Se tiene gente integra solo
pagandola bien. Esto no tiene nada de
sorprendente: no dispone de los comodos
suplementos que asegura la improbidad”
(Say, 2001[1841]: 427).

7. Say ademas afirmaba que cuando el mé-
rito promueve el talento no es necesario re-
munerarlo. Sin embargo, observo: “Por
desgracia, la experiencia ha demostrado
que en los paises donde las funciones de re-
presentantes de la nacion son gratuitas, los
intereses generales se sacrifican a los inte-

reses privilegiados.

8. Al comparar la administracion privada
con la publica, Say expuso lo siguiente:
“Apesar de todas las precauciones que se
puedan tomar, el publico y el principe no
estaran mejor servidos ni tan barato
como los particulares. Los agentes de la
administracion no podrian ser vigilados
por sus superiores con el mismo esmero
que los agentes de los particulares, y los
propios superiores no estan tan directa-
mente interesados en un buen comporta-
miento” (Say, 2001[1841]: 428).

9. Con relacion a la remuneracion de los
funcionarios publicos, Say apoyaba la
idea de Adam Smith de cancelarles sus
sueldos, primas o bonos después de ha-
ber ejecutado sus asignaciones y de
acuerdo al empefio demostrado.

10. El Estado deberia sufragar la educacion
y lasalud, especialmente, la educacion ele-
mental y la superior. Por su parte, la ense-
fianza de la moral tiene su mejor escuela en
el mundo y la ensefianza dogmatica (reli-
giosa) debe ser financiada por las socieda-
des religiosas.

11. En materia de beneficencia, Say con-
sideraba que los fondos mejor invertidos
son aquellos que no multiplican el nime-
ro de personas auxiliadas, y sobre todo a
los soldados.

11. Los impuestos

Jean-Baptiste Say, como genuino re-
presentante del pensamiento econdémico clasi-
co realizd una serie de afirmaciones relacio-
nada con el gasto publico, el endeudamiento
publico y los impuestos. Con referencia a los
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impuestos, para Say se definen de la siguiente no perjudican el consumo reproductivo y

“Es esa porcion de los productos de una
nacion que pasa de las manos de los parti-
culares a las del gobierno para satisfacer
los consumos publicos [...]. Sea cual
fuere el nombre que se le dé, sin importar
que se le llame contribucion, impuesto,
derecho, subsidio o don gratuito, es un
gravamen que se impone a los particula-
res’, 0 a las reuniones de particulares, por
el soberano, el pueblo o el principe para
facilitar los consumos que considera ade-
cuado hacer a expensas de ellos: es pues
un impuesto” (2001[1841]: 448).

Sobre la base de la afirmacion ante-

rior, Say expuso una serie de observaciones
adicionales:

1. El cobro de impuestos es una injusticia
porque ayuda a fomentar la mala distri-
bucioén de la riqueza, debido a que intro-
duce un elemento de desconcierto y des-
motivacion a la creatividad y la produc-
cion. En otras palabras, la industria se
verd forzada a trabajar con mayores nive-
les de costos. Por tanto se vera obligado a
introducir tecnologia para bajar los cos-
tos y sustituir trabajo por capital.

2. Como el pago del impuesto implica el
traslado de recursos desde los contribu-
yentes al Estado lo que ha cambiado es el
consumidor.

3. Para Say, los mejores impuestos son
los siguientes: 1) los impuestos mas mo-
derados; 2) los que provocan menos gra-
vamenes al contribuyente sin beneficiar
al tesoro publico; 3) aquellos cuya carga

se distribuye equitativamente; 4) los que

manera: favorecen la industria en sus diferentes

formas; 5) los que estan asociados a cos-
tumbres, habitos y favorables a lamoral.
4. Say distingue, para el caso de Francia,
una serie de impuestos. Los impuestos
mas importantes considerados por Say
son: los impuestos de directos, indirectos,
derechos aduanales o arbitrio municipal.
Los impuestos directos son asociados a
una porcién de los ingresos de los contri-
buyentes. Los impuestos indirectos es el
pago al Estado de una suma determinada
de dinero sobre el derecho de realizar de-
terminados tipos de consumos.

5. Say critica severamente el estableci-
miento de los impuestos indirectos debi-
do a que provoca fraudes, y afiade: “Pero
esos inconvenientes adquieren un carac-
ter muy grave cuando el impuesto es ex-
cesivo: solo entonces el beneficio del
fraude supera el peligro” (Say, 2001
[1841]: 467.

6. “Cuando el impuesto pagado por los
productores de una mercancia eleva su
precio, el consumidor de dicha mercan-
cia paga una parte del impuesto. Si la
mercancia no se encarece, el impuesto es
pagado por los productores” (Say, 2001
[1841]: 467.

12. La deuda publica

Para Say, la diferencia que existe entre
el empréstito privado del publico radica en
que el privado requiere del empresario un es-
fuerzo productivo para atender el principal y
los intereses; mientras que el empréstito pa-
blico se contrata para atender necesidades im-
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previstas y se cancela, en el mejor de los ca-
s0s, con impuestos.

Los empréstitos solicitados por el Esta-
do, en términos de principal, pueden ser: re-
embolsables, perpetuos, las tontinas'® y las
anticipaciones. En el empréstito reembolsa-
ble, el Estado se compromete a pagar el prin-
cipal y los intereses causados. En el emprésti-
to perpetuo, diria Say, no existe una promesa
de cancelar el principal y el empréstito se ex-
tingue con la vida del prestamista. En las ton-
tinas, la deuda se reparte entre los prestamis-
tas que sobreviven, de manera que el Gltimo
sobreviviente goza de la renta. Las anticipa-
ciones es la venta que hace un gobierno, me-
diante un sacrificio, de ingresos que ain no
son exigibles. Los compromisos adquiridos
mediante anticipaciones se constituyen en lo
que Say denominé como “deuda flotante”.
Say consideraba que los empréstitos vitalicios
son inmorales y muy onerosos.

El fundamento en que se soporta el cré-
dito publico de un Estado se podria resumir de
la siguiente manera:

1. “El crédito publico es confianza que se

otorga a los compromisos contraidos por

el gobierno. El Estado obtiene préstamos
en condiciones mejores cuando es mas
amplia esa confianza; se puede suponer
entonces que los contribuyentes estan
menos gravados de impuestos si el go-

bierno tiene mayor crédito” (Say, 2001

[1841]: 486).

2. Los fondos publicos son una inversion

conocida y mas accesible que cualquier

otra forma de inversion.

3. Para calificar como inversionista es rela-

tivamente sencillo, debido a que se admi-

ten pocas formalidades, menos precaucio-

nes y menos capacidad del prestamista.
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4. Es muy dificil que el prestamista esté
sometido a la mala fe, porque es el Esta-
do quien pone su prestigio en juego.

5. Los unicos gastos adicionales que se
incurren son los de corretaje.

6. El Estado siempre encontrara la mane-
ra de honrar sus deudas, aunque sea a
costa de mas crédito (refinanciando) o
aumentando los impuestos.

7. Una forma de que los acreedores pu-
diesen acceder al dinero que produce un
empréstito contra el Estado es por me-
dio de la venta de los titulos valores que
lo representan.

8. Aunque el principal y los intereses de
un empréstito se pueden declarar inem-
bargables, la unica forma de cancelarlo
es con la entrega de los excedentes de las
rentas publicas en relacion a sus gastos.
Para que esto ocurra: “El punto esencial
para extinguir una deuda es, lisa y llana-
mente, reducir los gastos y emplear en
ella los ingresos excedentes” (Say, 2001
[1841]: 492).

13. Consideraciones finales

Es innegable que alguno de los econo-
mistas clasicos mas importantes del siglo XIX
fuera conocido y considerado para la conforma-
cion de planes de estudios tanto en la América
Meridional como en la septentrional. En el caso
particular de la preferencia por Jean-Baptiste
Say sustentaba tanto en su vision liberal de la
Politica y la Economia Politica y el lenguaje
sencillo con que expreso los principios de la
Economia Politica en particular.

Es interesante destacar que entre las
ideas econdmicas, no del todo originales de
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Say acerca de la produccion, la distribucion y
sobre todo del consumo productivo, llamo la
atencion acerca de lo diafano que fue en su ex-
plicacion de las consecuencias del uso inade-
cuado de los impuestos y la deuda publica. En
este sentido, segun Schumpeter:
“El enorme ¢xito de su Traité-sobre
todo en los Estados Unidos- confirmo,
simplemente, para los criticos contem-
poraneos como posteriores, el diagnods-
tico seglin el cual Say no era mas que un
divulgador de Smith. Y efectivamente,
el libro se hizo tan popular precisamen-
te porque parecia ahorrar a los lectores
apresurados o mal preparados la tarea
de vadear el Wealth of Nations”
(1994[1954]: 552).

Esta idea de de Joseph Alois Schumpe-
ter es compartida por Juan Cachanosky. Si
bien “ordend y sistematiz6 las ideas de los cla-
sicos. [...] Say tiene importantes aportes ted-
ricos que, en algunos puntos mejoro la teoria
de los clasicos” (Cachanosky, 1995: 1). Entre
sus principales aportes fue su famosa ley de
Say, que envuelve la idea de equilibrio econo-
mico, el intento de refutar la teoria clasica del
costo de produccion, por cuanto, de manera
algo confusa e imprecisa, mostré que las cosas
tienen valor basados en la utilidad y el merca-
do posteriormente expresa esa utilidad en tér-
minos de precio; ademads, introdujo la figura
del empresario (presente en Richard Canti-
116n) y contribuyd a asentar la presencia de los
famosos factores de produccion como los co-
nocemos hoy en dia.

Sin embargo, las deficiencias que se le
puedan encontrar en la actualidad al Traité de
Jean- Baptiste Say, la época en que se escribio
este trabajo formo¢ parte de lo que se conside-
raba habitualmente como: “el mejor orden po-

litico-econdmico” (Cubeddu, 1999[1997]:
23), que en términos econdmicos, buscaba
“garantizar un orden a partir de las acciones de
los individuos que actian en condiciones de
escasez” (Cubeddu, 1999[1997]: 29). Esta
claro que al seguir la obra de Jean-Baptiste
Say, quienes promovieron los procesos de in-
dependencia en la América septentrional
como meridional implantaron, de manera
apresurada o no, determinada modalidad de
ordenamiento politico, econdomico o académi-
co en su respectiva nacion basada en los prin-
cipios del liberalismo.

Notas

1. Bernardino Rivadavia (1780-1845) fue un politi-
co rioplatense que fue famoso por la defensa de
Buenos Aires del ataque de la armada inglesa en-
tre 1806 y 1807. Como Presidente de la Republi-
ca se aprobo una constitucion que cre6 conflictos
con quienes apoyaban las ideas federalistas al
punto de estallar una sublevacion que lo obligé a
abandonar la presidencia en 1827.

2. Institucion de la Francia revolucionaria esta-
blecida como consecuencia del golpe del 18
Brumario del afio VIII (9 de noviembre de
1799) y que dur6 hasta el 18 de mayo de 1804
con el establecimiento del Primer Imperio. Na-
poleén Bonaparte fue su primer Coénsul, en
donde se estableci6 un gobierno centralizado,
en donde se derogo la Constitucion del afio Il y
fue reemplazada por la Constitucion del afio
VIIIL. EI gobierno estaba conformado por el
Consejo de Estado, el Tribunado y la Asamblea
Legislativa. Asi el Primer Consul contaba con
la asesoria de otros dos; sin embargo, con el re-
feréndum del 7 de febrero de 1800, Napoleon
se confirmo6 como el Consul con poderes supe-
riores a los otros dos consules. El 18 de mayo,
el Senado introdujo una ley en donde se decla-
raba a Francia como un imperio con Napoleon
como emperador.
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Uno de los cuerpos que formaban parte del po-
der legislativo en la constitucion del Consula-
do francés.

El Collége de France (nombre que adquirio en
1870) es una de las instituciones docentes mas
prestigiosas de Francia y se situa en la rue des
Ecoles, en el V Distrito de Paris. Fue fundado
durante en el reinado de Francisco en 1530 con
el nombre de Collége Royal cuando Guillaume
Budgé, le sugiere crear un colegio dedicado a en-
sefiar las disciplinas desdefiadas por la Universi-
té de la Sorbonne (griego, el hebreo y las mate-
maticas). Actualmente cuenta con departamen-
tos de matematicas, fisica, ciencias naturales, fi-
losofia, sociologia, historia y arqueologia. Su
sistema se basa en disertaciones presentadas por
profesores en cursos de carcter inédito.
Cuando el Plan de Estudios se convirtio en ley
en 1826, el uso de los textos de Jeremias
Bentham eran obligatorios en los cursos de le-
gislacion. Quienes consideraron que las ense-
fianzas de Bentham (promovidas desde el cole-
gio de San Bartolomé y bajo los escritos de Vi-
cente Azuero) lesionaban sus creencias religio-
sas (sobre todo cuando el Papa Pio VIl el 22 de
marzo de 1819 habia prohibido los textos del
Bentham en la Bula In Coena Domini) se opu-
sieron con determinacion. Asi el padre Francis-
co Margallo inici6 la oposicion desde los pul-
pitos. Después que Simon Bolivar asumio6 po-
deres dictatoriales en 1828, atendiendo las exi-
gencias de la iglesia y los criticos de Bentham,
firmé un decreto el 12 de marzo de 1828 en
donde se prohibi6 el empleo de los textos de
Bentham en inglés en colegios y universidades
(Ahern, 1991). Eso convirtio el asunto de aca-
démico a politico. Los partidarios de Bentham
se consideraron liberales y los contrarios, con-
servadores. El punto culminante de la contro-
versia llegod el 25 de septiembre de 1828 cuan-
do un grupo de personas intento asesinar al Li-
bertadory entre los involucrados habia algunos
estudiantes y profesores del colegio San Barto-
lomé. Asi en la Ley de octubre de 1828 el Li-
bertador incremento la instruccion religiosa en
detrimento de las aportaciones de Bentham con
la introduccion de la ensenanza del latin, el de-

recho civil, el derecho romano y eclesiastico
entre otras catedras.

Para Jean-Baptiste Say, el consumo bien enten-
dido implica: satisfaccion de necesidades rea-
les; dar preferencia al consumo lento que al
consumo rapido; el consumo debe ser de bie-
nes de primera calidad; que sean aprobados por
la “sana moral” (Say, 2001[1841]: 402); y con-
sumos realizados en comun. Por ejemplo, en
los pueblos del sur de Italia, Grecia o del Medi-
terraneo en general, las amas de casa emplean
un horno comunitario para preparar las comi-
das de las familias. No es que la vida de esas
ciudades se organice alrededor de una comuna
o algo similar, sino que las personas han encon-
trado que es mas barato cocinar de esa forma
que hacerlo en la cocina de cada hogar.

No se refiere al cuerpo celeste que orbita alre-
dedor de un planeta o el artefacto construido
por el hombre y que circundan la tierra con pro-
positos militares, de investigacion o de comu-
nicacion. Aqui el término satélite hace referen-
cia a una persona que depende de otra, experi-
menta todas sus vicisitudes, o que la acompaiia
de manera continua.

Los particulares que pagan los impuestos son
los particulares o los subditos y su contribucion
se deposita en el tesoro publico de la nacién, en
la caja provincial en el caso de los impuestos
provinciales o en la caja municipal si los im-
puestos son municipales.

Es un fondo configurado por el aporte moneta-
rio de varias personas. Las personas que apor-
tan los dineros, establecen una fecha futura le-
jana fijada de antemano para reclamar el capi-
tal e intereses generados. Por lo general, antes
del vencimiento de la tontina, quienes aporta-
ban dineros morian y dejaban su capital y divi-
dendos. Estos eran repartidos entre quienes
quedaban vivos. Si el Gltimo de los beneficia-
rios moria, el remanente quedaba en poder del
Estado. Este tipo de negocios fue ideado por el
banquero napolitano Lorenzo de Tonti. Su idea
era que el cardenal Mazarino pudiera obtener
dinero en préstamo y pagarlo a largo plazo, me-
diante el establecimiento de una mutua.
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