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Descentralizacion politica administrativa
en Venezuela: aproximacionestedricas

Coérdova Jaimes, Edgar*

Resumen

El presente trabajo tiene por objeto presentar un conjunto de aproximaciones tedricas que
desde una éptica alternativa explicarian el fenémeno de la descentralizacién en Venezuela. Estas
reflexiones abarcan tres g es que vincul an aeste proceso con tres aspectos clave como lo son: laau-
tonomiaregional y/o local; laprivatizacion como mecanismo accionador de procesos de moderni-
zaciony finalmente lavincul acion con lademocracia. Ubicamos aladescentralizacion como parte
delos procesos de modernizacidn administrativa puestos en bogaen América L atinaa partir defi-
nalesdelos 70 aproposito delas presiones originadas por |as modificaciones del model o econdémi-
co querequerian unaadministracion eficiente paral ograr insertarse en las exigenciasimpuestas por
el avancedelaglobalizacidn. Laseconomias de sustituci 6n deimportaci ones sevieron desplazadas
por laimplantacién del model o econémico demercado. A losfinesdelainvestigacion serecurrié a
larevision criticadelasfuentesbibliograficasy documental es, colocando entensién conlarealidad
|as propuestas tedricas.

Palabrasclave:  Descentralizacion, modernizacion administrativa, administracion publica,
Venezuela

Political Administrative Decentralization
in Venezuela: Theoretic Approximations

Abstract

The purpose of this paper isto present a series of theoretical approximationswhich explain
the phenomenon of decentralization in Venezuela from a different perspective. These reflections
cover threeinterlinking aspectswhich arerelated to this process, three key pointswhich are: regio-
nal and/or local autonomy; privatization asatrigger mechanism for modernization processes; and
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finally their relationship with democracy. Decentralization is part of the modernization process
which cameinto vogue toward the end of the 1970sin Latin Americadue to pressures experienced
by modificationsin the economic model that now required efficient administration in order to link
up with the process of globalization. The economy of substitution of imports was replaced by the
economic market model. Inthisresearch acritical review of bibliographical material and documen-
tation was carried out, placing emphasis on the realities of the theories proposed.

Key words:

I ntroduccién

Como resultado de los cambios mun-
dialesque se producen en el model o econémi-
co apartir delos 80, lareformapolitico-admi-
nistrativadel Estado seconvierteenunadelas
cuestiones més significativas de la propuesta
parasuperar lacrisis que deviene producto de
dichos cambios econémicos. En Venezuelala
crisis se manifiesta con motivo del agota-
miento del modelo de sustitucién de importa-
ciones y consecuencialmente del modelo de
administracion publicaque segesto apartir de
1958 con el establecimiento delademocracia,
la base de este modelo o constituy6 el gasto
social y laexpansion delaadministracion pd-
blica, cuyaestructurade nicleo arededor del
poder central como mecanismo de control po-
|itico, este model o esdenominado por algunos
autores como Burocrético-Populista (Ochoa
Henriquez; 1995).

Con la creacion de la Comision Presi-
dencial paralaReformadel Estado (COPRE)
en 1984, seiniciainstitucionalmente el proce-
so de transformacion del Estado venezolano.
El tema de la necesidad de transformar el Es-
tado sehabiaconvertido en uno deloselemen-
tosrecurrentesenlaagendapoliticavenezola-
na desde mediados de |os afios setenta, pero
que no habiatenido lasuficiente fuerzapoliti-
caparaconvertirse en un objetivo real del go-
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bierno. El Proyecto de la COPRE se inscribe
formalmente, en lanecesidad de profundizar
la Democracia por la via de la participacion
ciudadana, el aumento y mejoramiento de los
servicios publicos, paraque con ello, segin el
proyecto COPRE, hacer maseficientea Esta-
do. Deta maneraquelaCOPRE establecio un
portafolio de proyectosintegrados por: lades-
centralizacion politico territorial, laprofesio-
nalizacién delaadministracién pablica, lare-
forma de la administracion central, la simpli-
ficacion administrativa, reformadel poder ju-
dicia, reformadel sistemaelectora y lapriva-
tizacion de un conjunto de empresas'y servi-
cios que habian permanecido tradicional men-
te en manos del Estado.

Estos procesos de transformacién dela
administracion publica son el tel6n de fondo
del plan de reestructuracion econémica, que
enel casodeVenezuela, tienesuiniciodema-
neratardiasi selecomparacon otrospaisesde
América Latina, debido inicialmente a las
condiciones favorables de orden econémico
quee paisposeia, por su caréacter deproductor
y exportador de petréleo. Este proceso de re-
estructuracién econémicatienesu primeraex-
presion en el gobierno del presidente Carlos
Andrés Pérez, mediante la aplicacion de un
plandenominadoe “Gran Virgje’, aloquesi-
gui6 un proceso de transformacion integrado
por una serie de agendas y “paguetes econo-
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micos’, en una suerte de ensayo y error, que
perseguian €l establecimiento de una econo-
miafundamentadaen la€ficiencia, deacuerdo
alos requerimientos de la economia globali-
zada, que hacian presion sobrelaformulacion
y gjecucién de politicas.

En Venezuela, este proceso ha seguido
un modelo similar alas experiencias de otros
paises delaregién, en unaespecie de homolo-
gacion de recetas prescriptivas tendientes a
establecimiento de condiciones favorables a
ladireccion de eficienciaque sele haquerido
imprimir a la administracion publica. Dicho
proceso se inicié mediante un cambio de or-
deninstitucional, como mecanismo parafaci-
litar que los planes de gjuste econdmico pu-
dieran tener viabilidad instrumental, ello dio
lugar alaaprobacidon, entre 1989y 1991, deun
conjunto de leyes que dan paso a estableci-
miento de un “piso politico”, parael desarro-
Ilo de la reforma administrativa, entre ellas
muy especialmente la descentralizacion, es
asi como se aprobaron los siguientes instru-
mentos legales: Ley de Eleccion y Remaocidn
de Gobernadores; Ley Orgéanica de Descen-
tralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico; Modifica-
cion ala Ley Organica de Régimen Munici-
pal; Modificacion de la Ley del Sufragio y
Ley de Licitaciones.

La descentralizacion es considerada
por laCOPRE, como lalineade accién maes-
tradentro de la Reformadel Estado, pero con
una vision a nuestro juicio vinculada al fun-
cionamiento del aparato publico, es decir, a
coémo el Estado harealizado su proceso €jecu-
torio, quedando en un segundo plano la cues-
tién de los fines del mismo, es decir que los
criterios de direccion de la accion guberna-
mental, el acento ha estado principalmente a
coOmo, y no a paraquéy para quienes a pesar
de ello formalmente encontramos definicio-

nes que declaran objetivos tanto de democra-
tizacion como de busgueda de eficiencia, “La
descentralizacion es uno de los ges de lare-
forma disefiado para dar respuestaal reclamo
social de mayor acceso a las decisionesy de
incremento de la eficiencia de los servicios
publicos y la administracion” (CO-
PRE,1989:14).

Una vision mas integradora de la cues-
tion “fines y medios’, estaria en los plantea-
mientos realizados por Lara, cuando sefidla“la
descentralizaci6n antes que una operacion me-
ramente técnica encaminada a introducir nue-
vos modos de gerenciar la cosa plblica, esun
proceso politico que persigue laredistribucién
del poder en € seno de la sociedad” (Lara,
1991:1). Serevelaunreconocimiento dequela
reformadel Estado, no es unamerareestructu-
racion de procesosadministrativos, y queesun
proceso de unainmensa complejidad politol 6-
gica, ya que tiene que ver directamente con la
estructuracion del poder y sus actores, con una
visiondel poder en el marco delaparticipacion
democrética, enlacual losfinesdel estadoy de
laadministracion plblica atafien anecesidades
y aspiraciones ciudadanas, que tradicional-
mente han sido cooptados por la fuerza
centrifuga del centralismo y sus mecanismos
de distribucion mediatizada del poder.

En términos generales, la descentrali-
zacionhapuesto el acento entresdiscusiones:
1. Lacentraizacion y autonomia regional,

que ha dado lugar a diversas posturas y
andlisis, pero que ha sido resuelta en el
proyecto y en la experiencia, mediante
enfoques que tienden a privilegiar una
mayor autonomia a favor de nuevos me-
canismos de acumulacion, asi como la
discusion sobre las intenciones y capaci-
dades de lasregionesy lo local para asu-
mir los procesos de planificacion que ga-
ranticen un proceso politico auténomo.
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2. Unasegundadiscusion estariarelaciona-
da con la privatizacién como mecanismo
de €eficienciay reduccion del tamafio del
Estado, que son doselementosfundamen-
tales paralaexistencia delaeconomiade
mercado. En el marco deladescentraliza-
cién de competencias se han creado ins-
tancias organizacionales de diversa indo-
le, con operatividad privatizaday lavalo-
rizacion e incorporacion de la gerencia
publica como mecanismo racionalizador
delafuncién pablica, ello dentro del mar-
co de lo que se ha denominado moderni-
zacion de la administracion piblica.

3. Unaterceradiscusion, estaria relaciona
da con la participacién como mecanismo
democratizador, laintroduccion de cam-
biosen larelacion delasociedad civil con
el Estado, de ese Estado inmediato (lo lo-
cal, loregional) y de este con €l centro, o
como lo plantean algunos analistas, acer-
car la ciudadania con los procesos de
tomade decisiones, eincluso en lagecu-
cion de la politica, la revaloracion de la
participacién ciudadanadentro del proce-
so de descentralizacion se ha ubicado en
una re-conceptualizacion de la democra-
cia de orientacion neoliberal.

En la préctica, la descentralizacion en
Venezuelase hadesarrollado bésicamente ha-
cia € dmbito estadal, (nivel intermedio) te-
niendo un timido impacto en el ambito muni-
cipal, ello ha ocasionado que la participacion
delas colectividades en latomade decisiones
en el nivel municipal, alin no se haya produci-
do plenamente. De tal forma que este proceso
se halimitado a la distribucion territorial del
poder entre las élites de las regiones y no ha
introducido cambios significativos en la dis-
tribucion vertical del mismo.

Las areas que con mayor impulso se
han transferido alos Estados son; puertos, ae-
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ropuertos, puentesy carreteras, este resultado
anuestrojuicio, atiendealal 6gicadel proceso
de descentralizacion, como lo es la creacion
de condiciones favorables para la eficiencia,
estas areas son definidas por la Ley de Des-
centralizacion, como “ competencias exclusi-
vas’, las cual es hemos denominado dentro de
la investigacion, “ Infraestructuras para el
ServiciodelaEconomia”; ellodebidoal valor
agregado que ledan alaproducciény presta-
ciéndebienesy servicios. Deta forma, queel
Estado, dentro del contexto de cambios eco-
némicos, requiere de un aparato publico," des-
centralizadoy eficiente”, que seacapaz dega-
rantizar el crecimiento econdémico, en €l cual
el protagonismo del sector privado resulta
fundamental.

En el discurso, la descentralizacion se
presenta como la via para solventar los desa-
justes provocados por lacrisis; en lo politico,
participacion ciudadana, acceso a servicios
sociales, en lo econdmico, eficiencia (creci-
miento), en la practica €l proceso ha privile-
giado una reestructuracion de corte estructu-
ral-ingtitucional, ignorando procesosde orden
socio-politico. Cabriapreguntarse, dadalaex-
perienciay caracteristicas en materia de des-
centralizacion en Venezuela por mas de diez
afios, lo siguiente: ¢haciadénde apuntalades-
centralizacion?; ¢el Estado venezolano halo-
grado o esté logrando los objetivos politicos
implicitosde democratizacion quelainspiran
en el discurso?, y si no los ha logrado, ¢qué
cambios deben operarse dentro del proceso de
descentralizacion paralograr dichos fines?.

1. Losegesdeladiscusion tedrica

En América Latina para la década de
los afios ochenta, se produce segiin Arocena,
“una conexion entre la problemética de natu-
raleza institucional, sobre la descentraliza-
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ciony laque sesitiaen el campo socioecond-
mico sobre desarrollo regional y local” (Aro-
cena, 1991: 17), lo quefacilité en palabras del
autor, conectar con mayor facilidad los pro-
yectosdereformaconstitucional alasalterna-
tivasen términosdedesarrollo, esdecir quese
desarrollé unavisién multivariable del asunto
en la cual, representantes de diferentes disci-
plinas debaten: planificadores, socidlogos,
politélogosy juristas, en unintento por clarifi-
car conjuntamente el problema.

No puede perderse de vista que esta co-
nexién, alacual hace referencia este autor, de
areas problemas, se genera en un contexto de
transicion democrética en la mayoria de los
paises de la region, estamos entonces en pre-
sencia de larevalorizacion de las libertades y
de la participacién como mecanismos “accio-
nadores’ del modelo de democraciaqueinten-
tabainstalarse, pero no de cualquier tipo de de-
mocracia, se tratade un tipo de democraciade
corte liberd, en lacual los problemas sociaes
dejan deser colectivosy seindividuaizan. Ve-
nezuela dentro de este contexto, era para la
época, € pais con mayor tradicién democrati-
ca, poseedor de una economia que apenas se
encontrabaenfrentando los primerossignosvi-
siblesdesucrisis, locua otorgo, en palabrasde
Levine (1995) de cierto excepcionadismo, que
permiti6 que este proceso de reformaadminis-
trativa se instalara tardiamente.

En términos general es algunos autores
gue han promovido la descentralizacion, y
hasta aquellos que han intentado realizar ané-
lisis dternativos en sus definiciones para €l
proceso, han sefial ado cuestionescomo las si-
guientes:

La descentralizacion politico adminis-
trativaes: un “medio adecuado parapromover
la socializacion politica de las clases popula-
resy el desarrollo delaslibertadesindividua-

les, asi como |as transformaci ones socio-eco-
némicas de tendencia igualitaria’ (Borja,
1987 cit. por De Mattos, 1989: 119), por otra
parte sefialalo siguiente“ladescentralizacion
hoy parece consustancial con la democracia,
a proceso de democratizacion del Estado, es
decir; @) ampliacién del campo de derechosy
libertades, b) progresivaincorporacion de los
sectores excluidos y marginados de las insti-
tuciones representativas y ¢) mayor control y
participacién populares en laactuacion de las
administracionespublicas’, Rondinelli por su
parte sefiala; “ puede facilitar laarticulacién e
implementacion de las politicas de desarrollo
disefiadas para lograr crecimiento con equi-
dad, fortaleciendo la capacidad de las unida-
desregionalesy subregionaesy capacitando
asusliderespoliticosaidentificar sus propios
problemasy prioridades de desarrollo” (Bor-
ja, 1987 y Rondinelli, 1981, cit. por De
Mattos 1989).

A continuacion presentaremos los tres
gjes, queanuestrojuicio dominan o han domi-
nado los intentos por explicar la descentrali-
zacion, por supuesto que esto constituye un
proceso de revision o aproximacion, no aca-
bada del problema, sdlo pretendemos iniciar
unadiscusién sobre tres cuestiones que consi-
deramos bésicas en este tema.

1.1. Descentralizacion y Autonomia
Regional

La centralizacion constituye una de
las caracteristicas més notorias de la admi-
nistracion piblicaen América Latina, es de-
cir que laelaboracién delapoliticay el con-
trol de su jecucion han estado estructurados
arededor del poder enlaciudad enlaquelos
poderes centrales tienen su asiento, es decir
donde serealizaaplenitud el poder, laadmi-
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nistracion a niveles inferiores como €l regio-
nal (nivel intermedio) y el local, han servido
deelemento decontrol paliticoy legitimacion
del poder central.

El conflicto entre centralistasy descen-
tralizadores hamarcado buena parte delahis-
toriadelospaisesde Américal ating, el deba-
te haestado dominado por la corriente liberal
del siglo XX1 “ el liberalismo seexpresaatra-
vésde dosregistrosdiferentes, por unlado, se
plantea un orden basado en funciones racio-
nalmente restringidas, monopolizadas por €l
Estado-Nacién, de tal manera que la centrali-
zacién del poder politico se convierte en ga-
rante de libertades y derechos individuales.
Por otro lado el liberalismo-contractualista,
inspirard una concepcion descentralizadora,
que parte del supuesto de que la democracia
solo es posible en unidades territoriales a pe-
quefia escala” (Ternavasio, 1991, cit. por
Arocena 1991, 18).

El conflicto sefue materializando afa-
vor del primero de los enfoques, llegandose a
la construccion de lo que Cavarrozzi (1991)
ha denominado “la Matriz Estado Céntrica’,
modelo que ha dominado la organizacion del
aparato publico Latinoamericano durante el
siglo XX, y es precisamente este modelo de
organizacion politico administrativo e que
intentadesmontar el proceso dedescentraliza-
cién, quecon airesrenovadosy bajolospostu-
lados del neoliberalismo se inicia en los dos
ltimos lustros del siglo XX, es asi como de
forma clara € proceso de descentralizacion
afectaalasbases materialesdel Estado, lapo-
blaciény €l territorio.

El debate entre los centraistas y auto-
nomistas sigue vigente hoy dia, en muchos
paisesde Américal atinadando vidaal proce-
so de descentralizacion, convirtiendo lo local
como el escenario natural, en el plano formal
paralaplanificaciony participacion. En pala-
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bras de De Mattos (1989), la descentraliza-
cion ha sido propuesta como medio para lo-
grar el desarrollo local, pero no es sino hasta
ahora cuando de manera revitalizada toma
mayor fuerza; segin € autor, las razones
apuntan hacia dos cuestiones, cada unarepre-
sentada por losdos grupos: lostedricos de de-
sarrollo local y los partidarios de ciertas teo-
rias neoliberales.

En el primero de | os casos, es decir de
lostedricosdel desarrollo, parecieraquelaad-
hesién al proceso se encuentraen laprecarie-
dad y fracasos de | as diferentes recetas que se
han aplicado paralasolucién delosdesfasesy
desigualdades territoriales producto del desa-
rrollo del capitalismo en los paises de lare-
gion, y por otro lado, en €l caso de los repre-
sentantes de lasteorias neoliberal es, responde
alos cambios que han afectado al capitalismo
desde las décadas | os afios setenta, estos cam-
bios se han producido al amparo delarevolu-
cion de lacienciay la tecnologia, los cuales
han impactado significativamente las condi-
ciones paralarevalorizacién del capital y las
modalidades para la organizacién social del
trabgjo (Castells, 1985 cit. por De Mattos,
1989, 120).

En este contexto de ideas, hatendido a
profundizarse, segin De Mattos (1989), las
discrepancias estructural es entre |os procesos
controlados por el valor (capitales individua-
les ganancias) y aquellos procesos controla-
dos por el poder (actividades estadal es orien-
tadasamantener el orden social capitalistapor
encimade |os capitalistas individual es)(Offe,
72 cit. por De Mattos, 1989, 120). Los que
sostienen las tesis reformistas que se han
puesto en bogaen AméricalL atina, ven a Es-
tadoy su aparato administrativo como un obs-
téculo para el fortalecimiento de los procesos
controlados por el vaor, €llo, hallevado, en
palabras de De Mattos una mayor demanda
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para la puesta en marcha de los procesos de
Reformadel Estado, es asi como el problema
tedricamente hablando, de lareforma del Es-
tado haterminado por resolverseafavor delos
postulados neoliberales.

Desde esta Optica planteada por De
Mattos, los procesos controlados por el poder
revisten un obstéculo para el logro del creci-
miento y la eficiencia, estos procesos contro-
lados por el poder serealizan enlosdiferentes
niveles delaadministracion incluyendo al lo-
cal, detal formaquesiguiendo estalégicado-
minante, la salida planteada pasa por latrans-
formacion de las estructuras y contenidos de
lapolitica pdblica destinadaa operar cambios
enel relacionamiento delasociedad conel Es-
tado, y delosmecanismos medianteloscuales
la administracion delegaria en terceros, entre
ellos muy especialmente el sector privado,
funcionesy procesos, (descentralizacion, des-
burocratizacion, privatizacion etc.) esdecir €l
establecimiento de un conjunto de condicio-
nes que faciliten el favorecimiento de aque-
Ilos procesos controlados por €l valor, de tal
forma, que segun esta légica, estos, procesos
controlados por €l valor, al llegar a un punto
determinado, fortalecerian a aquellos que son
controlados por € poder.

Desde el punto de vista de los locdis-
tas, tal y como los define De Mattos, es decir
los que representan las teorias del desarrollo
local, lacuestion estaria planteada por una se-
rie de supuestos, que adecir del referido autor
serian discutibles, tales como: a) que es posi-
blelaexistenciade cierto grado de autonomia
politicalocal; b) quelosgrupossocialesdomi-
nantes locales pueden generar un consenso
para actuar en funcion de un interés general
local; ¢) queeseinteréslocal general, expresa
losinteresesdelos sectores populareslocales,
y d) que es necesario que ese interés genera
local, severtebreen un proyecto politico alter-

nativo (Boisier, 1988 cit. por De Mattos,
1989: 122).

A pesar que €l discurso descentraliza-
dor prevée ciertos grados de autonomialocal,
esdecir de generar proyectos dedesarrollo al -
ternativos a los planes nacionales, “ este su-
puesto no se compadece con |o que se observa
en el plano de larealidad: los avances de los
procesos de integracion econémica o territo-
rial y de unificacion de los mercadosinternos
de factores y mercancias bajo €l dominio de
relaciones capitalistasde produccion (integra-
ciénquesesittaen el contexto deunacrecien-
teinternacionalizacién), sehan reducidoenla
continua intensificacion de las articulaciones
entre diversas actividades ubicadas en dife-
rentes lugares de un mismo territorio nacio-
nal, en este aspecto las colectividades han pa-
sado a ser parte e unatotalidad nacional (De
Mattos, 1989: 122).

Por su parte Lechner (1992: 84) intro-
duce el concepto de fragmentaci 6n como fe-
némeno en desarrollo, paralelo alaglobali-
zacion, en tal sentido sefiala, “el findesiglo
estéa marcado por unagran tension, el doble
proceso de globalizacion y fragmentacion.
Por un lado asistimos a un proceso acelera-
do de globalizacion econdmica; por otro
lado observamos una no menos poderosa
tendencia alafragmentacién. Se acentliala
segmentacién econémica entre |os paises,
pero mas grave aln es la acel eracion de de-
sintegracién a interior de cada pais(...)la
segmentacién se hace més rigida, dificul-
tando mecanismosdemovilizacionsocial”.

1.2. Descentralizacion y Privatizacion
Este gje de la discusion tedrica, tiene
relacion directaconlacriticaformuladadesde

el neoliberalismo al papel del Estado benefac-
tor (Welfare State) que se desarroll6 como
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mecanismo |egitimatorio delosregimenesde-
mocréaticos como el venezolano en laregion
|atinoamericana. Estacriticaencuentrasu ma-
yor dimension en el funcionamiento adminis-
trativo del sector publico como producto de
los cambios en las condiciones econémicas
gueledieronlugar. Unabuenapartedelacon-
cepcién neoliberal del Estado moderno se
construye sobre la base de la reduccion del
ambito regulador del mismo, esdecir, reducir
su actividad a un papel rector, orientador de
lasactividadesy delegar laejecucion delapo-
Iiticaal sector privadoy auntercer sector con-
formado por los ciudadanos. Esta delegacion
ha presentado varias formas privatizadoras:
concesiones, autorizaciones de operacion a
empresas privadas en estructuras descentrali-
zadas, outsoursing y otras. Ello harepresenta
do el camino que garantizariaalos nuevos es-
guemas de “gerencia publica’ y ala concre-
cién de la eficiencia como criterio de direc-
€¢ién supremo.

Como lo plantea Boisier, “ en estricto
rigor juridico, la privatizacién es un acto for-
mal de descentralizacién, en cuanto privatizar
significa traspasar funciones a entes dotados
de personeria juridica distinta de aquel que
previamente eraresponsable delaproduccién
y/ o prestacion debienesy / o servicios’ (Boi-
sier/ Silva, 1990, cit. por Arocena, 1991: 20)

En este g e sedistinguen dos elementos
importantes, presentados como la aternativa
a Estadoineficiente, por unlado encontramos
el papel queseleasignadesdeel neoliberdis-
mo alaempresaprivada, alacual seleadjudi-
can las condiciones necesarias para la g ecu-
cién defuncionesqueantesfueron del Estado,
no sélo en aquellasproductivasy comerciales,
también en las de orden social como laeduca
cion, vivienda, salud y otras, es asi como la
descentralizacion tiene, desde esta perspecti-
va, lacapacidad 6ptimade construir laestruc-
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tura administrativa e institucional parafacili-
tar que la empresa privada pueda asumir la
gjecuciondelaproducciény prestacién dede-
terminados servicios.

Por otraparte, sedescubrela“revalori-
zacion delasociedad civil”, en un contexto en
el que estaesno solo poseedorade un conjun-
to de demandas respecto a la administracion
publica, también poseedoraademas, de forma
casi necesaria del potencial paralaeecucion
organizadadelafuncién piblica, mediantelas
asociaciones de vecinos, organizaciones no
gubernamentales (ONG’S), y otrasformas de
organizacion ciudadanas, estos planteamien-
tos han encontrado eco en los planificadoresy
promotores delareformadel Estado en Amé-
rica Latina, disefiando un [lamado tercer sec-
tor, que segun los planteamientos no corres-
ponderiani alo estadal ni al sector privado, es
un tercer sector que actuariaen laesferadelo
publico o como lo define Cunill (1997) sacar
de laesferaestadal 1o publico. “

A nuestrojuicio, y siguiendo |la defini-
cion que nos ofrece Boissier, estariamos en
presencia de un proceso de privatizacion, a
Ilevar actividades propias del Estado en ma-
nos de privados sean estos estructuras empre-
sariales 0 vecinos organizados, en este Ultimo
caso estariamos en presencia de una especie
de privatizacion de la politica pablica, me-
diante esta estrategiala administracion publi-
ca se hace més eficiente y menos responsable
frentealasociedad enel disefioy jecucionde
lapolitica

La privatizacion encuentra su explica-
cién enlospostuladosdel neoliberalismo, que
plantea un Estado concentrado en actividades
protectoras del desarrollo econémico, como
finalidad del estado eficiente. El neoliberalis-
mo, es unareelaboracion de laideologialibe-
ral, realizada fundamentalmente por autores
centroeuropeos y estadounidenses a lo largo
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del siglo XX. Este paradigma centra su cons-
truccidn tedrica, entre cosas tales como auto-
determinacion del hombre por encima de la
comunidad, es de decir la blsqueda de objeti-
vosy metas de formaindividual.

Como resultado de la crisis econdémi-
co-politicavivida por las sociedadesindustria-
lizadas (Estados Unidos, Francia, Inglaterra, y
Alemania), parala década de |os afios setenta,
éstasintroducen, como salidadelamisma, una
serie de enfoques orientadosamodificar lasin-
terrelaciones del Estado con la estructura eco-
noémica Industrial y € colectivo social”, es asi
como seinician entonceslascorrientestedricas
socio-politicas orientadas a combatir: €l inter-
vencionismo estadal, €l colectivismo, los lla-
mados mitos de laigualdad y la participacion
politica. Estos movimientos han recibido el
nombre dela“nueva derechd’ y dentro de sus
vertientes ideoldgicas se ubica fundamental-
mente el “Neoliberaismo”, representado por
|as escuelas econémicas norteamericanas y en
especia por los creadores y defensores de la
economia monetarista y de competencia de
mercados (Mudarra; 1989: 409).

El neoliberalismo haencontrado su ex-
presion expansivaatravésdel paradigmadela
globalizacién, en unasuertedevision mundial
del problema de produccion y consumo de
bienesy servicios, en un mundo sin fronteras,
ni historia pero privatizado, tal y como lo ex-
presa Saxe, “ El hecho es que por doquier se
asume, axiométicamente, que € proceso de
globalizacién se despliega con todo vigor en
€l mundo contemporaneo y que representaun
estadio cualitativamente nuevo en el desarro-
Ilo del capitalismo, sin mayor indagacién so-
bre los érdenes de magnitud de las variables
involucradas, se asume que ha surgido o esta
surgimiento unaeconomiaglobal enlaquere-
sulta irrelevante e irrealizable cualquier pro-
yecto nacional de desarrollo: que una preten-

sion tal no solo es un arcaismo, sino que ni
vale la pena intentarlo por ser una futilidad
ante incontrolables fuerzas del mercado glo-
bal y el poder omnimodo de nuevosentes* no-
estatales’ que dirigen su dindmica: las corpo-
raciones"transnacionaes’ (Saxe_Fernandez;
1997:41), detal modo queel proceso depriva-
tizacion se convierte en el elemento de accion
central de estos nuevos enfoques de transfor-
macion politico-administrativa

Sonntang (1998: 11) sefidlaquelaglo-
balizacién tiene a menos dos referentes, uno
esel llamado pensamiento Unico, 0 sea, aquel-
lamezclade neoclasicismo econémico y neo-
conservadurismo politico alaque serefiereel
término neoliberalismo. Este pensamiento,
segln el autor, visudiza la globalizacion
como un todopoderoso proceso tecnol 6gico
que transforma la esencia misma del sistema
social vigente: €l capitalismo esirresistible e
irreversible, econémico, social, politicoy cul-
tural, sé autorregulaen el sentido de no de-
pender de decisiones y escogencias de acto-
res) y marcasuvictoriafina por cuantolatni-
caviade sobrevivir paratodas | as sociedades
esamoldarse aél.

Sobre este pensamiento Unico que se-
fiala Sonntag (1998), se fundamentalavision
optimista de |os propul sores del neoliberalis-
mo 'y delos procesos de reformaadministrati-
va, tal y como loindicaBodemer (1998:55) al
referirse a temade laglobalizaciony su ver-
siénoptimista, “ Laversion optimista, queen-
cuentra sobre todo acogida entre |os neolibe-
rales, veen cambio enlosprocesosde globali-
zacién el surgimiento de unanuevaeraderi-
queza y de crecimiento con oportunidades
para nuevos actores, paralos hasta ahora per-
dedores y también para los pequefios paises.
Segun esta vision, la globalizacion de la pro-
duccioén y los mercados mejora las oportuni-
dades de acrecentar las ganancias a nivel
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mundial, sobre todo en las nacionesindustria-
lizadas y en algunos de los paises en despe-
gue, aungue reconoce que agudiza las luchas
distributivas a nivel nacional e internacional,
se sostiene ademés que el impul so provenien-
te de los paises en desarrollo es cada vez més
importante para el crecimiento del comercio
las inversiones y las finanzas que generan
oportunidades paraun desarrollo social y eco-
| 6gicamente sostenible.

El segundo referente sefidlado por
Sonntag (1998), serefiereala sociologia his-
térica, queveenlaglobalizacion, por unlado,
laexpresion contemporaneadelamundializa-
cién, tendenciainherenteal capitalismo desde
gue nacié hace 500 afios, y por laotraunaeta-
pamasenunya largo procesodecrisis, inicia-
do afinales de los sesenta/ comienzos de los
setenta, con numerosos atibajos coyunturales
cuya tendencia general, sin embargo apunta
hacia su progresivo agravamiento.

Para Bodemer (1998:55) la version pe-
simista, delaglobalizacién, sobretodo paralos
deizquierda, eslaencarnacién del mal. Laglo-
balizacién seria la constatacion tardia de las
profecias de Carlos Marx, o mejor de Hilfer-
ding (“el capital financiera”), es decir del pre-
dominio del capital, € imperialismo, € poder
hegemdmico de una minoria sobre las mayo-
rias que provocarian lamarginacion definitiva
delasmasasy de los paises del tercer mundo,
unaversiéon menos dogméticavinculaalaglo-
balizacion a socavamiento del Estado de bie-
nestar que resultadelacompetenciaen el mer-
cado mundial, con la pérdida de empleos ein-
gresosy delaseguridad laboral y material, con
la nueva pobreza, € aumento de la desigual-
dad. pérdida del poder de los ciudadanos, la
dictaduradel capital, |a desestatizacion la des-
politizacién y € retroceso de lademocracia.

A nuestrojuicio, lo que Bodemer deno-
mina“ version pesimista’, eslo quellamamos

442

“vision alternativa’ a pensamiento nico so-
bre el cual se soporta el avance del neolibera-
lismoy susférmulasnaturalesderegulaciony
gjuste, seguimos a Sonntag cuando sefiad’
Podemos ver en los fenébmenos de crecientey
permanente desempl eo, pobrezacambioseny
disputas por la hegemonia en el sistema eco-
némico mundial, deslegitimacién del Estado
nacion, etc. signos lo suficientemente impor-
tantesy masivos como paradudar queel siste-
ma vuelva a funcionar de la misma manera,
meramente con algunos gjustes....me adhiero
alaposicién deaquellosque piensan quees-
tamos frente a una crisis sistémica o bifurca-
cién sobre cuyos resultados no existe ningdn
tipo de certidumbre” (Sonntag, 1998: 15).

Como hemos sefidlado con anteriori-
dad, ladescentralizacion es el producto o una
delas salidas propuestas para solventar lacri-
sis proveniente del agotamiento del modelo
economico quesedesarrollé en Américal ati-
na en tiempos de crecimiento interno, al res-
pecto Nogueira(1999: 97), exponelacomple-
jidad entre los problemas de desarrollo y las
propuestas de reformay redisefio del Estado,
derivada de la crisis producida por €l triple
agotamiento, seguin el autor, en primer lugar
del modelo dedesarrollo, queimpulsé €l capi-
talismo en el curso de los dos Ultimos siglos:
agresivo, depredador de la naturaleza, impul -
sador, de la produccién intensiva de bienesy
servicios superfluos, basado en la subordina-
ciéndelaciencia y delatecnologiaalosdic-
tédmenes de la produccién mercantil, crénica-
menteincapaz, junto con el progresotécnicoy
con la superproduccién de bienes, patrones
superiores de vida colectiva, de trabajo y de
distribucion de larenta

A continuacion se presentan de forma
general agunosdelosrasgos mésresaltantes
delacorriente neoliberal que esen definitiva,
laformade pensamiento por medio del cual se



hapromovido los procesos de reformay ajus-

te, y por ende la descentralizacion.

1. Lalibertad formal por encimadelamate-
rial, es decir laausencia de prohibiciones
paralograr |os mediosde satisfacer nece-
sidades en el orden material.

2. El contrato como modelo de vida politica,
serefiereaconvencionesquelosindividuos
efectlian sobre la base de sus libertades so-
beranas tales como; leyes, organizacion de
laadministracion pablicay otros.

3. El mercado como el escenario de la eco-
nomia, el neoliberalismo deja la mayor
parte posible de la economia en manos
del mercado libre (mercado desregulado,
sector privado), de tal manera que dentro
de este paradigma se dapreferenciaauna
altaproductividad por encimadeladistri-
bucion igualitaria, tal posicién se funda-
mentaen que el incremento de la produc-
cion elevaria el bienestar y propiciaria
una distribucion mayor que la generada
por el Estado, que aunque desigual siem-
pre seriamayor ala efectuada por este.

4. Enrelacion con el &mbito social, paralos
neoliberales, éste consiste en un mercado
libreen el que cadacual obtienedelosde-
més la colaboracion que puede ser com-
prada, detal formaque no hay un recono-
cimiento social de las necesidades de las
personas ya que lalégica del mercado no
entiende de necesidades sociales si no de
demandas, asi |os derechos sobre garan-
tias sociales (educacion, trabagjo, vivien-
da, salud entre otros) que tienen rango
constitucional quedan sujetas a desem-
pefio de cada individuo en e mercado,
Cuyo acceso seria posible gracias al ase-
guramiento de las garantias econémicas
por parte del Estado, de acuerdo alo ex-
presado hasta ahora estos derechos socia-
lestienen un sentido tutelar sobrelaliber-
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tad material mientras que las garantias
econoémicas protegen la libertad formal
(Martinez; 1995:51-52).

El proceso de descentralizacion lo ubi-
camos como un elemento instrumental del
neoliberalismoy del contrato que las socieda-
des de América L atina han de asumir paraal-
canzar lasmetasdel proyecto econémico poli-
tico. El proceso de descentralizacion tiene un
sentido instrumental en la tarea de redimen-
sionar el aparato publico y direccionar la ac-
cién pablica parael logro delaeficiencia, si-
tuacion que pasa por € establecimiento de
nuevasformasderelacionamiento delasocie-
dad civil con el Estado.

Ladescentralizacion, segin el discurso
oficial, cumple con latarea de hacer més pe-
quefio al Estado, lograr un Estado minimo que
garanticelos acuerdos del nuevo contrato, sin
embargo, consideramos, que este Estado des-
centralizado, requiere ser fuerte para cohesio-
nar y aglutinar intereses que en lamayoriade
|os casos son contradi ctorios (aspiraciones so-
ciales de las mayoriasy €l mercado.

Conrelaciona mitodelareduccién del
tamarfio del estado, esdecir de laburocraciay
estructuras administrativas asi como el retiro
del Estadodesurol deempresarioy prestador
de servicios, seguimos a Lechner cuando se-
flalaque” Frentealaavasalladorapreeminen-
ciadel mercado convienerecordar laparadoja
neoliberal: los casos exitosos de liberaliza-
cién econémica no descansan sobre un des-
mantelamiento estatal, sino, muy por el con-
trario, presuponen unafuerteintervencion del
Estado. Peroyano setratadel anterior modelo
del Estado; enmayor o menor medidatienelu-
gar unareformadel Estado sobrelabasedere-
ducir las empresas publicas, reorientar |as po-
liticas sociales, descentralizar y desburocrati-
zar €l aparato estatal, racionalizar la gestion
publica y una reglamentacion frondosa, en
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fin, incrementar laeficienciadel Estado” (Le-
chner; 1996: 107).

La privatizacion, para muchos analis-
tashacontribuido alatareadereducir el tama-
fio del Estado, desafectandolo de actividades
administrativasy de produccion, un elemento
en el que paraddjicamente parecen acercarse
losneoliberalesy lospromotoresdelosproce-
sos de descentralizacion es que comparten la
elaboracion diagndstica del Estado que debe
ser reestructurado. La privatizacion se con-
vierte en una variable asociada a proceso de
descentralizacion de aquellas estructuras de
gran potencial econémico ubicadas en lasre-
giones, esun medio paralareduccién del area
deinfluencia del Estado sobre la economiay
lavidasocial en generd, transfiriendo funcio-
nesy facultades alos particulares.

El Estado venezolano hadescentraliza-
do, como paso previo, para luego privatizar,
consideramos que esta estrategiaes consonaa
lalégicadel neoliberalismo, que persigue un
Estado eficiente con participacion activa del
sector privado (hombres de empresa) en susti-
tucion de las antiguas mediaciones (hombres
de partido) del modelo de distribucion popu-
lista. El carécter de esta politicade neto corte
neoliberal que se sustenta, en presiones por
parte de organismos internacionales el finan-
ciamiento como el FMI, tiene como propésito
general, “competir internacionalmentey el no
entorpecer el desenvolvimiento del sector pri-
vado. Setratadelaconsecucién deun modelo
centrado enlaempresaprivaday enlautiliza-
cién del mecanismo de mercado como via
para resolver |os problemas que aguejan ala
sociedad venezolana(Giordani; 1991: 297).

Las razones que justificarian €l desa-
rrollo dela politica privati zadora segin Gior-
dani (1991), y en las cuales encontramos una
relacion casi sistémica con la descentraliza-
ciony el neoliberalismo, son las siguientes:
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1. Contexto mundial favorable a la privati-
zacion: Esta es vista por sus promotores
como una tendencia globalizante que ha
deinsertarse en Venezuelaparaponersea
tono con los cambios que estan ocurrien-
do en e capitalismo transnacionalizado.
Espresentadacomo unaviaparaatraer in-
versiones extranjeras y con ellas genera-
cién de empleos, solucionando asi € de-
sempleo que ha alcanzado en Venezuela
arededor del 16 %. (Cordova:1997).

2. Busguedade un Estado minimo: Desdela

Opticadel neoliberalismo, el costo econd-
mico del intervencionismo estadal y la
contenci6n delaproduccion privada, ten-
derianajustificar lareduccion del tamafio
del Estado, estarazdn, definiriaunadivi-
sién econdmicaentrelastareasdel Estado
y lasdela empresaprivada. Estaposicion
esdiscutibley tienequever conlasactivi-
dades en que se fundamentalaviday la
existencia del Estado (las caracteristicas
de cada Estado sus elementos estructura-
les e histéricos).

3. Desmantelamiento del Sistema Cliente-

lar: tiene como proposito no declarado
eliminar lasfuentes de autonomiadel Es-
tado mediante la desaparicion del poder
sindical entreotros, mediantelaprivatiza-
¢ion sesuponen cambiosen lasrelaciones
depoder, no se sefialan abiertamenteafa-
vor de quienes operan, pero se menciona
lanecesidad de cambiar el modelo clien-
telista-populistadonde | os partidos politi-
cos, burocracia y sindicatos tienden a
comprometer el funcionamiento del apa-
rato estatal, la autonomia del mismo res-
pecto del capital mediada por esos secto-
res socialesdeberevertirse, segiinlospri-
vatizadores para ser mas transparente.

4. Democratizacion del Capital: se plantea

que mediante la privatizacion se introdu-



cirian cambios en la estructura de la pro-
piedad de los medios de produccién en el
pais, el capital constituye un objetivo ge-
neral declarado del proceso de privatiza-
cion. La capacidad del Estado, €l capital
acumulado por el sector privadoy lascon-
diciones reales de la poblacion venezola-
naprefiguran esaposibilidad de democra-
tizacion del capital. Las condiciones so-
ciaesy econdémicasactualesenVenezue-
|a, degjan inmediatamentefuerapor lo me-
nos alamitad delapoblacion, asi estaria-
mos en presenciade una semi-democrati-
zacion, dado a que la mayor concentra-
cion de rigueza en Venezuela esté en po-
casmanosubicando alaclasemediahacia
unainclinacion ala pobreza.

1.3. Participacion Ciudadana
y nueva Democracia

El temadelademocraciaapareceen el
discurso de la descentralizacion como uno de
los objetivos ha alcanzar conjuntamente con
laeficiencia, larelacion se presentacomo dos
objetivos simultaneos, estrechamente vincu-
lados, reciprocos y subsidiarios; es decir que
para lograr la redemocratizacion del Estado
moderno, desde esa l6gica, habria que avan-
zar haciauna concepcion delademocraciaen
la que por e emplo los ciudadanos generen y
gjecuten la politica.

Este aspecto de la discusion nos lleva
hacia, una complgjidad de elementos tales
como: 1) las posibilidades ciertas de que las
propuestas de reforma administrativas, los
regjustes de las politicas publicas y la demo-
cracia sean compatibles, la cuestion de la
equidad aparece entonces en |a preocupacion
explicativa del asunto. 2) La participacion
ciudadana aparece vinculada a las estrategias
delamodernizacion administrativaque sehan
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puesto en bogaapartir del modelo degerencia
publica, mediante el cual se haintentado des-
plazar al viejo modelo de administracion bu-
rocrética-populista tipico del periodo sustitu-
tivo de importaciones. Esto es que la partici-
paci6n ciudadana, aparecen muchasdelasve-
ces como indicador tanto del modelo de de-
mocracia post gjuste, como del proyecto de
modernizacion administrativa.

Por otra parte esta también larelacion
entre los conceptos de democraciay el de de-
mocratizacion, que esotro delos aspectosque
demanerarecurrente aparecen en €l discurso
deladescentralizaciony lareformadel Estado
en general, en este Ultimo aspecto seguimos a
Slater cuando sefidla, “La democracia mien-
tras persiste, implica democratizacion en el
sentido delarenovacion delasformas de par-
ticipaciony el desarrollo de la autonomia, tal
como lo connotalacapacidad y lavoluntad de
los seres humanos paralalibrereflexiony de-
terminacion” (Slater, 1998;4). De tal forma
que en €l planteamiento de la descentraliza-
¢ion en sentido estricto, subyace una propues-
tademocratizadoradado aqueelloimplicaria
un cambio enlaformacomo el poder actliaen-
tre lasociedad y el aparato publico.

Bobbio (1994) al referirse a este doble
fenémeno; democracia-democratizacion, se-
fialalo siguiente, “...|ademocratizacion esun
proceso definido por latransicion delademo-
cracia politica a la democracia sociad, para
este autor el poder sélo puede fluir en dos di-
recciones: descendiente, viniendo de arriba
haciaabajo, como ocurre en el poder burocra-
tico, o ascendiente subiendo de abajo hacia
arriba, como en € gercicio del poder atodos
losniveles; local, regional, estatal, en nombre
y afavor delosindividuoscomo ciudadanos.

Como se ha sefialado con anterioridad,
en ¢ discurso para la descentralizacion, ela-
borado desde la corriente del pensamiento
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Unico se presenta la necesidad de reforzar la
democracia, y paraello se propone un proceso
de transformacion (democratizacion) del sis-
tema democrético que dio origen a Estado
moderno burocrético, el planteamiento de
fondo seencuentraen el deterioroy hastades-
legitimacion del sistema, ocasionado por las
deficienciasqueel Estado hademostradoenel
proceso dedar respuestasalasdemandasdela
ciudadania. DeLaCruz planteael asunto des-
delosiguiente, “ losultimosafioshan sido tes-
tigos de esteinmenso movimiento que hades-
bancado |as tradicional es teorfas asociadas al
modelo de sustitucion de importaciones, y ha
dado duros golpesal populismo caracteristico
de los sistemas politicos de los paises latino-
americanos. |guamente, ha sido este mismo
impulso renovador e que hatraido consigo la
disminucion del nivel de vidade los pueblos,
asi como amenazasalaestabilidad delosregi-
menes democraticosy un descenso apreciable
del margen de gobernabilidad de estos paises
(DelaCruz, 1992;15).

Hay un cuestionamiento a las formas
de administracién plblica desarrollada en la
democraciaburocrética, esdecir a Estado be-
nefactor; en este sentido sefiala Bobbio (1994
99) “ La ofensiva de los liberales histérica-
mente hasido dirigidacontrael socialismo, su
enemigo natural en la version colectivistaen
estos Ultimos afios también ha sido orientado
contrael Estado benefactor, esdecir, contrala
version moderada (seguin un sector de laiz-
quierda falsificada) del socialismo(...) la de-
mocracia es atacada(...)no solamente esta en
juego el estado benefactor, o sea, el gran com-
promiso histérico entre el movimiento obrero
y el capitalismo maduro, sino lamismademo-
cracia, esdecir, e otro gran compromiso his-
térico anterior entre €l tradiciona privilegio
delapropiedad y el mundo del trabajo organi-
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zado del que nace la democracia moderna
(mediante el sufragio universal, laformacion
de los partidos de masas, etc).

El neoliberalismo ha traido como
planteamiento de fondo, la busqueda de una
nuevademocracia, esto seriapasar del mode-
|o de democraciarepresentativa: democracia
politica-burocrética, expresada en eleccio-
nes, mediatizada por los grandes partidos po-
liticos, protectora de los derechos sociales
(Held,1993), aunademocraciaque garantice
lagobernabilidad frenteal avasallantey eter-
no caudal de demandasy carencias que debe
resolver el Estado paralatranquilidad delos
ciudadanos (1996,100). De tal manera que
los planteamientos de la democracia liberal
hoy dia se encuentran atravesados por los
mismos presupuestos metafisicos de Hobbes
y de Smith, “cuyo fin dltimo, por mas que no
le hayan indicado explicitamente por mas
que objeten laintervencion del Estado en la
economia, es el establecimiento de una so-
ciedad regulada que sea capaz de evitar al
maximo toda posible “fisura’, en el sistema,
que provengade laaccién azarosao impulsi-
va de individuos anémicos, especialmente
sin son guiados con el propdésito de que se
conviertan en un grupo de presion”

2. Conclusiones

1. La descentralizacion supone desde sus
construcciones formales expresadas en
los documentos la procura 'y consolida-
cién deautonomiapoliticay administrati-
vaenlosnivelesintermediosy locales, te-
sis que desde |las posturas de |os desarro-
|listas se consolidariade acuerdo alas ca-
pacidades que este proceso de descentra-
lizacién potenciaria en los niveles de
mencionados, lograr unaburocraciaalter-
na a la centralizada, consensos sobre los



intereses locales y su estructuracion en
planes de desarrollo local y/o regional.
Larealidad en €l caso venezolano, ha
demostrado que este proceso de descentrali-
zacion no halogrado la estructuracion de las
condiciones politico-administrativas para ge-
nerar un desarrollo con cierta autonomia en
lasregionesy en menor medidaen el nivel lo-
cal. No desconocemos que la conformacién
de ciertos liderazgos regionaes y locales,
perodichosliderazgosno hantenidolaposibi-
lidad de acceder & poder y por consiguientea
laadministracién pablica, debido aque el ac-
ceso al poder esta mediatizado por las organi-
zaciones politicas de tendencia nacional, ya
no sdlo de aquellos partidos nacional es tradi-
cionales que mediatizaron a modelo burocra-
tico populista, ahora también de los nuevos
partidos aparecidos de tendencia nacional,
dejando muy pocaoportunidad aunaverdade-
ra participacion ciudadana.

2. Loscambiosexperimentadosen el modelo
econdmico han traido como necesidad, la
reforma del modelo administrativo pre-
sente en Venezuela, lo que se ha resuelto
en larealidad mediante |as propuestas que
han abogado |os representantes de la ge-
rencia, es decir, transformar e modelo de
conciliacién populistay su administracion
burocrética-populistapor € modelo dege-
renciapublicacuyo criteriodedirecciones
la eficiencia. La privatizacion aparece
dentro delaldgicadetodo este proceso de
transformacion administrativa del sector
publico, si bien el Estado no necesita des-
centralizar paraprivatizar, en ladescentra-
lizacion ha encontrado un medio idéneo
parallevar a cabo dicho proceso.

3. Loscambios se han efectuado en nombre
delademocraciay la€ficiencia, esta pre-
sente el conflicto sobre lacompatibilidad
entreloscambiospropuestosy € logro de
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més democracia; es decir entre los fines
perseguidos por la nuevavision adminis-
trativaque se desprende de las propuestas
de reformay del estado descentralizado,
con los intereses de un pais como Vene-
zuela que presenta profundos desequili-
brios sociaes.

El balance muestra, que con ladescen-
tralizacion se ha logrado una administracion
publica venezolana mas eficiente en sectores
clave parala economia de mercado (puertos,
puentes, carreterasaeropuertosetc.), pero me-
nos Democrética, debido en primer término a
bajo impacto del mismo proceso en compe-
tencias sociales como salud, educacion etc., y
por laexclusién que se halogrado entre otras
cosaspor laviadelaprivatizaciony laflexibi-
lizacién del trabajo fendmenos estos estrecha-
mente asociados a proceso de descentraliza-
cion en Venezuela, esdecir que el modelo de-
sarrollado hastaahoraen el pais muestra, una
crisis para resolver problemas de orden so-
cio-poalitico, lo cual lo coloca en discusion a
objeto de aplicar los correctivos necesarios
para que logre cumplir realmente los objeti-
VOs que en principio lo inspiran.
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