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INTRODUCCION

La importancia de la politica piublica de gasto en desarrollo social se ha incremen-
tado en los dltimos afios en varios paises de América Latina, y particularmente en
Meéxico. La creciente desigualdad social y la concentracion de la riqueza registra-
das en décadas pasadas, asociadas a la aplicacién de las politicas neoliberales
desde los afios ochenta, son factores que han incidido en la necesidad de fomentar
politicas de gasto social para estimular el desarrollo del pafs.

La expansion del gasto en desarrollo social se ha convertido en un instru-
mento de las politicas ptiblicas por parte del Estado para reducir los niveles de
pobreza y desigualdad, acentuados por la aplicacion de politicas macroecondmi-
cas.! No obstante, las politicas de gasto social estardn acotadas por los limites que
las politicas neoliberales imponen para mantener el equilibrio financiero del sec-
tor publico y, con ello, la estabilidad en los precios. Asf, los alcances de la poli-
tica de gasto social en la economia mexicana se verdn mermados y, en consecuen-
cia, se vislumbra una tendencia a aumentar las brechas de pobreza y desempleo.
La creciente migracion de la poblacién rural a las grandes ciudades del pais y
hacia Estados Unidos es una expresién de la agudizacion de la pobreza y de la
falta de oportunidades laborales y de mejoria del ingreso.

El objetivo central de este articulo es identificar y analizar cudles son los
principales cambios que se han realizado en la politica publica de gasto social en
Meéxico. El estudio se realiza a partir de un andlisis comparativo de dos periodos
entre el tipo y monto del gasto en desarrollo social realizado. El primero corres-
ponde a la dltima fase del modelo de sustitucién de importaciones de México, de
1970 a 1982. El segundo periodo que se estudia es el posterior a la crisis de 1995,
en el contexto de la aplicacidn de las politicas neoliberales.

Junto al andlisis comparativo del gasto social ejercido en México segin
los dos modelos de crecimiento mencionados, se reflexiona sobre la necesidad
de reorientar el papel del Estado, con un enfoque tedrico poskeynesiano. En es-
pecial, este tema adquiere relevancia frente a los graves efectos de desarrollo
social que detectan las economias emergentes, asociados a la aplicacién de las
politicas neoliberales. En este contexto, nos preguntamos si existen diferencias
sustantivas en la naturaleza de las politicas sociales aplicadas en los dos modelos
de desarrollo y si se considera pertinente continuar con una politica de gasto so-
cial en la que prevalecen las politicas neoliberales y el reducido crecimiento eco-

! En efecto, en las grandes metrépolis, pero también en el pafs en su conjunto, la pobreza crecié
sustantivamente y, asociada a ella, se detecta un aumento considerable en los indices de delincuencia.
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ese sentido se dieron los elementos para fortalecer la posicion keynesiana en tér-
minos de las imperfecciones del mercado y de la necesidad de intervencion del
Estado en la economia. Asi, se tenfa que:

en las economias realmente existentes casi nunca se cumplen los supuestos de la
competencia perfecta y, por lo contrario, lo comtn es que los mercados no sean
mecanismos tan perfectos como los que describe un modelo ideal. En general,
los mercados presentan algunas imperfecciones, es decir, los mercados poten-
cialmente pueden fallar en alcanzar los resultados eficientes y mucho menos lle-
gan a resultados socialmente equitativos. Si los mercados fallan, entonces se abre
una posibilidad para corregir estas fallas a través de la intervencion del Estado
[Tello, 2007, p. 452.]

Dada la ausencia de mercados perfectos, las fallas de éstos respaldan la
participacién del Estado en la economfa. Este fue uno de los principales factores
que junto con las recomendaciones de politica econdmica de Keynes, llevaron
a que el Estado mexicano asumiera una importante participacion en la econo-
mia durante el llamado modelo de sustitucion de importaciones, que operd en
Meéxico durante el periodo de 1939 a principios de la década de los ochenta, cuan-
do se inicia un periodo de transicion hacia el llamado modelo neoliberal, que se
aplicarfa a partir del gobierno de Carlos Salinas en 1989. Dicho modelo sustenta-
ria entre sus preceptos fundamentales los lineamientos derivados del consenso de
Washington de 1989, con una serie de reformas que se orientarfan principalmente
a la disminucion de la participacion del Estado en la economia y a mantener un
equilibrio fiscal (Ibarra, 2006, p. 101), regresando a los viejos principios de la
teoria neocldsica con algunas diferencias, entre las que sobresale el proceso de
globalizacién de las economias.

Las reformas, el “paquete” de cambios, incluyen la liberacién del comercio exte-
rior, del sistema financiero y de la inversion extranjera. La orientacion de la eco-
nomia hacia los mercados externos. La privatizacién de las empresas publicas.
La desregulacion de las actividades econdmicas. La estricta disciplina fiscal. La
erradicacion de los desequilibrios fiscales, por la via de la reduccidn del gasto
publico. Una reforma tributaria orientada a la reduccion de las tasas en los im-
puestos directos y a descansar, para la recaudacidn, en los impuestos indirectos.
Un marco legislativo e institucional para garantizar los derechos de propiedad.
[Tello, 2007, p. 626.]
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la de desarrollo social e infraestructura con el fin de fortalecer el desarrollo de su
mercado interno y promover el empleo. Esto produciria mejoras en el aumento de
la demanda agregada y la reduccién de los choques externos en México como la
que se registré recientemente (segundo semestre de 2008), derivada de la desace-
leracién de la economia de Estados Unidos. Es necesario regular las actividades
econdmicas, sobre todo la financiera y fiscal, a fin de promover un crecimiento
del financiamiento a la inversién —visto desde la perspectiva poskeynesiana—
que mejore las condiciones de desarrollo social en el largo plazo en la region
(Martinez Marca, 2007, p. 253).

II. EL GASTO PUBLICO EN DESARROLLO SOCIAL EN LA RUPTURA DEL MODELO
DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXIco 1970-1982

Uno de los principales problemas que se manifestd en las economias latinoame-
ricanas, y en particular en México, derivado de la estrategia de crecimiento eco-
némico basada en el modelo de sustitucion de importaciones, fue el creciente
endeudamiento externo que se registrd en la economia mexicana durante el perio-
do de 1970 a 1982, y que impactaria de manera negativa el margen de maniobra
del gasto publico con fines de promocion del crecimiento, y en particular del
gasto destinado al desarrollo social durante esa época. Una de las primeras mani-
festaciones de dicha reduccién del margen de maniobra se presentd de manera
clara en el fuerte crecimiento del déficit financiero del sector publico.

Algunas cifras ilustran este proceso. Por ejemplo, conforme a las cifras de
endeudamiento publico externo, la deuda pasé de un nivel de 9,975 millones
de ddlares en 1974 a 58,874 millones de ddlares para 1982, lo cual indicaba que
en buena medida el fuerte gasto del gobierno era financiado por el endeudamien-
to publico externo. Esto se volvid un lastre en el mediano plazo y también un
factor de restriccion mds que de promocion del crecimiento econémico, pues éste
se registraba bajo el modelo de sustitucién de importaciones que privilegiaba el
gasto de inversion y social a fin de estimular el crecimiento del pafs. La situacion
se reflejaba en un fuerte déficit financiero que no era compensado con el aumento
de los ingresos tributarios del Estado.

Uno de los objetivos del modelo de crecimiento se basaba principalmente
en la participacidn del Estado en la economia como rector del crecimiento y asig-
nador de recursos y también formador de precios. Ese fue el caso en la determi-
nacion de los precios de los bienes y servicios que eran producidos en ese
momento por el sector publico y que representaban al cierre de 1976 mds de mil
empresas publicas propiedad mayoritaria del Estado lo cual nos da una clara idea

de la impo:
Meéxico dur

Lac
guro Social
Estado, la (
empresas, 1
llamado cre
hasta princi
fuerte creci
ciar en la g

-10

-15

220 -
070717

Fuente: El:

De
tucion de ir
producto dc
la economi
la imposibil
debida alac
medio de Ic
un alto imp
€asos, por e
maritimo, |
lo cual evic
publicas po



102 EcoNoMia: TEORIA Y PRACTICA * Nueva Epoca, niimero 27, julio-diciembre 2007

un endeudamiento ptiblico externo para compensarlos, dado que el gasto no se re- en la econor
dujo sustancialmente durante ese periodo. Tal es el caso del gasto destinado a los septiembre
aspectos sociales como la salud, la seguridad publica, el transporte, la educacion, segundo, en
la produccidn para la alimentacién popular via la Conasupo, que presionaron sin los salarios
duda las finanzas publicas. Véase la grifica 2. de la oferta
creciente fu
GRAFICA 2. México: Gasto del sector publico en desarrollo social inversionist
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Sin duda, la importancia del gasto en desarrollo social en México fue a seguir (ct

notoria de 1970 a 1982, dado el crecimiento que registré el mismo en ese periodo crecimientc

al pasar de un nivel de 4.5% en 1970 a casi el doble en 1982, cuando alcanzé un do, y que fi

nivel de 9.1% respecto al piB. Esto representa los niveles mds altos registrados du- ton en 1989

rante la vigencia del modelo de sustitucién de importaciones, que se caracterizaba durante el r

por una importante participacion del Estado como inversor, promotor y protector se definiria

del crecimiento de la economia mexicana y que suponia que en el largo plazo cion de su i
todo ello redundaria en un desarrollo social y despegue industrial de la economia,

tal y como habia sido concebido a finales de la década de los afios treinta. 1. La politi
Sin embargo, los impactos negativos que provoco el fuerte déficit financie-

ro del sector publico sobre la inflacion y el tipo de cambio desde el inicio de la Se obligé a

década de los setenta desembocaron en el cambio de las expectativas de los agen- zacion de

tes econdmicos nacionales que, combinados con la existencia de un entorno inter- que actuarf:

nacional en donde se presentaba como un paradigma al neoliberalismo econémico grifica3) y

con una fuerte injerencia del pensamiento monetarista (que influfa en el pensa- cimiento de

miento econémico de los organismos financieros internacionales), se concretaron en la econo
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GRrAFIcA 3. Crédito interno neto
(Miles de millones de pesos de junio de 2002)
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Fuente: Elaborada con base en datos del Banco de México. Fuente: El:
2. La politi
Que se mantenga un control estricto de la base monetaria en la economia
mexicana demuestra aspectos muy importantes. El primero de ellos se refiere, en El proceso
efecto, a que el objetivo central del Banco de México para lograr la estabilizacion lance finan
de precios y del tipo de cambio —después de la devaluacién de diciembre de 1994 cual desde
y que se manifesto en la crisis financiera de 1995 — se basa en su totalidad en un superavit. I
esquema de corte monetario propuesto por el modelo neoliberal. Dicho esquema los gastos e
consiste en atacar la inflacion por el lado de la demanda promoviendo el control no excedan
en el aumento de la base monetaria respecto a los aumentos en los activos inter- netaria. Est
nacionales netos. Con esto se promueve una contraccion en el circulante y por en el eje de

consecuencia se manifiesta en un aumento negativo en el crédito interno neto de la
economia, es decir, una restriccion en el circulante mediante la emision de valores
publicos que da lugar al aumento en rendimiento real de los mismos, lo cual afecta
sin duda el crecimiento de la inversién productiva y por consecuencia del empleo, 10.2
impactando negativamente la perspectiva de crecimiento econdmico a costa de la
estabilidad de precios, lo cual beneficia la rentabilidad del capital financiero.
Lo anterior se complementaria mediante la restriccion al gasto ptiblico por
parte del Estado a fin de reducir las presiones de demanda sobre el crédito interno
y, en consecuencia, sobre la base monetaria. Lo que supone el modelo neoli-
beral, entonces, es que la estabilidad de precios en la economia se convierte en un
fin en si mismo. De esta manera, la autoridad monetaria —en este caso, el Banco —
de México— se comprometerd a sostener y mantener una politica monetaria res-
trictiva que garantice la estabilidad de los precios y del tipo de cambio, promo-
viendo una politica de tasas de interés reales positivas que hagan atractivo el Fuente: El;
mercado financiero de México y estimulen el crecimiento de los activos interna-
cionales (véase la grifica 4).
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Con dicho proceso, al final de cuentas se establece entonces que la parti-
cipacidon del Estado en la economia pone en riesgo la estabilidad macroeconémi-
ca, dado que presiona la demanda de liquidez en la economia, y por consecuencia
los esfuerzos del banco central por estabilizar el crecimiento de dicha liquidez.
Dicho planteamiento coincide con los postulados monetaristas que fueron reco-
mendados mediante el Consenso de Washington desde 1989 y que suponen en-
tonces que:

Las conclusiones bdsicas del monetarismo son:

* La eficiencia de la politica fiscal para afectar la demanda agregada
depende decisivamente de la politica monetaria. Una politica moneta-
ria que tienda a neutralizar la velocidad de circulacion del dinero harad
completamente ineficaz la politica fiscal y, en contraste, una politica
monetaria que estabilice las tasas de interés hace que la politica fiscal
influya decisivamente en la demanda agregada.

* Subraya la necesidad de una politica econdmica pasiva y una reducida
intervencidn estatal. La intervencion del Estado debe concentrarse en
tres dreas: proteccidn de los derechos individuales; arbitraje en las
disputas en el intercambio de derechos de propiedad por medio de re-
glas claras, y correccion de las fallas del mercado, pero en un marco
de libertad. En cambio destacan las bondades del mecanismo de los
precios para alcanzar el equilibrio econdmico.

 Critica las politicas fiscales expansivas por sus secuelas inflacionarias
y desestabilizadoras, y

¢ Reduce la importancia de cumplir metas orientadas a alcanzar el ple-
no empleo y en cambio acentia la importancia de mantener la estabi-
lidad macroeconémica como condicion indispensable para alcanzar
el pleno empleo [Ayala Espino, 2004, p. 215.]

El comportamiento de la politica monetaria que se expuso anteriormente
toma como base el manejo de la base monetaria en México y, por tanto, el com-
portamiento del crédito interno que es negativo, es decir, que el crecimiento de
los activos internacionales es mayor que el de la base, demuestra la evidente po-
litica monetaria restrictiva con fines de estabilizacion de precios, lo cual confirma
el cardcter ortodoxo de la politica monetaria que es aplicada en México al menos
desde 1995, fecha en que se present6 la crisis financiera en nuestro pais.

De esta manera, uno de los elementos que complementa el objetivo de
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GRAFICA 7. Gasto publico en desarrollo social y superacién
de la pobreza
(Porcentaje respecto al total del gasto publico)
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Fuente: Elaborada con base en datos de de la SHCP.

3. Debilitamiento de los productores medianos y pequeriios ante
las empresas transnacionales

El costo social del funcionamiento de las politicas neoliberales es elevado, no
obstante que sus principales defensores estipulaban que las politicas neoliberales
generarian los recursos suficientes para compensar los costos sociales. Sin em-
bargo, a dos décadas de la instrumentacion de dichas politicas en México, se
observa que lejos de crear los recursos necesarios para compensar los costos so-
ciales, se ha agudizado la dimension de esos costos, viéndose reflejada en: incre-
mento de la pobreza, deterioro en las condiciones de vida de la mayor parte de la
poblacion, contraccion de los salarios reales, pérdida de empleos y polarizacion
del ingreso, como se muestra en la gréfica 7, en donde se observa una caida de los
gastos relacionados con el desarrollo social y superacion de la pobreza en los tl-
timos afios en México.

Las consecuencias sociales (las expresiones no econdmicas de la pobre-
za) no se han hecho esperar y se manifiestan en los siguientes fendmenos: cre-
ciente extension del comercio de menores, incremento de la delincuencia y exa-
cerbacion de los nifios de la calle.

Las medidas tomadas por el Estado relacionadas con la politica neoliberal
impactan de manera negativa en el gasto destinado al desarrollo social, y si con-
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IV. PRINCIPALES CAMBIOS Y PERSPECTIVA
DEL GASTO PUBLICO SOCIAL EN EL FUTURO INMEDIATO

Se ha sefialado que uno de los pilares de la politica neoliberal es la reduccion de
la participacidn del Estado en la economia, incluyendo no sélo su actividad pro-
motora en la inversion, sino también una reduccion en su gasto. La implantacion
de dichas politicas tiene como objetivo la consecucion de balanzas publicas equi-
libradas (equilibrio fiscal) y la estimulacidn de la estabilidad de precios. En Méxi-
co, para poder alcanzar un presupuesto equilibrado,? se han instrumentado politi-
cas tendientes a aumentar el ingreso y disminuir el gasto ptiblico. En cuanto al
ingreso publico, las politicas han girado en torno a aumentos de los impuestos
indirectos, mientras que en el gasto se han aplicado politicas de recortes que han
sido evidentes en el gasto de inversion, infraestructura y social.

Las politicas neoliberales buscan alcanzar en equilibrio fiscal debido a
que se considera que el gasto publico produce un efecto de crowding out en el
gasto privado, lo que genera una elevacion en las tasas de interés, que propicia
una apreciacion de la moneda y conduce a su vez a un aumento del déficit comer-
cial, ocasionando una mayor presion inflacionaria. Por tal razén, en el modelo
neoliberal se considera que un déficit fiscal implica presiones inflacionarias y
déficit comercial, lo cual va en contra de los objetivos de estabilidad de precios,
finanzas publicas equilibradas y balanza comercial externa equilibrada.

Por ello, si México sigue los lineamientos del modelo neoliberal, es de
esperarse que para el futuro inmediato la politica de gasto publico siga los mis-
mos lineamientos de austeridad, con reducciones importantes en el gasto social,
que recientemente incluye el orientado a la reduccién de la pobreza, de desarrollo
y de inversion, lo que genera menor crecimiento, mayor desempleo, mayor des-
igualdad del ingreso y pobreza.

Segun este escenario resulta importante establecer otro planteamiento de
politica econdémica que permita alcanzar mayor crecimiento y empleo y menor
pobreza. La mayoria de las propuestas de politica econdmica consideran relevan-
te la reorientacidn de la funcidn del Estado —que mds adelante se expone de
manera amplia—. Si bien para los poskeynesianos el desempeiio del Estado como
motor de crecimiento es importante, cabe sefialar que dependiendo de la vertiente
poskeynesiana que se considere, la funcién del Estado en la consecucion de un

2 El planteamiento ortodoxo considera que un déficit fiscal implica un déficit comercial, ya que un
déficit fiscal eleva la tasa de interés y con ello la apreciacion de la moneda. Para mayores referencias
véase: Wray, (2000, 2005, 2006, 2006 a y 2007).

mayor creci
papel princi
relevante :
principalme
talista, el p:
blico (politi
dor de ultin
el pleno em
Det
politica eco
do en la ec
caso de Mé
como sustes
considera g
establecer 1
emite.* E1 t
bierno gast
nando reser
como las of
drenar el ex
no drena el
tando con e
Los

de inyectar
y de las tas
sistema ban
mercado ab
Par:
moneda sob
(de dicho pr
objetivos cc
la infraestru

3 Para mds
version se pue
y Lavoie (200:

4 “En todas
pago de impuc
los ciudadano:



112

EcoNoMia: TEORIA Y PRACTICA * Nueva Epoca, niimero 27, julio-diciembre 2007

y la provision de servicios publicos” (Wray, 2007, p. 236). El gobierno debe
decidir en qué trabajo va a contratar a los desempleados y fijarles un sueldo.
Por lo general, dichos programas contratan a personas en actividades terciarias,
como pueden ser guarderias, cuidado de los nifios, limpieza y cuidado de las dreas
verdes, becas para estudiar, etcétera. El salario que pague el gobierno debe ser
inferior al del sector privado; por tal razén, dicho programa no reduce la mano de
obra de las empresas privadas, ya que simplemente contrata a la gente que quiere
trabajar, disminuyendo con ello el desempleo involuntario, mismo que debe lle-
gar a ser cero.’

El gasto publico que se utiliza para los programas de ELR debe ser finan-
ciado por la creacién de dinero y el salario debe ser fijo. Se estipula que dichos
programas permiten alcanzar el pleno empleo con estabilidad de precios, ya que
se elimina el desempleo involuntario, sin producir presiones inflacionarias, debi-
do a las siguientes razones: el salario es fijo en el nivel bdsico de remuneracion
(por lo general es el salario minimo legal) y el pleno empleo (la desaparicién del
desempleo involuntario) no provoca que los trabajadores pidan mayores sala-
rios, porque los empresarios siempre pueden encontrar mano de obra en los pro-
gramas ELR (Wray, 2006, pp. 238-242).

Dichos programas no s6lo son una propuesta tedrica, pues se han ins-
trumentado en Argentina (Programa Jefes y Jefas del Hogar) e India, consi-
guiendo a partir de su puesta en marcha una disminucién del desempleo y un
mayor crecimiento econémico. Serfa pertinente preguntarse si es factible que
en México se instrumente un programa ELR. Para los poskeynesianos la res-
puesta es afirmativa, ya que México es una nacién con moneda soberana, régi-
men de cambio flotante y un alto desempleo; no obstante, algunos investigado-
res mexicanos han subrayado que en México no es viable, ya que las cartas de
intencién que se tienen firmadas con el M1 impiden tener déficit fiscales, por
considerarlos inflacionarios.

No obstante, es importante destacar que las ventajas que un programa
ELR puede generar en la economia mexicana, como son pleno empleo, mayor creci-
miento, estabilidad de precios, disminucion de la pobreza, mejor distribucidn del
ingreso, etc. son mayores que el costo politico que genera su instrumentacién. Por
tanto, en México es econdmicamente viable y factible la implantacién de un pro-
grama ELR que mejore las condiciones de vida de los mexicanos.

5 Otros neochartalistas que coinciden con este enfoque se encuentran principalmente en Forstater
(2001) y Tcherneva (2005).
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mia no es Pareto-eficiente, debido a la existencia de fallas como son, por ejemplo,
la existencia de monopolios, externalidades, bienes publicos, mercados incom-
pletos, fallas en la informacion, desempleo e inflacion. Entonces, el segundo teo-
rema del bienestar econdmico nos dice que si la distribucidn del ingreso produci-
da por el mercado no es socialmente aceptable, en respuesta todos los gobiernos
necesitan redistribuir las dotaciones iniciales, con el fin de desaparecer los efec-
tos nocivos que generan estas “fallas de mercado” y obtener as{ una distribucion
del ingreso socialmente aceptable.

En este contexto, si bien es cierto que en el sector bancario las condicio-
nes de oligopolio existian antes del proceso de desregulacion del sector financie-
ro en la economia de nuestro pafs, también es cierto que estas condiciones de
mercado se han profundizado, distorsionando ain mds el funcionamiento del sec-
tor bancario en nuestro pais; por tanto, el concepto de reorientacion de la funcion
estatal en la economia va en el sentido de que es necesario que el Estado mexica-
no reconozca que el mercado por si mismo no es el mejor mecanismo en la distri-
bucion y uso de los recursos.

En consecuencia, se hace necesario replantear la funcion del Estado en la
economia mediante acciones tendientes a mejorar el funcionamiento del mercado
en el sentido de establecer, para el caso del sector financiero y en particular del
bancario, limites al abuso de margenes financieros altos por parte de la banca co-
mercial, fijando maximos aceptables a las tasas de interés activas que lleven al
sector bancario a una demanda de crédito competitiva de acuerdo con las condicio-
nes del mercado internacional.

Asimismo, es necesario fomentar el financiamiento bancario al sector real
de la economia a partir del sector bancario y promover as{ la inversién productiva
y, en consecuencia, el ahorro y empleo derivados de una reduccidn en el costo del
crédito. También es necesario fortalecer a las instituciones de banca de desarrollo
mediante la promocion del crédito al sector industrial con potencial de crecimien-
to en el empleo a costos preferenciales, a fin de fortalecer también a las empresas
orientadas a la atencion de la demanda interna de nuestro pars.

Otra de las acciones necesarias, dadas las condiciones oligopodlicas del
sector bancario, es la de establecer minimos a depdsitos de la banca comercial en
el Banco de México a fin de que en lugar de seguir emitiendo cantidades impor-
tantes de valores gubernamentales —que no hacen mds que favorecer la rentabili-
dad de la banca comercial —, promueva a costo de Cetes el financiamiento de
sectores econdmicos con rezago, como es el caso del sector agropecuario.

Como podemos observar, el planteamiento de la reorientacion de la fun-
cion del Estado en la economia no va en el sentido de regresar al viejo paradigma
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bien haciendo un uso racional de los recursos del gobierno federal con la reduccion conviertae
en el crecimiento del endeudamiento publico interno y ampliando el margen de S0, SINO M
maniobra del gasto piblico no programable que permita incrementar el gasto En
de inversion, junto con regulaciones especificas a las tasas activas, a la creacién de politica de ¢
fondos de inversidén en manos del Banco de México, al logro de un uso productivo ya que dich
del fondo de ahorro para el retiro de los trabajadores mediante la regulacién espe- trumentado
cifica a las Siefores y Afores, que actualmente estdn en manos del sector bancario. Es
dltima inst:

CONCLUSIONES pleno empl
breza, mejc

En esta investigacion se analizan los cambios que ha padecido la politica de gas- son mayore
to de desarrollo social en México, en el contexto del modelo neoliberal. Se sefia- Meéxico es ¢
la que con el modelo de sustitucion de importaciones prevalecian politicas eco- ELR que me
némicas de corte keynesiano que apoyaban la intervencién del Estado en la Por
economia, empleando el gasto gubernamental como motor de crecimiento econd- no el regres:
mico. Por tal razdn, en las politicas publicas, el gasto social, el gasto en infraes- keynesiano
tructura y el gasto en inversién tenfan una fucion relevante. En |
En el modelo neoliberal, regido por politicas de corte monetarista, se con- del Estado

sidera que los mercados funcionan de forma eficiente siempre y cuando se les efecto de I:
deje actuar libremente, sin intervencién gubernamental. Los ejes de la politica Estado proy
neoliberal se sustentan en la liberalizacidn financiera, la liberalizacion comercial glones que
y la liberalizacion econdmica. Las politicas neoliberales en América Latina fue- a que este s
ron fomentadas e impulsadas a partir de lo que se conoce como el Consenso de Fin:
Washington, cuyos principales exponentes afirmaban que con la instrumenta- que dan lu;
cidn de las politicas neoliberales se lograria: @) aumentar el nivel de competencia, mercado qu
b) combuatir la inflacion, y c¢) consolidar un crecimiento econdmico estable que el Estado es
generara fuentes de empleo. reducir esto
No obstante, en México, los niveles de pobreza, de desempleo y de des- lacion del s
igualdad del ingreso se han agudizado a partir de la entrada en vigor del mode- mercado ol
lo neoliberal, propiciando asi la inestabilidad en el crecimiento econémico, y recta los ni
todo ello se traduce en un proceso de desarrollo que deteriora las condiciones sector finan
de vida de la poblacién. tivo y, por ¢
Frente a tal panorama este ensayo presentd una propuesta de reorien- Asi

tacion del Estado para fortalecer su cardcter anticiclico, mediante la instru- mia mexice
mentacidn de politicas ptblicas, como de infraestructura y de desarrollo, que empresas, ¢
fortalezcan al mercado interno y promuevan la creacion de empleos. Por tan- banca de de
to, se expone la instrumentacion de una politica de gasto publico que no se multiplicad

privado en



118

EcoNoMia: TEORIA Y PRACTICA * Nueva Epoca, niimero 27, julio-diciembre 2007

Por otra parte, es necesario establecer lineamientos en las politicas publi-
cas que si bien no logran el 6ptimo de Pareto busquen con su implantacién dismi-
nuir la brecha cada vez mds grande entre ricos y pobres en la sociedad mexicana
mediante la aplicacién de un programa nacional de apoyo a la poblacién con ni-
veles de ingresos inferiores a los dos salarios minimos mensuales, con el fin de
mejorar su calidad y expectativas de vida, sobre todo en la region sur de nuestro
pais.
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