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Resumen
El presente articulo tiene por objetivo fundamental analizar el estado de implementacion de las politicas de
igualdad de género en el dmbito de la Administracion publica gallega. Para ello, en primer lugar, se llevard a
cabo una breve presentacion de los principales conceptos y estrategias relativos al género y al feminismo ins-
titucional para, en segundo lugar, a la luz de los mismos, analizar y dar cuenta del proceso de creacion y desa-
rrollo de las politicas de igualdad de género en Galicia. En este sentido, se busca responder a las siguientes
preguntas: ;qué tipo de actuaciones en materia de igualdad se han llevado a cabo en la Comunidad Auténoma
gallega’, ;:qué cambios intraorganizativos y nuevas instituciones ha supuesto la incorporacion de la perspecti-
va de género en este nivel de gobierno?, ;se puede hablar de madurez y consolidacion del impulso institucional
gallego en materia de género?, ;qué grado de influencia han ejercido las politicas y organismos de igualdad de
esta comunidad en el proceso de toma de decisiones?, ;ha influido el color politico en los cambios y la evolu-
cion de las politicas de género en Galicia?, ;son los recursos institucionales gallegos para la igualdad del presen-
te una garantia de futuro?

Palabras clave
Igualdad de trato, acciones positivas, mainstreaming, politicas publicas de género, cuotas, organismos de
igualdad, Galicia.

The institutionalization of gender equality in Galicia:
an open path

Abstract

This article focuses on the implementation level of gender equality policies in the Galician public administra-
tion. With this goal, the main concepts and strategies related to gender and institutional feminism will be
briefly discussed, setting the basis for addressing afterwards how gender equality policies have been set up in
Galicia. Such an analysis intends to answer the following questions: what kind of actions in the field of equality
has been set up within the Galician Autonomous Community?, Which organizational changes and new institu-
tions stem from the adoption of a gender perspective in this level of government?, Is it possible to consider
Galician institutional efforts in gender policies as mature and well-established?, Which degree of influence
have policies and equality bodies in this Community had in the decision-making process?, Has political ideology
influenced any changes in and the evolution of gender policies in Galicia?, Are current Galician institutional
resources for equality a guarantee for the future? 1 4 5
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La igualdad de género ha ocupado un lugar central en la agenda politica de
las dltimas décadas. La accién de los poderes publicos con el fin de lograr la igual-
dad real entre mujeres y hombres estuvo caracterizada hasta hace algunos afios
por la puesta en marcha de programas y acciones especificas dirigidas a las muje-
res; en la actualidad, por el contrario, estas acciones han ido acompafadas de
nuevos modelos de intervencién que sitdan la igualdad de género en el centro de
la planificacion y gestion de la totalidad de las politicas publicas. Desde finales de
la década de los noventa, y de manera similar a lo que ha ocurrido en los paises
del dmbito europeo y en Espafia, las politicas de género en el nivel autonémico
han ido incorporando nuevas estrategias de género (Bustelo, 2004; Lombardo,
2004). Este nivel es particularmente relevante por la importancia que las politicas
autondmicas adquieren en un contexto de fuerte descentralizacién como el caso
espafiol. Esto ha implicado, entre otros elementos, la descentralizacién de las po-
liticas de género y la creacién de organismos especificos de promocidn de la
igualdad.

El presente articulo tiene por objetivo fundamental analizar el estado de im-
plementacion de las politicas de igualdad género en el ambito de la Administracién
publica gallega. Para ello, en primer lugar, se llevard a cabo una breve presenta-
cién de los principales conceptos y estrategias relativos al género y al feminismo
institucional para, en segundo lugar, a la luz de los mismos, analizar y dar cuenta
del proceso de creacién y desarrollo de las politicas de igualdad de género en Gali-
cia. En este sentido, se busca responder a las siguientes preguntas: ;qué tipo de
actuaciones en materia de igualdad se han llevado a cabo en la Comunidad Autdé-
noma gallega?, ;qué cambios intraorganizativos y nuevas instituciones ha supues-
to la incorporacidn de la perspectiva de género en este nivel de gobierno?, ;se
puede hablar de madurez y consolidacidn del impulso institucional gallego en ma-
teria de género?, ;qué grado de influencia han ejercido las politicas y organismos
de igualdad de esta comunidad en el proceso de toma de decisiones?, ;ha influido
el color politico en los cambios y evolucién de las politicas de género en Galicia?,
¢son los recursos institucionales para la igualdad del presente una garantia de fu-
turo en Galicia?

1. LA APARICION DEL FEMINISMO INSTITUCIONAL

En las dltimas décadas se ha experimentado una importante implicacion de los
poderes publicos en la lucha contra la desigualdad de género. Los precedentes de
estas actuaciones se deben buscar en las luchas de los movimientos de mujeres de la
denominada “segunda ola” del feminismo que tuvieron lugar durante los afios sesen-
ta y setenta. Como consecuencia de este movimiento feminista se establecié cierto
consenso politico acerca de la legitimidad de las demandas de las mujeres y el reco-
nocimiento de que los poderes publicos pueden y deben hacer algo para eliminar las
146 desigualdades de géneroy la discriminacion de las mujeres. Si bien no existié acuerdo

EXPERIENCIASY CASOS
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sobre cudl debe ser el papel del Estado en este proceso (Lovenduski, 1997) este mo-
vimiento va a propiciar la creacién del denominado feminismo institucional o de Esta-
do. En el marco de las Administraciones publicas, desde el momento que se asume
que resulta imposible evitar el Estado, ya que estd presente en la mayoria de las dreas
importantes de la vida social, prolifera la creacién de instituciones cuyo principal co-
metido es la formulacidn y puesta en practica de medidas para alcanzar un mayor
grado de igualdad entre mujeres y hombres. Es decir, se produce la institucionaliza-
cion del feminismo en agencias u organismos para la igualdad (Stetson y Mazur,

1995).

Como en la mayoria de los paises occidentales, aunque con mayor tardanza, en
nuestro pais se crean organismos de igualdad a partir de los afios ochenta tanto a
nivel estatal como a nivel autonémico. La creacién en 1983 del Instituto de la Mujer
significé el arranque del feminismo de Estado en Espafia que no sdlo ha tenido un
impacto significativo en el planteamiento de las politicas publicas de igualdad, sino
que, ademds, se ha convertido en el principal promotor de instituciones de este tipo,
fundamentalmente, en el ambito autondmico.

Asi, a partir de 1988, afio en que se crean los institutos de Andalucia y el Pais
Vasco, se va desarrollando una red de estructuras administrativas analogas al Institu-
to de la Mujer en las diferentes comunidades auténomas'.

2. LA EVOLUCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDAD DE GENERO

Las politicas publicas de género se pueden definir, tal y como plantea Lombardo,
como el “conjunto de decisiones, objetivos y medidas adoptadas por las instituciones
publicas, en relacién al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres y el avance
de la situacion socioecondmica, politica y cultural de la mujer” (Lombardo, 2004:30).
Tienen que ver, por lo tanto, con las intervenciones de los poderes publicos encami-
nadas a eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres y a mejorar la situacién
de las primeras.

En el marco de las politicas de igualdad de género se pueden distinguir tres gran-
des grupos o estrategias politicas de género que marcan la propia evolucidn y efecti-
vidad de las mismas. Estas son: las politicas de igualdad de trato, las acciones positi-
vas y el mainstreaming.

SOSVD ASVIDONINYIIX3

1 En este sentido, el Instituto de la Mujer representé un modelo para la institucionalizacién auto-
ndémica de organismos de igualdad en el momento de desarrollo y profundizacién autonémica. Actualmen-
te es un organismo auténomo dependiente del Ministerio de Igualdad, a través de la Secretaria General de
Politicas de Igualdad. 1 47
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CUADRO1
Tipologia de politicas ptblicas de igualdad de género

Estrategia Diagnosis Solucién Responsabilidad

;Qué estd mal? cQué hay que hacer? | ;Quién debe hacerlo?

Cambio de las leyes
para garantizar la Legisladores/as
igualdad formal

Desigualdad ante

Igualdad de trato
laley

Desigualdades de

; Disefio y aplicacion
partida. Problemas yap

Acciones especificas , de programas Agencias
. especificos de las . -
para la igualdad . especificos para las especializadas
mujeres y .
mujeres

desventajas

Reorganizar el

Politicas habituales e | proceso politico .
P P Gobierno y actores

Mainstreaming instituciones causan | paratenerencuenta | . .
. . implicados en los
de género o perpettian la y tentar la e
- S procesos politicos
desigualdad erradicacion las

desigualdades.

Fuente: Alonso (2007a) a partir de Verloo (2001).

Las politicas de igualdad de trato tienen que ver con aquellas medidas cuyo ob-
jetivo es alcanzar laigualdad formal de ambos sexos. En este sentido, buscan eliminar
de la legislacién existente posibles preceptos que discriminen explicitamente a algu-
no de los dos sexos. Son politicas deudoras de la concepcién de raigambre liberal de
igualdad de iure que ha sido objeto de importantes cuestionamientos debido a que
pone entre paréntesis el reconocimiento de derechos que puedan ser especificos
para alguno de los sexos (Mazey, 2001). No obstante, y a la luz de los resultados, el
reconocimiento del principio de igualdad formal —doctrina liberal juridica- no implicé
la desaparicidn de todas las discriminaciones debido a que las condiciones sociales,
econdmicas y politicas de partida de hombres y mujeres no eran iguales. En este sen-
tido, muy pronto se reconocid que las politicas de igualdad de trato llevadas a cabo
mayoritariamente durante los afios setenta y principios de los ochenta no fueron efi-
caces ni suficientes para eliminar la desigualdad entre hombres y mujeres.

Las “acciones especificas” surgen como respuesta al déficit de igualdad de las
primeras politicas de igualdad de trato. Las acciones especificas o acciones positivas
suponen asumir la necesaria incorporacion de un tratamiento diferenciado que posibi-
lite la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. La nueva denominacidén
obedece a un cambio de enfoque hacia un concepto mds amplio de igualdad de facto.
Son estrategias que van mas alld de la igualdad juridica o formal hasta lo que requiere
laigualdad real, esto es, la interposicién de las medidas necesarias para que la igualdad
sea efectiva, removiendo las barreras tanto culturales, econdmicas, como de cualquie-
ra otro tipo que obstaculicen su consecucion. Se pueden distinguir dentro de ellas las
148  denominadas politicas de igualdad de oportunidades y las politicas de accién positiva.

EXPERIENCIASY CASOS
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Las primeras comprenden la eliminacidn de barreras legales, econdmicas, socia-
les, culturales y de poder para que mujeres y hombres tengan las mismas oportunida-
des’. El segundo tipo de estrategia, las acciones positivas, o también denominadas de
discriminacién positiva tienen por objetivo corregir la desventaja inicial de las mujeres
con el fin de conseguir la igualdad real de hombres y mujeres mediante el fomento de
la presencia de estas ultimas en los mas diversos dmbitos. Asf, se entiende como “ac-
ciones positivas’ aquellas medidas extraordinarias que permiten a las mujeres conse-
guir laigualdad efectiva. En el marco de estas acciones se puede establecer una subdi-
visién entre las denominadas “acciones positivas” entendidas como la promocidn de
un trato preferente, para conseguir la igualdad a medio plazo y las denominadas me-
didas de “discriminacién positiva” que implicarian el establecimiento de cuotas enca-
minadas a conseguir una igualdad inmediata (Barreme, 1997:89). Han sido estas dlti-
mas las medidas mas controvertidas, ya que cuestionan la neutralidad de los diferentes
procesos de seleccidon. No obstante, estas acciones generalmente se han considerado
como medidas temporales, es decir, entendidas como medios mds que fines.

Por dltimo, las politicas de mainstreaming constituyen la estrategia de mas recien-
te aplicacién. Esta estrategia fue asumida explicitamente por la Plataforma para la
Accidén de la Cuarta Conferencia Mundial sobre Mujeres de Naciones Unidas celebrada
en Pekin en 1995. El Consejo de Europa la define asi: “El mainstreaming de género es la
organizacion (reorganizacion), el avance, el desarrollo y la evaluacion de los procesos
politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género, se incorpore en todas
las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente
involucrados en la adopcién de medidas politica” (Consejo de Europa, 1999).

El mainstreaming es la Unica estrategia que reconoce que la desigualdad y las
relaciones de género se encuentran omnipresentes. Teniendo en cuenta que las ac-
tuaciones de las instituciones publicas no son neutrales respecto al género sino que
forman parte activa del mantenimiento de la desigualdad estructural, esta nueva po-
litica tiene por objetivo introducir la perspectiva de género desde la propia definicién
del problema publico que se intenta resolver, como a la hora de formular, ejecutar y
evaluar las acciones publicas. Debe poder aplicarse en todas las politicas, a todos los
niveles, en todas las etapas, y tener capacidad para reorganizar la prdctica politica. Se
entiende como una nueva forma de hacer politica de género que permite una aplica-
cién flexible y adaptada a la realidad del dmbito donde se desarrolle.

Por otra parte, el mainstreaming como estrategia emplea diversas metodologias
e instrumentos de intervencion en materia de género, de modo que la revision de las

2 El objetivo general de las mismas es el acceso de las mujeres al mundo publico y su desarrollo se
viene llevando a cabo por organismos especializados. Las mds importantes estdn relacionadas con las po-
liticas educativas y el acceso a formacidn para el mercado laboral.

3 ElConsejo de Europa las define como aquellas medidas para “favorecer el acceso de miembros
de ciertas categorias de personas, en este caso concreto, las mujeres, a los derechos que se le garantizd,
en la misma medida que los miembros de otras categorias, en este caso, los hombres” (Consejo de Europa,
2004:54). Traduccidn propia. 1 49
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politicas publicas puede llevarse a cabo por procedimientos muy diversos, entre los
que se encuentran los informes de impacto de género, los planes de igualdad y los
presupuestos de género. En primer lugar, los “informes de impacto de género” son
empleados en numerosos paises y constituyen un tipo de evaluacién ex-ante de las
politicas publicas, por la cual antes que estas sean llevadas a la practica, se analiza sus
potenciales efectos sobre hombres y mujeres y su posible contribucién a la perma-
nencia de las desigualdades. En segundo lugar, los “planes de igualdad”” constituyen
un conjunto de medidas aprobadas por un gobierno para ser aplicadas por los depar-
tamentos que lo componen en un determinado periodo temporal (Bustelo, 1999:
381). Bajo esta herramienta y con el objetivo de incidir en la igualdad de género se
programan una serie de actuaciones publicas que no son directamente aplicadas por
el organismo de igualdad, sino que requiere la participacion de otros actores. En ter-
cer lugar, los presupuestos sensibles al género permiten hacer un andlisis del presu-
puesto publico para comprender el conjunto o partes del mismo, con el objetivo de
conocer el alcance e impacto de las politicas publicas sobre las mujeres y nifias en
comparacién con los hombres y nifios*. Son un mecanismo importante para asegurar
una mayor consistencia entre los objetivos econdmicos y los compromisos sociales y
politicos. Todas las politicas publicas que estdn o pueden estar reflejadas en el presu-
puesto pueden analizarse desde el punto de vista de género.

Por ltimo y en otro orden de cosas, es importante subrayar que el mainstreaming
de género no sustituye a las acciones especificas de igualdad de género correspondien-
tes a la segunda generacién de politicas de género. Estas tienen por objetivo cubrir
necesidades practicas que afectan a la mayoria de las mujeres, destinatarias de accio-
nes positivas. La implementacién de acciones especificas, bien politicas de igualdad de
oportunidades, bien acciones positivas permite dar a conocer la situacion social que
afecta a las mujeres, hacerla visible. Por lo tanto, estas tltimas son condicién necesaria
pero no suficiente para la plena equiparacién social, politica y econédmica de mujeres y
hombres. Son estrategias complementarias que forman parte del denominado sistema
dual formado por las acciones especificas de igualdad y las politicas de mainstreaming.

3. LAIGUALDAD DE GENERO EN GALICIA: ACCIONES, ESTRUCTURAS
Y PRESENCIA

El desarrollo de las politicas de género en la Comunidad Auténoma de Galicia,
aunque un poco mas tardio’, ha sido paralelo a los avances en diferentes institucio-

4 Un aspecto fundamental del andlisis del presupuesto sensible al género es el reconocimiento
del trabajo no remunerado de cuidado llevado a cabo mayoritariamente por mujeres mediante el uso del
tiempo y de los recursos en los hogares. En este sentido, es importante reconocer la interdependencia de
los sectores productivo y reproductivo de la economia y el cardcter prioritario de los objetivos del bienes-
tar y desarrollo humano que visibilicen las mujeres en la macroeconomia. Consultese: (De la Fuente, M. y
Ortiz, L., 2006).

5  Este desarrollo mds tardio constituye el reflejo de la asuncién competencial realizada en el Es-
1 5 O tatuto gallego. Con posterioridad a la creacién del Emakunde vasco o el Instituto Andaluz de la Mujer en el

EXPERIENCIASY CASOS

GAPP. Nueva Epoca, n® 5, enero-junio 2011, pp. 145-164, ISSN: 1134-6035

GAPP 5-2011.indb 150 14/01/11  13:47



LA INSTITUCIONALIZACION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN GALICIA: UN CAMINO ABIERTO

nes europeas y espafiolas. A partir de los afios 90 se han llevado a cabo diversas ac-
tuaciones publicas en materia de igualdad entre mujeres y hombres, actuaciones que
han progresado siguiendo en gran medida a la Idgica evolutiva de las distintas politi-
cas de género descritas en los apartados anteriores pero también condicionadas por
el color politico del gobierno.

Laley 3/1991, de 14 de enero, de creacién del Servicio Gallego de Promocién de la
igualdad del hombre y de la mujer (SGI) fue debatida y aprobada en el Pleno del Par-
lamento de Galicia el 18 de diciembre de 1990. Su aprobacidn supuso el punto de
partida del feminismo institucional en la comunidad gallega al crear el primer organis-
mo especifico cuya finalidad principal ha sido la de introducir las politicas de igualdad
a nivel autondmico.

Entre las razones que llevaron al primer gobierno popular presidido por Fraga
Iribarne ala creacién del SGI, ademas de las sefialadas en otras investigaciones como
mimetismo institucional e influencia del contexto europeo (Alonso, 2007a; Bustelo,
2004; Mahou y Bouzas, 2007), cobra un peso significativo la postura que en la oposi-
cién habia mantenido este partido en la anterior legislatura. Durante el gobierno
tripartido de la segunda legislatura, las iniciativas parlamentarias de demanda de
creacion de un organismo de igualdad autonémico fueron apoyadas por el grupo
parlamentario popular en la oposicién. Una vez llegado al poder, la marcha atrds se
hacfa dificil.

Desde comienzos de los afios 90 hasta el afio 2005, el Partido Popular llevd a
cabo politicas de igualdad de género del mismo modo que ha ocurrido en otras auto-
nomias. En este sentido, a diferencia de otros contextos, estas politicas han sido pau-
latinamente aceptadas en Espafia (Orbals, 2008; Threlfall, 1996), incluso en adminis-
traciones mdas conservadoras®. No obstante, esto no significa que exista una
coincidencia en el resultado y contenido de las politicas de género’. De acuerdo con
Candice Ortbals el color politico del gobierno en Galicia ha marcado una diferencia
significativa entre los casos gallego y andaluz, pues ha implicado un alejamiento de
las demandas feministas y unas politicas publicas centradas en el rol de madre tradi-
cional de la mujer y en el marco de la familia (Orbals, 2008).

afio 88, la Xunta de Galicia inicia la aplicacion de las competencias en materia de igualdad contenidas en el
Estatuto de Autonomia (art. 4.2). Este marco estatutario le otorga competencias a la entidad auténoma
gallega para actuar en materia de igualdad de género.

6  Engenerallos partidos conservadores han incrementado sus actitudes favorables a las deman-
das feministas de igualdad de género como consecuencia de aspectos diversos como la necesidad de com-
petir con la izquierda por el voto femenino, la creciente influencia de la legislacién supranacional europea
asi como una mayor incorporacién de las mujeres a la politica (Ruiz Jiménez, 2002: 239).

7  Los contenidos de género requieren una matizacién a la hora de reconocer los intereses de
muijeres: normalmente, los temas de género mds préximos a posicionamientos de mujeres de derechas
comprenden la defensa de la familia, la igualdad de oportunidades, el empleo y la lucha contra la violencia
de género; mientras que los asuntos relativos a la legalizacién del aborto, los métodos anticonceptivos, la
educacién sexual o las cuotas son demandas mas especificas de mujeres de un espectro ideoldgico de iz-
quierdas (Lois y Diz, 2006). 1 5 1
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A partir del cambio en el gobierno en el afio 2005 y hasta principios de 2009 des-
tacan dos aspectos importantes para el andlisis de la evolucion de las politicas de
igualdad. Por un lado, el gobierno es ocupado por dos partidos de izquierda —Partido
Solicialista de Galicia (PSG) - Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y Bloque Nacio-
nalista Galego (BNG)- con una importante tradicién de defensa de los intereses de las
mujeres. Por otro lado, al tratarse de un gobierno bipartito, los dos partidos han in-
tentado liderar la politica de igualdad desde sus areas de gobierno, lo que ha contri-
buido a una mayor presencia de la misma en la agenda politica.

En estos momentos, a mediados del 2010, todavia resulta precipitado hacer una
valoracién profunda sobre las implicaciones que la vuelta del Partido Popular a la
Xunta ha tenido en la evolucién de las politicas de igualdad. Con todo, es posible su-
brayar algunos cambios significativos que dan como resultado un escenario con luces
y sombras que hacen pensar que el factor politico estda directamente relacionado con
el nuevo giro de las politicas gallegas de género.

Acciones

El impulso de las politicas publicas de igualdad de género, esto es, de las medi-
das destinadas a eliminar las discriminaciones contra las mujeres, se ha concretado
fundamentalmente a través de los Planes de Igualdad de oportunidades. Los planes
de igualdad, como se indicé mas arriba, constituyen un conjunto de medidas aproba-
das por un gobierno para ser aplicadas por los departamentos que lo componen en
un determinado intervalo temporal (Arranz, 2000: 39). Son el principal instrumento
de actuacién de los organismos que trabajan para la eliminacién de las relaciones
desiguales de género. Desde la creacién del SGI, se han puesto en funcionamiento
cinco Planes de Igualdad:

I Plan para la igualdad de oportunidades de las mujeres gallegas, 1992-1994
Il Plan para la igualdad de oportunidades de las mujeres gallegas, 1995-1997
11l Plan para la igualdad de oportunidades de las mujeres gallegas, 1998-2001
IV Plan para la igualdad de oportunidades de las mujeres gallegas, 2002-2005

V Plan del Gobierno gallego para la igualdad entre mujeres y hombres, 2007-2010

El titulo del V Plan de igualdad, vigente en la actualidad, da cuenta de un salto
cualitativo respecto a las politicas de género por dos motivos. En primer lugar, y por
primera vez, nos encontramos delante de un Plan del Gobierno gallego. Los planes
anteriores fueron aprobados por el Pleno del Consejo del SGI, lo que significaba un
compromiso menor por parte del gobierno del momento y una mayor dificultad para
lograr que otros departamentos se sintieran forzados a la hora de cumplir las medi-
152 das recogidas en los planes. En segundo lugar, la alusién explicita a mujeres y hom-

EXPERIENCIASY CASOS
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bres como destinatarios del V Plan, frente a la referencia sélo a las mujeres en los
anteriores, evidencia el cambio de perspectiva a la hora de entender las politicas de
igualdad como algo que beneficia a la sociedad en su conjunto y que necesariamente
tiene que implicar también a los hombres.

En esta misma linea, si se observan con detalle los contenidos de los planes, es
posible identificar otro de los aspectos significativos de la evolucién de las politicas
de igualdad en Galicia, a saber, la adopcion de la estrategia del mainstreaming.

Como se indica en el cuadro 2 referido a las dreas de actuacién de los planes ga-
llegos de igualdad, el mainstreaming se incorpora por primera vez en el Il Plan de
Igualdad. Con todo, mientras que la mayor parte de los planes combinan politicas
especificas con el nuevo mainstreaming, el V Plan avanza cualitativamente en esta
estrategia disefiando lineas de actuacion genéricas que persiguen el cambio de las
condiciones estructurales que condicionan la persistencia de la desigualdad en las
sociedades actuales®.

CUADRO 2

Tipologia de dreas de actuacion en los planes gallegos de igualdad

Areas de actuacién 1 ] [} v \Y

Participacidn sociopolitica

Sensibilizacién

Medios de Comunicacién

Educacion

Formacién y empleo

Conciliacién

Cultura

Deporte

Desarrollo sostenible
Salud

Servicios sociales

Violencia de género

Mainstreaming £

=

Fuente: Elaboracién propia a partir de Alonso (2007a). 3

[e]

g

. . =<

Junto con estos Planes de igualdad de contenido general nos encontramos con @

tres planes especificos que podemos enmarcar en la estrategia del mainstreaming: EI S
8  Laslineas estratégicas de este V plan son cuatro: participacién y empoderamiento; acceso a in-
formacion y a los recursos; formacién en igualdad entre mujeres y hombres; y tratamiento integral de la

violencia de género. 1 5 3
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Plan de Fomento de la Corresponsabilidad y el Plan para la Salud integral de las Muje-
res, aprobados los dos en el 2007 y el Programa Gallego de Mujer y Ciencia, aprobado
en el afio 2008.

Asimismo, otras acciones relevantes en Galicia en materia de igualdad han sido
la aprobacién de distintas leyes autonémicas. Nos referimos a la Ley Gallega 7/2004,
de 16 de julio, para la igualdad de mujeres y hombres; a la Ley 2/2007, de 28 de marzo,
del trabajo en igualdad de las mujeres de Galicia y a la Ley 11/2007, de 27 de julio, ga-
llega parala prevencidn y el tratamiento integral de la violencia de género. La aproba-
cién de medidas legislativas supone un tipo de intervencién que apuesta por herra-
mientas de actuacién mas incisivas y mas comprensivas de lo que resultan los planes
(Aradnzazu, 2003: 67; Bustelo y Ortbals, 2007: 211). Y es que una de las limitaciones de
los planes de igualdad radica en el hecho de que las politicas tienden a permanecer
exclusivamente en el ambito del ejecutivo. Por el contrario, las leyes permiten que la
accion en género se amplie al dmbito legislativo y judicial. Ademas, en el caso gallego,
esta estrategia va a suponer la adopcién del mainstreaming como principio de actua-
cién de los poderes publicos gallegos.

La Ley Gallega 7/2004, de 16 de julio, para la igualdad de mujeres y hombres en
la Comunidad Auténoma de Galicia establece el principio de mainstreaming en la
elaboracidn, en la ejecucidn y el seguimiento de todas las politicas y de todas las
actuaciones de la Xunta de Galicia. Junto con esta disposicidn general, la ley incor-
pora a la actuacién de la administraciéon autonémica alguno de los instrumentos
del mainstreaming:

e En el capitulo Il, dedicado al principio de mainstreaming, introduce dos articu-
los, el séptimo y el octavo, referidos a los informes de impacto de Género en
la elaboracidn de las leyes y de las legislaciones elaboradas por la Xunta de
Galicia. Los informes de impacto se establecen de manera obligatoria, aunque
no vinculante, para proyectos y proposiciones de ley.

e En el capitulo Ill se regula la erradicacién del uso sexista del lenguaje. En él se
define el lenguaje no sexista y se obliga a la Xunta a la supresién del mismo en
el campo institucional; al mismo tiempo se establece que la administracion
gallega ha de procurar su eliminacién en el campo social.

¢ Por (ltimo, la disposicién adicional primera fija, con la finalidad de facilitar la
aplicacion del principio de mainstreaming, que las estadisticas e investigacio-
nes con eventual repercusién en cuestiones de género realizadas por la co-
munidad auténoma se encuentren desagregadas por sexos.

EXPERIENCIASY CASOS

Luego, pese a que los instrumentos que regula, asi como su descripcion y defini-
cién no consiguen la profundizacién necesaria para la optimizacién de la implementa-
cién del mainstreaming, la Ley 7/2004 supone un paso importante en laincorporacién

154 deesta estrategia en la actuacidn de la Xunta de Galicia.
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En el afio 2007 la actuacion legislativa en materia de igualdad da un paso sig-
nificativo en la incorporacién del mainstreaming a la accién de la administracién
autondmica. Este avance obedece a la incorporacion del objetivo de la igualdad
como dimensidn central en la actuacién de politicas sectoriales: violencia y traba-
jo. Asi, la Ley 2/2007, de 28 de marzo, del trabajo en igualdad de las mujeres de
Galicia, en su articulo primero, regula que su objeto es la integracién de la dimen-
sién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las competen-
cias autondmicas sobre empleo y relaciones laborales. De la misma manera, la Ley
11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencidén y el tratamiento integral de la
violencia de género establece como objetivo la adopcién de medidas integrales
dirigidas a la prevencidn y atencidn del tratamiento de la violencia ejercida contra
las mujeres, asi como la asistencia a las victimas. Esta ley pretende dotar a los po-
deres publicos y a la sociedad gallega de un instrumento util para prever, tratary
erradicar la violencia de género y, en fin, conseguir una verdadera realizacién del
principio de igualdad.

Como se ha sefalado anteriormente, uno de los aspectos positivos de la intro-
duccién del mainstreaming en estas leyes es el cardcter obligatorio otorgado a al-
guna de sus herramientas —estadisticas, informes de impacto o lenguaje no sexis-
ta-. Por ello, antes de dar por finalizado este apartado resulta pertinente el examen
de alguna de ellas. En concreto, la referida a los informes de impacto de género
que, como ya se ha indicado, se introducen en la ley del 2004. Los informes han
sido la principal herramienta del gobierno gallego paraincorporar la perspectiva de
género en su legislacion. Un reciente estudio (Alonso, Diz y Lois, 2009) evalda cual
ha sido el verdadero impacto de estos informes y da cuenta de su utilizaciéon no
sdlo en las leyes, tal y como obliga el articulo séptimo en el que se regula, sino en
otro tipo de normativa. Ademas, en cuanto a su influencia, se constatan dos ten-
dencias. En primer lugar, no todas las dreas de gobierno han sido igualmente re-
ceptivas alainclusién de este tipo de recomendaciones. Y, en segundo lugar, cuan-
to mds transformadoras han sido las sugerencias presentes en los informes menos
posibilidades ha habido de que éstas fueran incluidas finalmente en la normativa.
Es mas, el estudio subraya la importancia de la existencia de una normativa en
igualdad, ya que son las medidas de igualdad que estdn legisladas las que finalmen-
te se incorporan en otra legislacién. Con todo, se puede concluir que estamos ante
una herramienta bastante consolidada en el ambito de actuacién de la Xunta de
Galicia.

En dltimo lugar, y como resultado del cambio de gobierno, es preciso destacar
nuevas acciones recogidas en el Anteproyecto de Ley de apoyo a la Familiay a la Con-
vivencia®. En él se dilucidan nuevas orientaciones entre las que destacan las denomi-
nadas acciones de “apoyo a la vida” que hacen pensar en un claro cambio de rumbo
respecto a las politicas de género de la legislatura anterior. En realidad, es un proyec-

SOSVD ASVIDONINIIX3

9  El19 de mayo de 2010 la Conselleira de Traballo e Benestar presenté a la prensa el borrador de la
futura Ley de apoyo a la Familia y a la Convivencia. 1 5 5
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to que guarda una relacién muy estrecha con las recientes leyes autondmicas de Cas-
tillay Ledn y Valencia gobernadas por el PP™.

Al parecer, esta nueva ley tendrd presente el “apoyo a la vida” con medidas ha-
cia las mujeres gestantes con el fin de fomentar que el embarazo llegue a término. En
este sentido, las acciones girardn en torno al “fomento del acogimiento familiar y de
laadopcién”. Estas propuestas de actuacién se encuentran en clara sintonia con algu-
nas claves de las politicas en contra del aborto manifiestamente opuestas a las de-
mandas feministas.

Por otro lado, como elemento novedoso, esta futura ley considerara a las muje-
res embarazadas como unidad familiar de pleno derecho y creard por primera vez en
la Comunidad un registro de familias monoparentales. Con esta iniciativa legislativa
se tiene por objetivo sentar las bases del Plan Gallego de Apoyo a la Familiay a la
Natalidad que permitird la creacién de un Consello Galego das Familias.

Estructuras

El mainstreaming supone la creacién y transformacién de la organizacién de las
estructuras administrativas con el objetivo de garantizar la introduccién de la perspec-
tiva de género en todo el proceso de elaboracién de una politica publica concreta. ;:De
qué estructuras se trata? Por un lado, la necesaria estrategia dual concede un papel
decisivo a los organismos de igualdad tradicionales o instituciones de igualdad especi-
ficas. Por otro lado, las nuevas estructuras deben dar respuesta a algunos de los requi-
sitos del mainstreaming, de manera que se creen: 1. Organos especificos tendentes a
favorecer una mayor coordinacién y colaboracién institucional, 2. Organos de consulta
igualitaria dirigida a la integracién de la sociedad civil en el proceso de cambio y la
puesta en practica de politicas participativas y 3. Organos que permitan la extensién
de los objetivos de la igualdad de género hacia nuevas dreas competenciales.

En cuanto a los organismos de igualdad tradicionales, algunas autoras han sefia-
lado (Bustelo, 2004; Bustelo y Ortbals, 2007) dos elementos estructurales que se de-
ben utilizar ala hora de explicar su fuerza institucional: el tipo de organismo -referido
a si es un organismo auténomo, con presupuesto propio y creado por ley, o si se tra-
ta, al contrario, de una direccién general, dependiente de un departamento del go-
bierno y de sus decisiones-y el departamento o drea gubernamental en el que estd
situado. De acuerdo con estas autoras, el drea de gobierno preferible es la de presi-
dencia ya que, por un lado, sus competencias se extienden a otras dreas de gobierno

EXPERIENCIASY CASOS

10 Son la Ley 6/2009, de 30 de junio, de la Generalitat, de Proteccién a la Maternidad y la Ley
14/2008, de 18 de diciembre, por la que se crea y regula una red de apoyo a la mujer embarazada. Al pare-
cer, el origen de estas leyes se encuentra en la iniciativa legislativa popular de la Fundacién Red Madre. Es
una red de asociaciones de asesoramiento a embarazadas impulsada en 2007 por el Foro Espafiol de la
Familia. Esta red ha ido recabando firmas en todas las comunidades auténomas para pedir que los parla-
1 5 6 mentos autonémicos elaboren normas de apoyo a la maternidad.
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y, por otro, otorga a las femdcratas o feministas de Estado una mejor situacién para
persuadir a los colegas de otros departamentos.

El disefio organico del SGI, asi como otros organismos de igualdad autonémicos,
siguen en su creacién el modelo de la administracién central: un organismo auténo-
mo vinculado a un departamento percibido como de importancia secundaria, esto es,
Trabajo y Servicios Sociales.

Con todo, la consejeria de adscripcidn del SGI fue cambiando a lo largo de los
afos de manera que se experimenta una evolucién positiva desde el punto de vista
de la autoridad y de la capacidad del feminismo institucional en el nivel autonémico.
La evolucién cronolégica de los érganos de adscripcién ha sido la siguiente:

1. Consejeria de Trabajo y Servicios Sociales.

2. Consejeria de Familia Mujer y Juventud.

3. Consejeria de promocion del Empleo, Mujer y Juventud.

4. Consejeria de Familia, Juventud, Deporte y Voluntariado.

5. Vicepresidencia de la Igualdad y el Bienestar (Secretaria General de Igualdad).

6. Presidencia (Secretaria General de Igualdad).

Esta evolucidn de la vinculacién de las responsabilidades en igualdad de género
y del SGl a los diferentes departamentos determina un distinto peso politico y capaci-
dad de influencia en el establecimiento de la agenda. Se puede establecer una divi-
sidn clara entre dos grandes periodos en lo referido al nivel organizativo. Un primero,
antes del 2005, donde las politicas de género se sitian en consejerias de bajo nivel de
influencia y que acttian en dmbitos de poca incidencia para las restantes unidades de
gobierno.

La estructura posterior al 2005 representa, por el contrario, un salto cualitativo
y abre otra etapa. El Servicio Galego de Igualdade se adscribe en este periodo al entor-
no de Presidencia. Este nivel, como se acaba de indicar, determina la presencia en un
plano ventajoso pues constituye un nivel privilegiado para la introduccién de la estra-
tegia de la mainstreaming, ya que favorece capacidad de influencia y de coordinacién
en otros organismos para que incluyan la igualdad entre sus objetivos.

Desde este ultimo punto de vista, esto es, el de la introduccidn del mainstrea-
ming, también es preciso explicar la novedad que ha representado, en cuanto a dise-
flo estructural de las politicas de igualdad, la adscripcion de esta drea a una secretaria
general incardinada en el gobierno. Sin duda, la capacidad ejecutiva de una secretarfa
general, frente a un organismo auténomo, significa situar en un primer plano la igual-
dad en la agenda politica. Por otro lado, el avance que las politicas de igualdad en 157
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Galicia han experimentado desde el 2005 podrian estar indicando la utilidad de este
tipo de estrategia estructural. Con todo, se necesitan todavia estudios cualitativos
que indaguen en esta relacidn, asi como en las consecuencias que la aparicion de es-
tas estructuras puede tener sobre los organismos de igualdad tradicionales™.

La normativa aprobada por el gobierno gallego a partir del 2007 da respuesta a
través de la creacion de distintas estructuras a alguno de los desafios del mainstrea-
ming. En este sentido, en Galicia las femdcratas han utilizado la ley como una oportu-
nidad para impulsar esta estrategia en una de sus principales dimensiones, a saber, el
cambio de la estructura administrativa para la igualdad. Sintetizando y de manera
esquematica se puede describir este nuevo entramado institucional como sigue:

En la nueva normativa, a las unidades especializadas de igualdad —Servicio Galle-
go de promocidn de la Igualdad del hombre y de la mujer y, sobre todo, Secretaria
General de la Igualdad- se les sigue reconociendo sus funciones y se profundiza en
alguna de ellas.

Con respeto a otros cambios estructurales, se crea un organismo de coordina-
cién entre consejerfas: Comisién Interdepartamental de Igualdad. La creacién de esta
comisién que ya funciond para la elaboracién del V Plan del Gobierno gallego de igual-
dad entre mujeres y hombres de Galicia, se regula en la Ley 11/2007, de 27 de julio,
gallega parala prevencidny el tratamiento integral de la violencia de género como un
érgano colegiado e institucional de la Xunta.

La participacion en el proceso de elaboracidn de las politicas publicas de igual-
dad se garantiza con la creacién de dos organismos: el Consejo gallego de las muje-
res y Consejo gallego de participacién de las mujeres en el dmbito del empleo y de
las relaciones laborales. La Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencidn y el
tratamiento integral de la violencia de género crea el Consejo Gallego de las Mujeres
como 6rgano colegiado e institucional de Galicia, de caracter consultivo, de partici-
pacién y asesoramiento en materia de politicas de igualdad. Ademas, la Ley 2/2007,
de 28 de marzo, del trabajo en igualdad de las mujeres de Galicia también regula el
Consejo Gallego de participacidn de las mujeres en el ambito de empleo y de las re-
laciones laborales, como drgano de participacién mediante un canal de libre adhe-
sidn de las asociaciones de mujeres, donde se integren las secretarias de mujeres de
los sindicatos y de la confederacién de empresarios y empresarias de Galicia y con
representaciéon del departamento de la administracién autonémica en materia de
igualdad.

EXPERIENCIASY CASOS

11 En el caso gallego, durante el gobierno bipartito el SGI fue adscrito a la Secretaria General de
Igualdad y ambos contaban con una direccién nombrada, lo que suponia, a los ojos de la ciudadanfa, la
percepcién de dos liderazgos en politica de igualdad. El gobierno actual del Partido Popular parecia haber
optado, en un primer momento, por mantener un Unico liderazgo. En este sentido, el caso del ejecutivo
central, con la creacién del Ministerio de Igualdad, resulta un cambio estructural similar donde se impone
1 5 8 también la indagacién sobre el papel del Instituto de la Mujer.
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En otro orden de cosas, conrespeto a las estructuras especializadas de drea, en los
ultimos afios se crean dos: el Servicio de igualdad laboral y la Unidad Mujer y Ciencia.

El Servicio de igualdad laboral se regula en la Ley 2/2007, de 28 de marzo, del tra-
bajo enigualdad de las mujeres de Galicia. Se trata de la Unidad Administrativa de Igual-
dad del departamento de la Administracion autonédmica competente en materia de
trabajo, que funcionard coordinada y vinculada funcionalmente con el departamento
de la administracién autonémica competente en materia de igualdad. Las funciones
que se le atribuyen son de asesoramiento en materias de género, impulso de la partici-
pacion equilibrada de mujeres y hombres en los puestos de trabajo del citado departa-
mento, disefio de formacién en materia de igualdad, colaboracién con el departamento
competente en materia de igualdad en la elaboracién de los informes de impacto de
género de las normas del departamento de la administracién autonémica competentes
en materia de trabajo, recepcidn de las estadisticas que este elabora, promocién del
principio de igualdad, asesoramiento a las empresas, revision de convenios colectivos,
elaboracién de dictamenes y vigilancia sobre el cumplimiento de esta ley.

Asimismo, se debe mencionar la creacidén, a través del Decreto 33/2007 del 1 de
marzo, de la Unidad de Mujer y Ciencia. Se trata de un organismo especializado en
potenciar la presencia de las mujeres en los ambitos cientifico y tecnoldgico y que
cuenta con la participacion de hasta tres departamentos gubernamentales: la Secre-
taria General de Igualdad, la Conselleria de Educacién y la Conselleria de Innovacidn e
Industria. La colaboracidn de estas dos Ultimas representa un claro dnimo para la
aplicacién del mainstreaming, ya que entran a formar parte del feminismo institucio-
nal, mostrando un claro compromiso con la eliminacién de las desigualdades y apor-
tando su experticia (Alonso, 2008a; 2008b).

Por dltimo, y con el cambio de gobierno en la primavera de 2009, resulta pertinen-
te destacar el reciente Anteproyecto de Ley por el que se suprime el Servicio Galego
da Igualdade y se modifican determinados articulos™ de la Ley 2/2007, de 28 de marzo,
del trabajo en igualdad de las mujeres. Tras diecinueve afios de funcionamiento de
este organismo que significd el punto de arranque del feminismo institucional en Gali-
cia serd suprimido aludiendo a criterios de racionalizacion de las estructuras. En este
anteproyecto se argumenta que con la concentracién de las funciones en la ya existen-
te Secretaria General de Igualdad se gana en eficacia a la hora de aplicar el mainstrea-
ming, sin embargo, no estd claro que un organismo de rango menor posea un gran
poder de persuasidn sobre las consejerias. Los organismos auténomos, como el SGlI,
se valoran como los mds adecuados y extendidos en el conjunto de las autonomias® ya
que garantizan la continuidad y la estabilidad de las politicas de género al tiempo que
impiden que éstas sufran grandes retrocesos con los cambios de gobierno.

SOSVD ASVIDONINIIX3

12 Se modifica el articulo 7 rebajando a la “Unidad Administrativa de Igualdad”, adscrita hasta el
momento a la Secretaria General de la Conselleria de Traballo, a la condicién de servicio.
13 La organizacién exclusivamente politica —direcciones generales en su mayorfa- estd presente
tan solo en los casos de Cantabria, Valencia, Madrid y Castilla-Ledn. 1 5 9
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Presencia

Hasta ahora se han abordado dos de las tres estrategias utilizadas para incre-
mentar la posicién social de las mujeres (Squires, 2007): la creacién de organismos de
igualdad —con el objetivo de lograr una representacion substantiva de los intereses
de las mujeres-y la estrategia del mainstreaming. Queda referirse a la utilizacién de
las cuotas para garantizar la presencia de las mujeres en los puestos representativos.

A diferencia de otras leyes de igualdad autonédmicas que introducen las cuotas
como medida para garantizar la paridad en la seleccién de personas para puestos repre-
sentativos de ambito autondmico, la Ley gallega de igualdad del 2004 establecia el fo-
mento de la participacion equilibrada de las mujeres, pero no garantizaba la misma a
través del establecimiento de cuotas. Es la ley orgénica, 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres la que obliga a la aplicacidn del principio de
presencia equilibrada en las elecciones a los parlamentos autonémicos. Ademas, la Ley
2/2007, de 28 de marzo, del trabajo en igualdad de las mujeres de Galicia utiliza las dispo-
siciones adicionales para la reforma de la Ley 1/1983, de 22 de febrero, de normas regula-
doras de la Xunta y su presidencia y establece, mientras que el Parlamento de Galicia no
legisle otro porcentaje, el minimo del 40% de presencia femenina en el ejecutivo gallego.

Como se puede observar en las tablas siguientes, los resultados de esta norma-
tiva han sido positivos aunque parciales. La presencia de parlamentarias en la cdmara
autondmica representa por primera vez en su historia el 40%. El andlisis de las listas y
los puestos de las candidatas en las mismas, sin embargo, pone de manifiesto otra
interpretacién que ya ha sido sefialada para otros contextos (Verge, 2008; Diz y Lois,
2009). El principio de presencia equilibrada que establece un minimo del 40% y un
maximo del 60% para cada uno de los sexos, lejos de aplicarse como tal principio se
utiliza sistemdticamente como una cuota del 40% para las mujeres.

Por otro lado, en cuanto a la presencia de las mujeres en el ejecutivo, el porcen-
taje minimo del 40% se cumple en el caso de conselleiras 'y conselleiros, pero no en los
puestos de designacidn politica que estan lejos de alcanzar los porcentajes que esta-
blece la ley.

TABLA 1
Presencia de mujeres en el Parlamento de Galicia al inicio de cada legislatura,
en porcentajes
I LEG Il LEG Il LEG IV LEG V LEG VILEG | VIILEG | VIILEG

(81-85) | (85-89) | (89-93) | (93-97) | (97-01) | (o1-05) | (05-09) | (09)
BNG - - 20% 15,3% 22,2% 17,6% 38,4% 50%
PP 3,8% 2,9% 10,5% 14% 14,3% 36,6% 24,3% 34,2%
PSdeG - - 17,8% 10,5% 23,1% 35,3% 40% 44%
Total 4,2%% 1,4% 12% 13,3% 17,3% 30,6% 33,3% 40%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Diario Oficial de Galicia.
* En la | legislatura habfa otras 2 diputadas pertenecientes a UCD.
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TABLA 2
Presencia de mujeres en las listas en las elecciones al Parlamento de Galicia del 2009
5 primeros
. estos
Presencia puestos Cabezas de Puestos de %enel
X (Composicion . R
listas ] lista salida parlamento
3 mujeres [ 2
hombres)
Galicia 48,8% 25% 25% 40% 40%
Fuente: Diz y Lois, 2009.
TABLA 3
Presencia de mujeres en el ejecutivo autondmico actual, en porcentajes
q q Gertt Secretarias Direcciones
Presidencia Consejerias
generales generales
% mujeres 40 35% 23%

Fuente: Novo, 2009.

4. CONCLUSIONES

En resumen, se puede concluir que, en términos generales, la Comunidad Autd-
noma gallega ha alcanzado en los ultimos afios un notable estado de madurez e insti-
tucionalizacién de las politicas de igualdad de género pues han sido ampliamente de-
sarrolladas y equiparadas a las que podemos encontrar en las autonomias que mas
han avanzado en este campo e incluso respecto a las llevadas a cabo en el nivel estatal.

En los afios 90 se ha producido un progreso continuo motivado en gran medida
por la Iégica evolutiva de las distintas estrategias de género aunque también el color
politico ha sido un factor significativo a la hora de entender el alcance y resultado de
las politicas de género. A partir de la creacién del SGl las politicas gallegas experimen-
taron una evolucién constante. En primer término, se desarrollaron cdmo instrumen-
tos especificos de actuacién los planes plurianuales de igualdad y normativa especifi-
ca. La aprobacién de los diferentes planes determiné una continua revision y
ampliacién de la agenda politica. Paralelamente, se han producido modificaciones en
la estructura organizativa con la que se aborda la igualdad.

Ahora bien, el periodo de legislatura iniciado en 2005 con el gobierno bipartito
supuso un salto cualitativo tanto respecto al contenido de las politicas como a las
estructuras. Los nuevos planes e iniciativas legislativas se llevaron a cabo con una
vocacion de implementacidon completa del mainstreaming —en todas las dreas y en
todas las politicas— credndose al mismo tiempo drganos y unidades ex-novo como la
Secretarfa General de Igualdad, la Comisién Interdepartamental de la Igualdad o la
Unidad Mujer y Ciencia, entre otros. Pese a que estos cambios importantes pueden
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comprenderse también como fruto del proceso de consolidacién de la estrategia es-
tructural del mainstreaming iniciada a mediados de los afios noventa, la voluntad po-
litica ha sido manifiesta.

A partir del 2009, con el regreso del PP al gobierno, y sin que haya sido posible
llevar a cabo un anélisis extenso debido al corto periodo de tiempo contemplado, se
ha evidenciado un cambio de rumbo. Las transformaciones sustantivas en el conteni-
do y alcance las politicas de género como la decisién de suprimir el SGI, organismo
auténomo referente del feminismo institucional en Galicia, asi como la modificacion
de la Ley 2/2007 del 28 de marzo del trabajo en igualdad de las mujeres, o el nuevo
proyecto de ley sobre la familia y la convivencia, dibujan un horizonte de incertidum-
bre que podria estar poniendo en peligro algunos de los recursos institucionales ga-
llegos necesarios para una agenda politica de igualdad de género con garantia de fu-
turo. En definitiva, habrd que esperar para saber si tras el camino abierto en los
ultimos afios, se sigue haciendo camino al andar.
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