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Resumen

La organizacion territorial establecida en Espana desde 1978 se ubica en un punto intermedio entre los modelos unitarios y federales. En este
marco institucional, la coordinacion de las politicas sectoriales se ha canalizado a través de organismos intergubernamentales como las Conferencias
Sectoriales, que pretenden integrar a las Comunidades Autdnomas en los procesos de toma de decision del Estado. De la misma manera, estas
Conferencias son canales para establecer una coordinacion horizontal entre las Comunidades Autonomas en un contexto como el espaiol, donde
apenas han tenido desarrollo suficiente otras herramientas disefiadas especificamente a este fin.

Enestearticulo se presentan las principales conclusiones de un proyecto de investigacion financiado por el Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP) en 2013 Este proyecto se orienta al andlisis del funcionamiento, la dindmica y los resultados del trabajo de las Conferencias Sectoriales,
asi como a su papel como instrumentos de gobierno compartido. Para ello, se ha realizado un andlisis empirico que, ademds del estudio formal de
estos organismos, presta atencion a elementos como el factor humano, el liderazgo, la ideologia o la propia naturaleza de los temas tratados.

Palabras clave
Conferencias Sectoriales, Relaciones Intergubernamentales, Gobierno Multinivel, Organizacion Territorial del Estado, Estado Autondmico, Estado
Federal, Cooperacion administrativa.

The Sectoral Conferences (2001-2012): Working dynamics
and the values and perceptions of the political and technical agents

Abstract

The territorial organization established in Spain since 1978 is located at an intermediate point between unitary and federal models. In this
institutional framework, coordination of sectoral policies has been channeled through intergovernmental organizations such as the Sectorial
Conferences, which aim to integrate the Autonomous Regions in the decision making processes of the State. Similarly, these conferences are
channels to establish a horizontal coordination between Autonomous Regions in a context such as Spanish, where they have just had enough other
development tools designed specifically for this purpose.

In this article are presented the main findings of a research project funded by the National Institute of Public Administration (INAP) in 2013.
This project aims to analyze the functioning, dynamics and the results of work of the Sectorial Conferences, as well as their role as instruments of
shared governance. To do this, there has been an empirical analysis that besides the formal study of these organisms, pay attention to elements
such as the human factor, leadership, ideology or the nature of the issues.

Keywords
Sectoral Conferences, Intergovernmental Relations, Multilevel Governance, Territorial Organization of the State, Autonomy State, Federal State,
Administrative cooperation.
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1. INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas venimos observando que la forma de gobernar en los diferentes contextos
politicos avanza inexorablemente hacia un sistema de gobierno en el que la interdependencia, la colaboracién y la
cooperacion entre los elementos que los integran se hacen imprescindibles en los procesos de toma de decisiones
y gestion publica.

Actualmente vivimos un proceso de transformacién y de innovacién en muchos aspectos relativos a nuestras
administraciones publicas; no pueden quedar fuera de este proceso la revisién de los mecanismos de relaciones
intergubernamentales, mds aun si consideramos que organismos como las Conferencias Sectoriales, definidas
como las manifestaciones organizadas de la cooperacidn, juegan un papel cada vez mas decisivo como foros de
debate de las reformas que se adoptan para atender la actual coyuntura econdmica. Hay que afadir a esto que
quienes se han acercado al estudio de estos drganos han puesto en evidencia una serie de aspectos sobre su
organizacion y actividad que plantean, cuando menos, algunos interrogantes sobre su funcionamiento real.

Este articulo tiene como objeto de estudio los mecanismos formales de relaciones intergubernamentales en
el Estado de las Autonomias, mas concretamente las que se llevan a cabo a través de las Conferencias Sectoriales.
Nos interesan los aspectos estructurales pero fundamentalmente el funcionamiento, la dindmica y los resultados
de estas Conferencias, asi como el papel que juegan como dérganos de cogobierno en el Estado. El estudio aqui
presentado recoge parte de una investigacion financiada por el Instituto Nacional de Administracién Publica
(INAP) en el afo 2013.

Con los datos y la informacién recopilada, pretendemos avanzar en el diagndstico de las Conferencias
Sectoriales, profundizando sobre diferentes cuestiones que explican su funcionamiento real.

2. DISENO METODOLOGICO-TECNICO DE LA INVESTIGACION

Hemos optado por centrar nuestro objeto de estudio entre los afios 2001-2012 porque es el periodo en
que se registra un mayor ndmero de reuniones de las Conferencias Sectoriales. Nuestra investigacion se basa
en el andlisis en profundidad de tres conferencias: las Conferencias Sectoriales de Educacién, Salud y Medio
Ambiente. Esto se debe a tres motivos: en primer lugar, las tres han sido creadas entre los afios 1986 y 1989,
momento en el que hubo un crecimiento importante en el nimero de conferencias; en segundo lugar, las tres
han tenido una actividad regular desde el afio 2001 al 2012; y en tercer lugar, las tres cuentan con un notable
peso especifico (en estas materias se concentra una parte muy sustancial del gasto publico) y una importante
proyeccion territorial de las politicas del sector, pudiendo darse confrontacién entre intereses territoriales e
ideoldgicos.

Para conocer el funcionamiento, la dindmica y los resultados de estas tres Conferencias hemos combinado
técnicas cualitativas y cuantitativas. Una decisién metodoldgica clave tiene que ver con los actores analizados.
En este sentido, debemos sefialar que, ademds de entrevistar al personal técnico que trabaja en las Conferencias
Sectoriales, se ha recabado la opinidn de Consejeros y Consejeras, Directores y Directoras y Viceconsejeros y
Viceconsejeras que representan a tres Comunidades Auténomas que entre los afios 2001 y el 2012 han tomado
parte en estas tres Conferencias Sectoriales: Comunidad Autédnoma de Catalufia, Comunidad Auténoma de Madrid
y Comunidad Autdnoma del Pais Vasco. La eleccidon de estos tres casos se debe a que son comunidades de perfil
politico diferenciado (buscamos el contraste entre gobiernos nacionalistas y no nacionalistas, y entre gobiernos
autondmicos de izquierda y de derecha) y con sistemas de financiacién también distinto. Concretamente han
sido 16 las entrevistas en profundidad enfocadas y semiestructuradas realizadas: cuatro entre personal técnico
que trabaja en la coordinacién y/o organizacién de las Conferencias Sectoriales, 10 entre Consejeros y Consejeras
autondmicas y dos entre Viceconsejeros y Directores generales que acudian en lugar de los Consejeros y Consejeras
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a las Conferencias Sectoriales y participaban en sus correspondientes comisiones generales. Estas entrevistas se
realizaron fundamentalmente en los lugares de trabajo de las personas entrevistadas entre el 22 de abril del 2014
y el 12 de octubre del 2014.

Ademas de las entrevistas en profundidad, se ha realizado un andlisis de contenido de los érdenes del dia 'y
las actas de las reuniones de las tres Conferencias desde el afio 2001 al 2012. Para ello nos hemos basado en las
siguientes categorias:

e Fechade celebracidn: entre el 2001y el 2012 se ha registrado el dia, mes y afio en el que se realizd la con-
ferencia.

e Duracién: tiempo que duré la conferencia.
¢ N.°de puntos del orden del dia: se ha cuantificado el nimero de puntos del orden del dia.

¢ N.°de paginas: se ha cuantificado el nimero de paginas del acta (como indicador de la extension y detalle
de las sesiones de la conferencia).

e Lugar de celebracién de la conferencia: se ha codificado la ciudad en la que se celebrado la conferencia.
e Presidencia de la conferencia: se ha analizado quién presidia la conferencia.

¢ Rango de las personas que han acudido: se ha codificado si las personas que han acudido por cada Co-
munidad Auténoma tenfan rango de consejero, Viceconsejero, secretario, subsecretario, director o coor-
dinador general.

Se ha llevado a cabo también el andlisis de la normativa (leyes y reglamentos) sobre las Conferencias
Sectoriales y, por ultimo, hemos analizado los Informes sobre la actividad de las Conferencias Sectoriales que
elabora y recoge la Direccién General de Coordinacién de Competencias con las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP).

3. LAS CONFERENCIAS SECTORIALES EN ESPANA
3.1. Las Conferencias Sectoriales en el contexto del modelo territorial del Estado

El concepto de Relaciones Intergubernamentales, segin Wright, hace mencién a dos dimensiones: la primera
alude a las conexiones que se establecen entre distintos niveles territoriales de gobierno y la segunda tiene que
ver con las relaciones entre entes gubernamentales del mismo nivel territorial (Wright, 1997: 8-9). En este estudio
nos hemos centrado en el examen de ciertas instituciones de colaboracién vertical y multilateral, como son las
Conferencias Sectoriales, puesto que son una de las vias mds extensamente utilizadas de cogobierno o colaboracién
entre administraciones (Colino y Parrado, 2009: 25), a pesar de que muestren una serie de caracteristicas que
relativizan su potencial como verdaderos instrumentos para la canalizacién de la cooperacién intergubernamental
(Ruiz Gonzélez, 2013:11), (Arbés Marin, Colino, Garcia Morales y Parrado, 2009: 138 y ss) y (Colino, 2012: 223-227 y
2014: 841-855).

En cualquier caso, un analisis como éste nos ha de llevar forzosamente a consideraciones mas generales sobre
el planteamiento y posterior funcionamiento del Estado de las Autonomias en el que se insertan las Conferencias
Sectoriales. Desde la literatura especializada se han citado algunos obstaculos que van mas alla de la arquitectura
institucional de éste y que hunden sus raices en el propio proceso histdrico. Por ejemplo, el fuerte peso enla cultura
politica de larivalidad Estado-Comunidades Auténomas, una cultura administrativa reacia a “perder” competencias
y la insuficiencia manifiesta de los mecanismos tradicionales del modelo burocratico para dar respuesta a las
necesidades de un contexto administrativo descentralizado y plural (Mendoza, 1990:266-267), (Moreno, 1997:
102-105). Ademas, podriamos hablar de las reticencias del nacionalismo de las comunidades histéricas que ha
tendido a ver con poco entusiasmo la cooperacidn con otros actores autonémicos del Estado, especialmente a
partir del proceso de igualacién competencial iniciado en 1992 (Aja, 2014: 56). Asimismo, podriamos citar también
una ausencia histdrica de un cierto federalismo cooperativo (Pefia Diez, 2010: 68-69; Tajadura, 2010: 175) presente
en otras latitudes y que, entre otras cosas, habria incapacitado a los partidos estatales para superar las claves
de rivalidad partidista en los drganos destinados a dar desarrollo a la cooperacidn entre territorios. En el fondo
toda esta problemdtica podria venir determinada por las razones profundas del surgimiento del Estado de las
Autonomias: el proceso descentralizador en Espafia —-independientemente de sus logros- parece estar marcado
mds para retener a nacionalidades histdricas dentro del Estado (Linz 1997: 35-39) que para incluir a las entidades
territoriales en las decisiones comunes sobre la base de un gobierno compartido mas propio de federalismos
unificadores (bringing together federalism) (Maiz et al. 2002: 388).
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En este contexto, encontramos en el modelo territorial espafiol asimetrias de facto y de iure determinadas
por factores diversos y reconducibles a las esferas fiscal, econdmica, social y politica (Agranoff, 2006: 4-5)" A
pesar de que, al menos en lo econdmico, esta variabilidad sea también un hecho en otros casos de modelos
descentralizados, en el caso espafiol ha supuesto uno de los obstdculos que ha dificultado la consecucién de un
modelo de financiacién autonédmica consensuado que equipare la disponibilidad de recursos por habitante, lo que
ha tratado de compensarse mediante los mecanismos de solidaridad interterritorial con desigual fortuna (Pérez
Garcia, 2002: 23-29; Lagos et al. 2010: 120, Vega Garcia, 2014: 246-247). En un plano mas vinculado a la arquitectura
institucional del nivel central, uno de los aspectos que condicionan la cooperacidén interterritorial es la ausencia
de instituciones clave del federalismo. El ejemplo mds cominmente citado cuando tal aspecto es analizado es el
insuficiente cardcter territorial del Senado que sdélo parcialmente puede considerarse una cdmara derepresentacién
de las Comunidades Auténomas. Hasta la fecha, su posible reforma ha sido un debate recurrente pero todavia no
se ha plasmado en medidas concretas, quedando relegado su papel al de mera cdmara auxiliar del Congreso de
los Diputados, subordinada en el proceso legislativo y sometida a las relaciones de competencia interpartidista
que presiden aquélla. Como sefialan entre otros Romero (2005: 65-66) y Moreno (1997: 157), ello ha imposibilitado
la creacién de un espacio de codecisidn entre las diferentes comunidades, especialmente necesario en aquéllas
politicas sectoriales —como las de educacién, medioambiente o salud- cuya competencia ejecutiva recae en las
autonomias de manera prdacticamente exclusiva por mandato constitucional. Teniendo en cuenta este disefio
institucional, no es extrafio que en algunos trabajos comparativos como el de Marks et al. (2008: 273) aparezca
el caso espafiol como un modelo territorial lejano aun al federalismo: si bien en términos de autogobierno el
caso espanol equipara sus Comunidades Auténomas a otras entidades territoriales propias de modelos federales,
la otra cara de la descentralizacién -la del gobierno compartido- permanece en un nivel de desarrollo similar al
de los casos comunmente considerados como ejemplo de estados centralizados. En otros términos, el estado
autondmico se caracterizaria por conceder notables competencias a las entidades territoriales sin posibilitar la
concurrencia de éstas a la formacidn de las decisiones comunes.

Planteado este contexto en el que se sitian las Conferencias Sectoriales, es probable que se manifiesten todas
las reticencias de los diferentes actores politicos hacia un modelo territorial que atin hoy cuenta con una precaria
base ideoldgica-politica. En ese sentido, partimos de la base de que existe un relativamente reducido ndmero
de actores que apuestan por el federalismo cooperativo y un entramado institucional que no ha favorecido la
reversion de esta tendencia e incluso sigue manteniendo una rivalidad Estado-Comunidades Autdnomas. Creemos
que ello tiene que ejercer alguna influencia necesariamente en organismos como las Conferencias Sectoriales, un
tipo de institucidn.

Planteado este contexto en el que se situan las Conferencias Sectoriales, es probable que se manifiesten todas
las reticencias de los diferentes actores politicos hacia un modelo territorial que aiin hoy cuenta con una precaria
base ideoldgica-politica. En ese sentido, partimos de la base de que existe un relativamente reducido ndmero
de actores que apuestan por el federalismo cooperativo y un entramado institucional que no ha favorecido la
reversion de esta tendencia e incluso sigue manteniendo una rivalidad Estado-Comunidades Auténomas. Creemos
que ello tiene que ejercer alguna influencia necesariamente en organismos como las Conferencias Sectoriales, un
tipo de institucion planteada para facilitar el ambito del gobierno compartido, o la participacién de las entidades
territoriales en las decisiones comunes del Estado.

3.2. Origeny configuracién

A comienzos de la década de los 80 se pusieron en marcha las primeras Conferencias Sectoriales a instancia
de los diferentes actores territoriales.> La Ley 12/83 de 14 de octubre del Proceso Autondmico y posteriormente
los Acuerdos Autondmicos de 1992, supusieron un reconocimiento a la figura de las Conferencias Sectoriales,
reconociéndolas institucionalmente como el instrumento fundamental de desarrollo de una actuacién cooperativa
entre Estado y Comunidades Auténomas. Los citados acuerdos contemplaban respecto al funcionamiento de
las Conferencias Sectoriales, el principio de consentimiento de las partes, debiéndose adoptar los acuerdos por
unanimidad, como regla general, si bien es cierto que este principio podria ser sustituido en ocasiones por la regla

1 Desde otro punto de vista, algunos autores han analizado cémo la diversidad geogréfica, demogréfica, socioeconémica y politica
de las CCAA ha afectado a su relacién con el nivel local (Cicuéndez y Ramos 2011).

2 Durante la década de los afios ochenta hasta los Acuerdos Autondmicos de 1992 se crearon las siguientes Conferencias Sectoriales:
1981: Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas; (L.0.8/1980 (art. 3.1)1983: Conferencia Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural; 1984: Conferencia Sectorial de Turismo; 1985: Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas; 1986: Conferencia Sec-
torial de Educacién (L.0.8/1985: art. 28); 1987: Conferencia Sectorial de Consumo (Texto refundido, R.D. Legislativo 1/2007: art. 40 y 41); 1987:
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (Ley 16/2003: art. 69.1); 1987: Conferencia Sectorial de Vivienda Urbanismo y Suelo;
1988:Conferencia Nacional de Transportes (Ley 16/1987: art. 9.1); 1988: Conferencia Sectorial de Medio Ambiente; 1988:Conferencia Sectorial
para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas (desde 2010 ha pasado a denominarse: Conferencia Sectorial para Asuntos relacio-
nados con la Unién Europea).

GESTION Y ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS, Nueva Epoca, n° 14 julio-diciembre 2013 ISSN: 1989-8991

solanis3



LAS CONFERENCIAS SECTORIALES (2001-2012): DINAMICA DE FUNCIONAMIENTO Y VALORES Y PERCEPCIONES DE LOS AGENTES POLITICOS Y TECNICOS

Alberto de la Pefia Varona / Arantxa Elizondo Lopetegi / Francisco Juaristi Larrinaga / Juan Luis Mokoroa Arizkorreta / Jaione Mondragdn Ruiz de Lezana

de la mayoria. Asi mismo, es significativa la importancia que se le concedia a la asistencia y participacién en dichas
conferencias, condicionando a esta cuestidn los resultados de las mismas. De igual forma, se consideraba necesario
introducir mecanismos de cooperacién en el seno de cada conferencia que posibilitaran una toma de decisiones
por las partes propiciando la participacion de las Comunidades Auténomas en la articulacién de politicas generales,
introduciendo, por ejemplo, técnicas de planificacién y programacién conjunta en todos aquellos sectores en los
que convergen las competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Posteriormente, la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun reconoce a las Conferencias Sectoriales como dérganos de cooperacién entre Estado y
Comunidades Auténomas (art. 5). No obstante, la Ley las distingue de aquellos otros érganos colegiados creados
por la Administracidon General del Estado para el ejercicio de sus competencias y en los cuales pueden participar
representantes de la Administracién de las Comunidades Auténomas con la finalidad de consulta (art. 5.1). Esta
diferenciacion acentua el significado de las Conferencias Sectoriales como érganos creados por acuerdo mutuo y
resalta el caracter politico de las mismas.

Esta norma recoge también los siguientes aspectos en relacién con el funcionamiento de las Conferencias
Sectoriales contemplados previamente en el Acuerdo de 1992:

¢ La convocatoria se realizara por la persona titular del Ministerio (Ministro o Ministra) que tenga compe-
tencias sobre la materia que vaya a ser objeto de la Conferencia Sectorial. La convocatoria se hard con
antelacién suficiente y se acompafiard del orden del dia y, en su caso, de la documentacién precisa para
la preparacidén previa de la Conferencia.

e Los acuerdos que se adopten en una Conferencia Sectorial se firmaran por el Ministro o Ministra compe-
tentey porlos titulares de los drganos de gobierno correspondientes de las Comunidades Auténomas. En
su caso, estos acuerdos podran formalizarse bajo la denominacién de Convenio de Conferencia Sectorial.

e Las Conferencias Sectoriales podran acordar la creacidn de comisiones y grupos de trabajo para la pre-
paracion, estudio y desarrollo de cuestiones concretas propias del dmbito material de cada una de ellas.

A partir de entonces, las Conferencias Sectoriales son reconocidas como mecanismos formalizados de
cooperacién vertical, multilaterales, de caracter sectorial y de naturaleza politica (Ruiz Gonzélez, 2012: 293).

3.3. Trayectoria de las Conferencias Sectoriales

Encontramos un universo con una trayectoria y ritmos distintos entre las 44 Conferencias Sectoriales y
otros drganos asimilados segiin datos de MINHAP (2014): 28 Conferencias Sectoriales, 3 Consejos Consultivos
para Asuntos Comunitarios, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, la Conferencia para Asuntos
relacionados con la Unién Europea (CARUE), la Comisién Nacional de Salvamento Maritimo, la Comisién de
Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, el Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacidn,
el Consejo de Politica de Seguridad, el Consejo Interterritorial de Internacionalizacidn, la Conferencia General de
Politica Universitaria, el Consejo de Politicas del Juego, el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia y el Consejo para la Unidad de Mercado.

Veamos una serie de aspectos que pueden resultarnos Utiles para explicar tal diversidad:

1. Tematica: han transcurrido 33 afios de funcionamiento de estos érganos de coordinacién sectorial desde
que en 1981 se crea la primera Conferencia Sectorial hasta la actualidad. Dado que han sido creadas por un
criterio sectorial, la mayoria de las Conferencias han mantenido sus cometidos, salvo el caso de cinco de
ellas que o bien han sido suprimidas, o refundidas o sustituidas por otras.

2. Origen, forma y nimero de reuniones celebradas a lo largo de estos afos: desde los afios 80 hasta la
actualidad no han dejado de crearse Conferencias Sectoriales.> Aun asi, existen Conferencias que, aun
habiendo sido creadas, todavia no han tenido una sola reunién y por lo tanto no figuran como constituidas
formalmente.* Algunas Conferencias han sido creadas por imposicién legal y otras por acuerdo entre las
partes.s Lo cierto es que, como sefialan Duque (2007:124) y Arbds et al (2009:144) “La forma de creacion
de las Conferencias Sectoriales por ley estatal o por acuerdo de institucionalizacién del Estado y de las

3 ElConsejo de Politica Fiscal y Financiera fue creado en 1981y la primera Conferencia Sectorial propiamente dicha, la Conferencia
Sectorial de Agricultura, se cred el 1983. Las ultimas en crearse han sido el Consejo para la Unidad de Mercado y la Conferencia Sectorial de
Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible, que datan de 2013 y 2014 respectivamente.

4  Estees el caso de la Conferencia Sectorial de Politica Patrimonial y la Conferencia Sectorial del Agua.

5 Las Conferencias de Politica Patrimonial, Salvamento Maritimo y Seguridad, creadas por imperativo legal, apenas han celebrado
reuniones desde su creacidn, sin embargo, otras Conferencias creadas por acuerdo mutuo, como es el caso de las Conferencias de Agricultu-
ra; Pesca o Medio Ambiente, figuran entre las Comisiones con mayor nimero de reuniones entre la fecha de su creacion y la actualidad.
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Comunidades Auténomas, no permite entender o explicar su mayor o menor funcionalidad y operatividad,
o dicho de otro modo su grado de institucionalizacién y legitimidad”.

El nimero de reuniones varia de forma importante entre unas y otras. Si nos atenemos al nimero de
reuniones por afio del total de Conferencias Sectoriales, se observan, segiin datos del MINHAP (2014),
dos periodos con un porcentaje de reuniones por afio muy diferente como podemos ver en el siguiente
grafico.

GRAFICO 1. NUMERO DE REUNIONES DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES POR ANO (1981-2014)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos ofrecidos por el MINHAP (2014).

El primer periodo comprende desde el afio 1981 hasta el afio 2000. En esta etapa el promedio de reuniones
por ano fue de 25 reuniones, una media baja aunque con un ritmo creciente de afio en afio. Tal inactividad
motivd una serie de iniciativas parlamentarias solicitando informacién sobre el grado de cumplimiento
de lo previsto en el art. 4 de la Ley 12/83, sobre la reunidn periédica, al menos dos veces al afio, de las
Conferencias Sectoriales. La segunda etapa se inicia a partir del afio 2001 y dura hasta la actualidad, 2014,
con una media de reuniones muy superior a la etapa anterior: 66 reuniones por afio. Con estas cifras,
podemos concluir que las Conferencias Sectoriales comienzan a funcionar regularmente a partir del afio
2001.8

. Organos preparatorios y de apoyo: el articulo 5.6 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin se refiere a los érganos creados por las Conferencias
Sectoriales como drganos de apoyo encargados del debate técnico de los diferentes temas que
posteriormente van a ser tratados por el nivel politico de las propias Conferencias. La denominacién mas
usual para este tipo de drganos es la de Comisiones Sectoriales y estan habitualmente constituidas por
Directores Generales. La cooperacidn orgénica se completa con otro nivel, constituido por los Grupos de
Trabajo y Ponencias Técnicas, dependientes también de las Conferencias Sectoriales, formados por niveles
administrativos o técnicos especializados. En todo caso, interesa resaltar que todos estos drganos de nivel
inferior forman parte del entramado de las propias Conferencias Sectoriales y su funcién es la de preparar
y facilitar el trabajo de los Plenos de las Conferencias.

. Existencia y contenido de sus Reglamentos: en primer lugar, no todas las Conferencias cuentan con

un Reglamento de funcionamiento o al menos no se tienen datos sobre la existencia de estos, tal y
como se recoge en la informacidn facilitada por el MINHAP (2014). Los Reglamentos de las Conferencias
Sectoriales tienen una estructura bastante similar. Todos ellos recogen la naturaleza de las Conferencias
y sus fines, composicidn y funciones, érganos en los que se estructura; convocatoria y orden del dia
y régimen de adopcidn de acuerdos. No existen grandes diferencias en cuanto a cdmo tratan estos
puntos salvo, por ejemplo, en los tipos de drganos de segundo nivel que crean o el rango politico de sus
participantes.

6

El nimero de reuniones de las Conferencias Sectoriales en 2014 contempla las celebradas hasta el 7 de noviembre.
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5. Asistencia y ausencia en las reuniones: los datos relativos a asistencia y ausencia de las Comunidades
Auténomas enlas Conferencias Sectoriales son escasos’y dificilmente extrapolables para explicar dindmicas
de funcionamiento distintas entre Conferencias. Este hecho ha motivado un analisis pormenorizado de la
asistencia a las reuniones de las tres conferencias analizadas.

6. Acuerdos y toma de decisiones: como destacan Colino y Parrado, existen diferencias en cuanto a los
procedimientos regulados en los Reglamentos para la toma de decisiones segin a qué Conferencia nos
estemos refiriendo aunque la practica comun en principio sea el consenso entre los participantes (Colino
y Parrado, 2009: 181). Aun prevaleciendo esta opcidn se encuentran diferencias, puesto que algunas
Conferencias contemplan que si este consenso no se alcanzara y hubiera que optar por las votaciones,
unas optan por las mayorias simples, otras por mayorias absolutas de los miembros presentes y en otras se
establecen minorias de bloqueo o votos de calidad.

7. Representacion de las CCAA en la UE: la Conferencia Sectorial para asuntos relacionados con la Unidn
Europea se define, en virtud de la Ley 2/1997, como un drgano de cooperacién de composicién horizontal,
y que tiene como finalidad esencial garantizar la participacion de las Comunidades Auténomas en
la formacién de la voluntad estatal ante las instituciones comunitarias y en la ejecucién del derecho
comunitario, asi como ofrecer a las Comunidades Autédnomas un foro en el que el Estado pueda informar
y oir las opiniones autondmicas sobre los grandes temas del proceso de construccidn europea que por su
naturaleza institucional no pueden ser abordados en las Conferencias Sectoriales especificas.

Esta Conferencia ha adoptado dos acuerdos (1994 y 2004) sobre la participacion de las Comunidades
Autdnomas en el proceso decisional comunitario, en relacién a los cuales cada conferencia sectorial ha
decidido sobre la forma de aplicacién en su funcionamiento interno.

Podemos concluir diciendo que todos estos aspectos destacados evidencian que la trayectoria de las
Conferencias Sectoriales obedece a ritmos y caracteristicas diversas.

4. DINAMICA DE FUNCIONAMIENTO DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES

Las Conferencias Sectoriales presentan grandes diferencias en cuanto a su actuacién puesto que el sector y,
fundamentalmente el régimen competencial que lo regula, resultan claves para analizar la actividad que llevan a
cabo. No obstante, todas ellas en general presentan una serie de caracteristicas comunes en lo que se refiere a su
funcionamiento. En este apartado se ofrece la descripcion del funcionamiento de las tres Conferencias analizadas
en el trabajo de campo de este estudio, es decir, la Conferencia Sectorial de Educacidn, la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente y el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, teniendo en cuenta los aspectos formales
recogidos en la normativa correspondiente, fundamentalmente las leyes y los Reglamentos de las mismas, el andlisis
de los érdenes del dia y la valoracidn sobre su funcionamiento real y practico que se recoge en las entrevistas.

El Ministerio de Administraciones Publicas elaboré en 2006 un documento en el que se comparaban los
contenidos de los textos siguiendo la clasificacidn de seis elementos: naturaleza juridica, las funciones de
las Conferencias Sectoriales, su composicién, las reglas de funcionamiento, los drganos de apoyo y la toma
de decisiones.® Seguiremos esta clasificacién en el analisis de las caracteristicas de las tres conferencias aqui
consideradas.

4.1. Naturaleza juridica

Teniendo en cuenta la base legal de la que se originan, dos de las tres Conferencias Sectoriales analizadas
fueron creadas por ley sectorial derivada de las competencias estatales en la materia correspondiente: Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y Conferencia Sectorial de Educacion (Arbds et al. 2009: 143). En
todo caso, como se ha dicho anteriormente, la forma de creacién no tiene una incidencia determinante en el
funcionamiento, operatividad y grado de institucionalizacion de este tipo de drganos (Duque, 2007: 124). De
acuerdo con lo que ya se ha expuesto antes, en los tres casos existe un reglamento interno de funcionamiento
aprobado por cada Conferencia.

4.2. Funciones

De acuerdo con el andlisis de los objetivos y funciones de las Conferencias Sectoriales determinadas en sus
reglamentos y observados los érdenes del dia puede sefialarse que existen los siguientes:

7  Los que han sido hechos publicos, mediante informe de seguimiento de la actividad de estas Conferencias, Ginicamente recogen lo
relativo al afio 2002. A este respecto, Unicamente los datos sobre asistencia extraidos de cada una de las actas de las reuniones podrian posi-
bilitar una comparacién entre Conferencias y entre Comunidades Auténomas que permitieran sacar conclusiones con cierto rigor cientifico.

8  Ministerio de Administraciones Publicas. 2006. Reglamentos de las Conferencias Sectoriales: Textos comparados, pag. de1a 3.
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1. En el marco de la funcién de intercambio de informacién se ubica la actividad de informar y/o lograr
consenso en torno a normas, ya sean Leyes o Reales Decretos; esta es una labor a la que las Conferencias
dedican mucho tiempo cuando el Ministerio afronta la aprobacién de una propuesta de una reforma legal.

2. En cuanto a la funcién de participacion de las Comunidades Auténomas en las decisiones del Estado,
podemos considerar que se refleja en el apartado de ruegos y preguntas, categoria que a su vez engloba el
propio funcionamiento de la Comisién.

3. Los asuntos internacionales en la mayoria de las ocasiones guardan relacién con la participacién en
asuntos comunitarios; de esta forma, las Conferencias Sectoriales podrian interpretarse como uno de los
elementos para frenar la posible recentralizacidon que supone la asuncidn por parte de las Instituciones
Europeas de competencias autondmicas. Asi, una de las funciones es preparar las reuniones del Consejo
Europeo en el que el Ministerio estard acompafiado por una Comunidad Auténoma sobre la que recaerd la
representacion.

4. La aprobacién o la informacién de planes de actuacidn es otra funcién asignada a las Conferencias
Sectoriales y que adquiere considerable relevancia segun etapas y dreas de intervencidn. Esta actividad
reflejalas funciones de intercambio de informacidn y de establecimiento de criterios comunes de actuacidn.

5. La gestién y distribucion de fondos es otra de las funciones asignadas a las Conferencias Sectoriales.
Aungque los fondos europeos tienen gran peso, también puede tratarse de inversiones de dmbito estatal,
como la financiacién de algtn programa, por ejemplo, sanitario.

6. La gestion de catdstrofes, accidentes o alarmas, situaciones que requieren la coordinacién urgente de
las Comunidades Auténomas y el Estado es una responsabilidad que se encamina a través de las propias
Conferencias Sectoriales. Esta actividad también puede enmarcarse en la funcién de establecimiento de
criterios comunes de actuacién asi como en la de intercambio de informacién.

Una de las funciones que en mayor medida se presenta en los 6rdenes del dia de las convocatorias de las
Conferencias Sectoriales es la de informar leyes y decretos estatales. Las Conferencias Sectoriales informan las
propuestas de ley del gobierno, y también los decretos que desarrollan estas leyes. Tal como sefiala una de las
personas entrevistadas:

“Si, el propio reglamento de la Conferencia Sectorial lo prevé. Cuando los Consejeros y el Ministro
que elaboraron el reglamento se pusieron de acuerdo, consideraron que por lo menos las leyes que
elaborara el Ministerio debfan ser informadas por la Conferencia Sectorial” (Entrevista n.° 089).

Sin embargo, cuando se trata de materias compartidas o de las Comunidades Auténomas la actitud sobre la
permeabilizacién de las propuestas asi como la actitud negociadora y de consenso vartfa.

“Habfa algunos aspectos en los que las Comunidades Auténomas, me estoy refiriendo a la trasposi-
cién de las directivas comunitarias, habian hecho una estrategia previa a la del Estado. Por ejemplo,
por hablar solamente de la Comunidad de Madrid en materia de ruidos, ya tenia una normativa, pre-
via a la del Estado y, en algunos aspectos, mas exigente. Desde ese punto de vista, no es que hubiese
una capacidad de iniciativa por parte de las Comunidades Auténomas, pero si habia una capacidad
de contraposicién entre la normativa estatal y la normativa autondmica a efectos de llegar a una
especie de acuerdo” (E11).

Respecto al posicionamiento de las Comunidades Auténomas a la hora de informar una ley estatal, segiin qué
materia se trate se encontrard mayor o menor alineamiento en torno al partido politico. Las personas entrevistadas
hacen referencia al grado de politizacidn, asi en aquellas cuestiones que consideran estan muy politizadas el peso
de la disciplina de partido serd mayor. La alineacién partidista a la hora de informar leyes tiene un importante
riesgo en la medida en que vacia de contenido a la Conferencia Sectorial, ya que reproduce el debate que se
desarrolla en otros ambitos como es el Congreso de Diputados o incluso en el propio Senado.

“Es que no tiene sentido, cuando después todos esos grupos tienen sus grupos parlamentarios en
el Congreso y en el Senado (...) Qué mas da, si al final es la posicién que van a llevar los partidos
politicos.” (E10).

9 A partir de este momento, las citas entresacadas de las entrevistas en profundidad incluidas en el texto estaran identificadas con
una E que significa entrevista y con el nimero de entrevista.
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Atender la esfera internacional es otro de los ambitos de actuacién de las Conferencias Sectoriales. De
acuerdo con la informacidn obtenida de los érdenes del dia de las reuniones de las Conferencias Sectoriales y
a la luz de la opinidn de las personas entrevistadas los Asuntos de la Unién Europea tiene un papel relevante en
el quehacer de estos organismos. En este ambito, el andlisis de las diferentes conferencias adquiere relevancia;
de este modo, mientras en Educacidn y en Sanidad la incidencia de las decisiones europeas son mas limitadas su
presencia en Medio Ambiente es crucial.

“Por tanto, no habfa efectos de importantes directivas europeas sobre educacién. Los indicadores
que ofrecia la Comisidn como objetivos a perseguir eran tratados también. Pero directivas, muy po-
cas” (E11).

Los planes de actuacién son otro importante parte del orden del dia. El concepto de aprobacién o informacién
sobre planes ha sido amplio a la hora de analizar los érdenes del dia. De tal forma que a los planes de actuacién
interinstitucional se les ha sumado los programas de actuacidn en proyectos concretos como puede ser la
vacunacion o protocolos comunes de actuacidn.

“Si, bueno y algunos elementos (positivos) hicimos, planes directores estratégicos, ya sabes, de
grandes grupos de enfermedades, que alli teniamos que compartir, la estrategia nacional de cancer,
de cuidados paliativos.” (E14).

Otra de las funciones fundamentales de las Conferencias Sectoriales es la distribucion de fondos, bien en
relacion a los fondos del Estado (fuente importante para algunas Comunidades Auténomas) bien en relacion
al reparto de fondos cuyo origen es la Unién Europea. Esto sitda a las Comunidades Autdnomas en diferente
situacién: aquellas que pertenecen al régimen comun y aquellas que pertenecen al régimen foral y funcionan
mediante el Concierto Econdmico, a quienes no incide. La relevancia de los fondos que provienen desde el Estado
para las Comunidades Autédnomas de régimen comutin dentro de las Conferencias Sectoriales se ha ido aminorando
una vez se ha materializado el traspaso total de la competencia.

“Es que aqui hay un juego muy especial. Porque el Ministerio tiene ciertos fondos, ciertos recursos,
apetitosos para cada Comunidad que tedricamente deberian ir por criterios LOFCA distribuidos de
la forma ordinaria, pero que no se colocan en el apartado de Comunidades Auténomas, sino que se
coloca en el apartado "Ministerio de Educacién’, con estos dineros puede jugar a hacer sus progra-
mas” (E12).

La temdtica también es relevante a la hora de hablar de reparto de fondos. De esta forma, mientras esta
funcién ha sido relevante en Educacién y en Sanidad, en Medio Ambiente no se ha tenido tanta relevancia, por lo
menos, en lo que se refiere a debatir el reparto de fondos del Estado.

“Yo, en materia de Medio Ambiente, el reparto de fondos... no recuerdo... En materia de prevencién
de incendios, lo que hubo fue la creacién de la Unidad Militar de Emergencia. No recuerdo que hubie-
se reparto de fondos (... ) La proteccién medioambiental es muy cara y entonces, llega un momento
en que muchas veces se dice: "No podemos’ (...) Pero yo no recuerdo, en mi participacion en las
Conferencias Sectoriales que haya habido ese reparto de fondos” (E11).

Finalmente, entre las funciones asignadas a las Conferencias Sectoriales y analizadas a través de los drdenes
del dia se sitdan lo que se ha denominado accidentes o crisis que exigen una respuesta rdpida y coordinada.
En el periodo estudiado la gripe A, por ejemplo, ha sido uno de los elementos que han copado las reuniones
monotemadticas en ocasiones tanto de la Conferencia Interterritorial del Sistema Nacional de Salud como de la
Conferencia de Educacidn, sin embargo, no parece ser un elemento al que las personas entrevistadas hayan
prestado atencidn.

4.3. Composicidn y asistencia

Losreglamentos de las Conferencias Sectoriales analizadas establecen que los plenos de las Conferencias
estdn constituidos por la persona titular del ministerio correspondiente, en calidad de presidente de la
misma, y los consejeros competentes en representacién de las Comunidades Auténomas. La posibilidad de
la delegacién de la participacidn de los consejeros autonémicos en algin miembro de rango inferior de su
consejerfa, ademds de en otro miembro del consejo de gobierno de su comunidad auténoma estaba recogida
Gnicamente en el reglamento de la Conferencia de Educacidn, pero a tenor de los datos disponibles era una
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practica que en mayor o menor medida se extendia al resto de las Conferencias. Lareforma de los reglamentos
del Consejo Interterritorial de Salud y de la Conferencia de Medio Ambiente, en palabras de uno de nuestros
entrevistados, tenfa como objeto “dotarles de un cardcter mas politico” y promover una mayor presencia de
los titulares de las consejerfas en los plenos. De esta manera el reglamento vigente del Consejo de Salud no
recoge la posibilidad de la delegacién y el de la Conferencia de Medio Ambiente permite delegar en personas
con rango de consejero, pertenecientes bien al consejo de gobierno de su comunidad bien a la Conferencia
Sectorial.

La tabla 1recoge los datos de asistencia a las tres conferencias analizadas segtn el rango de sus participantes.
En los casos de las conferencias de Salud y Medio Ambiente se han diferenciado los periodos en los que han estado
vigentes reglamentos distintos.

TABLA 1. CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION, CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y CONSEJO INTERTERRITORIAL DE SA-
LUD (2001-2012). ASISTENCIA POR RANGO.

Asistencia
No asiste Total

Consejerofa Otros/as.

N % N % N % N %
Educacion (32) 443 81,4 93 17,1 8 1,5 544 | 100,0
Salud (a) (7) 104 82,5 18 14,3 4 3,2 126 | 100,0
Salud (b) (40) 668 87,9 92 12,1 760 | 100,0
Medio Ambiente (a) (21) 301 75,6 61 15,4 36 9,0 398 | 100,0
Medio Ambiente (b) (6) 58 50,9 18 15,8 38 33,3 14| 100,0

Fuente: elaboracién propia.

Salud (@): Periodo anterior al cambio de reglamento. (15/04/2002-23/07/2003). Salud (b): Periodo posterior
al cambio de reglamento. (3/12/2003-20/12/2012). Medio Ambiente (a): Periodo anterior al cambio de reglamento.
(01/02/2001-06/09/2007). Medio Ambiente (b): Periodo posterior al cambio de reglamento. (07/06/2010-15/10/2012).
Los ndimeros entre paréntesis indican el nimero de plenos realizados bajo cada reglamento.

A la vista de los datos globales comparados de las conferencias se observa que los mayores porcentajes de
asistencia se producen en los momentos en los que las practicas de delegacion son mas permisivas. En efecto, lano
asistencia (comparamos los datos que ofrecen el Consejo de Salud antes y después del cambio reglamentario asf
como los que presenta la Conferencia de Medio Ambiente) alcanza los mayores porcentajes tras la aprobacién de
las modificaciones reglamentarias, destacando el tltimo periodo analizado de la Conferencia de Medio Ambiente
con un 33,3% de inasistencias.

A su vez, el objetivo que justificaba los cambios de reglamento no parece reflejarse plenamente en los
resultados obtenidos. El impacto de dichas medidas tiene efectos contrapuestos, asi mientras el porcentaje
de asistencia de los consejeros aumenta en los plenos del Consejo de Salud (de un 82,5% a un 87,9%) disminuye
notablemente en los de la Conferencia de Medio Ambiente (del 75,6% al 50,9%). Si bien no disponemos de datos
concretos que puedan explicar este comportamiento dispar, alguno de nuestros informantes plantea una posible
explicacidn: mientras que, debido a su naturaleza, la mayoria de los temas tratados en el Consejo de Salud atafien
en igual medida a todas las Comunidades Auténomas, los tratados en la Conferencia de Medio Ambiente pueden
no atraer el interés de todas ellas por lo que el orden del dia podria incentivar o no la participacion.

Por otra parte, podemos descubrir comportamientos diferenciados entre las Comunidades Auténomas en
cada una de las Conferencias analizadas. En la valoracidn que nuestros entrevistados y entrevistadas hacen sobre
la asistencia a las Conferencias Sectoriales, se observa que la inasistencia o la delegacién en cargos de rango
inferior a la consejeria es presentada como una forma de mostrar el desacuerdo con el modelo homogeneizador
que supone a su entender la propia Conferencia. Es una practica que representantes de Catalufia y de la Comunidad
Autdnoma de Pais Vasco han llevado a cabo en la Conferencia de Educacidn y que estos Ultimos trasladaron
también a la de Medio Ambiente.

“...mi posicidn al respecto era no ir a la Conferencia de Educacidn, salvo que fuera algo de mucho
peso, de mucho peso politico. (... ) Entonces, queriamos mantener si podiamos mas la relacién bila-
teral con el ministro o la ministra de turno, que ir a una conferencia donde queddbamos difuminados
entre 17 Autonomias” (Eo1).
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“Es que yo cuando fui consejera creo que solo fui a una. O a ninguna. Pero eso ya era también posi-
cion politica”. (E10)

“De hecho, en algunos momentos me consta que el Pais Vasco hizo este papel, de decir: “Ahi estd el
Ministerio, ahi esta la Conferencia, ahi se las compongan. Yo no... a mi no me interesa participar, yo
tengo mi sistema montado y participar alli es legitimar una situacién de la que discrepo porque, a fin
de cuentas, es cierto, un consenso lamina las competencias que ya tengo”. (E12)

No obstante, la inasistencia es también utilizada como instrumento para expresar el desacuerdo con el
Ministerio, la discrepancia entre el gobierno y la oposicién, para escenificar la lucha partidaria. Por ejemplo, a las
convocatorias del Consejo de Salud del 22 de setiembre de 2004 y del 2 de junio de 2011, Madrid, La Rioja, Murcia,
Valencia, Castilla-Ledn, Ceuta y Melilla en los dos casos y Galicia y Baleares en uno de ellos, las comunidades
gobernadas por el Partido Popular no envian ningin representante (Mondragon, Elizondo, De la Pefia, Juaristi,
Mokoroa, 2015: 147).

“Llegamos a hacer un Consejo Interterritorial en Barcelona donde no asistié el PP.” (E05).

De la misma manera de las 7 comunidades (exceptuando el caso de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
arriba comentado, Galicia, Murcia, Navarra, Valencia, Ceuta y Melilla) que presentan un porcentaje de presencia
de consejeros inferior a la media 6 corresponden al Partido Popular y UPN acentudndose la representacion de un
rango de nivel inferior durante el periodo correspondiente a la ministra Cristina Narbona.

4.4. Convocatoria y orden del dia

Los Reglamentos analizados sefialan que la convocatoria de las reuniones de las Conferencias corresponde a
la Presidencia que es responsable a su vez del establecimiento del orden del dia. Las reuniones de las Conferencias
de Educacién y Medio Ambiente habrdn de ser como minimo dos al afio, periodicidad que aumenta a 4 en el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Las convocatorias han de realizarse con una antelacién
minima diferente en cada caso: 3 dias en Salud, 7 dias en Medio Ambiente y 10 dias en Educacion.

Tanto el Reglamento de la Conferencia de Educacién como el de la Conferencia de Medio Ambiente recogen
la posibilidad de que los miembros de las Conferencias puedan proponer la inclusidn de temas en el orden del dia
mientras que el de Salud no hace mencidn al respecto.

Todas las personas entrevistadas sefialan que, de acuerdo con las regulaciones en las que se basan las
distintas Conferencias Sectoriales, es el Ministerio el que hace la convocatoria y determina el orden del dia de
las reuniones. Concretamente, es el Secretario de Estado de cada Ministerio el que, en nombre del Ministro o
de la Ministra de turno, convoca a las Comunidades Auténomas a la reunidn. La labor de las secretarias de las
Conferencias consiste en enviar a las Comunidades Auténomas las convocatorias y la documentacién sobre
los temas a tratar, asistir a las reuniones, escribir las actas y, con posterioridad, archivar y custodiar toda la
documentacién generada.

Un aspecto que los Consejeros y Consejeras creen que se podria mejorar se refiere al plazo de la convocatoria.
Son conscientes de que las regulaciones sefialan que la convocatoria se debe hacer con suficiente antelacién para
que los representantes de las Comunidades Auténomas tengan tiempo suficiente para estudiar la documentacién
y los temas que se van a abordar en la reunidn. Sin embargo, tal y como sefiala la entrevistada n.° 2:

“El Reglamento de la Conferencia dice: ‘que los asuntos se llevaran bien preparados, tras haber sido
debatidos en la Comisién General’. Bueno, todo eso, en la Ultima etapa que yo he vivido de Wert se
ha visto vulnerado. Ni los asuntos habian sido debatidos convenientemente, ni siquiera en la Comi-
sién General, ni habfa documentacién disponible, ni cita diez dias antes (... ). lbamos a la Conferencia
Sectorial sin haber sido informados. Casi, casi, ni teniamos documentacidn... el orden del dia se habia
pasado con 48 o 72 horas” (E02).

Sobre los temas a tratar en la reunién, la mayoria de las personas entrevistadas sefiala que el orden del dia
de las reuniones viene determinado, fundamentalmente, por los asuntos tratados previamente en la comisidn,
aunque la dltima palabra la tiene el ministerio, que es el que fija y altera, en funcién de sus intereses y necesidades,
el orden del dia, incluyendo temas que puede que no se hayan tratado en la comisidn. Las decisiones tomadas
en las instituciones europeas también influyen en la agenda de las conferencias. Tal y como sefiala una de las
personas que trabajan a nivel técnico en la organizacion de las Conferencias Sectoriales:
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7 (...) si existe la posibilidad de incluir puntos que no se hayan tratado en la Comisidn preparatoria.
Se hace con un cardcter excepcional, para que la funcién de la Comisidn se respete, y porque ese
valor técnico que tiene la Comisidn es muy importante. (...).Y también, I6gicamente, si hay algin
punto que el Ministro quiere incluir y considera que no se debe debatir en absoluto a nivel técnico,
porque es un tema de un cardcter politico evidente, se incluye directamente en el orden del dia de la
Conferencia Sectorial, y ya esta. Lo prevé el Reglamento y es posible. El orden de dia, de todas mane-
ras, finalmente siempre lo fija el Ministro; o sea que el Ministro supervisa todos los temas, y decide
las cuestiones que quiere incluir...” (Eo7).

Las Comunidades Auténomas también pueden incorporar temas en el orden del dia, y de hecho asi estd
previsto en los Reglamentos, pero no es habitual que ocurra. Tal y como sefiala el entrevistado n.° 7:

“La posibilidad existe, y las Comunidades Auténomas pueden incluir temas en el orden del dia, una
vez que reciben el orden del dia. Esta previsto en el Reglamento, tienen un plazo para proponer
asuntos, pero no es habitual que ocurra. Lo normal es que la iniciativa la lleve el Ministerio” (Eo7).

Sobre todo los Consejeros y Consejeras nacionalistas se quejan de que tienen poca capacidad de incidir en la
agenda de las conferencias. De todas formas, parece ser que lo mds habitual es que los temas que interesan a las
Comunidades Auténomas o los temas de mas actualidad que no han podido ser incluidos en el orden del dia se
traten en el apartado de ruegos y preguntas.

“Siempre se termina con un apartado de ruegos y preguntas. Que ese suele ser el apartado mas
abierto porque ahi es donde se tratan los temas de actualidad que a lo mejor no ha dado tiempo a
meter en el orden del dia” (E15).

4.5. Organos de preparacién y apoyo

Una cuestién importante en el funcionamiento de las Conferencias Sectoriales es la organizacién de
las mismas, las estructuras de apoyo que se crean para desarrollar su trabajo. Estos érganos de apoyo llevan
a cabo una importante labor de caracter preparatorio, fundamentalmente técnico y sus aportaciones resultan
imprescindibles en el proceso de toma de decisiones. Hay Conferencias Sectoriales que cuentan con una decena
de estos drganos, caso de la Conferencia de Educacidn, frente a otras que no tienen ninguno como la Conferencia
de Politica de Seguridad.®

En el caso de las tres Conferencias Sectoriales que nos ocupan, todas ellas cuentan con una Comisidén
Sectorial de cardcter general asi como diferentes érganos de contenido especial. Los que forman parte de estas
Comisiones o grupos técnicos pueden formar parte o no de la Comisién Sectorial General o de la Conferencia
Sectorial, pero en los grupos se da también una representacidn territorial. Aunque la discusién de los temas
revista un caracter técnico, en algunos casos algunas Comunidades Auténomas se desmarcan por razones de
oposicién al tema.

Volviendo a las primeras, las Comisiones Sectoriales de caracter general, la preparacidon del orden del dia de
esta se elabora en contacto con la Secretaria de la Conferencia Sectorial. Su papel es trabajar desde un punto de
vista técnico y elevar los asuntos para su discusién politica a la Conferencia Sectorial.

Si alglin asunto es mds importante requiere que se eleve a Comisidn Sectorial. El Reglamento ordena elevar
los temas a la Conferencia, bien como informados, aprobados o rechazados.

4.6. Toma de decisiones

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 30/1992, los acuerdos de las Conferencias
Sectoriales se adoptan por asentimiento de los miembros de la Conferencia y, en su defecto, por el voto favorable
de la Administracién del Estado y de la mayoria de las Comunidades Auténomas. Estas decisiones pueden adquirir
la forma de recomendaciones o si son acuerdos de cooperacién para llevar a cabo acciones conjuntas tienen la
denominacién de convenios de Conferencia.

Los acuerdos surten efecto sélo paralos miembros que hayan expresado suvoto favorable. Aquellas Comunidades
Auténomas que no hubieran expresado su voto favorable podran adherirse con posterioridad al acuerdo.

10 Segun datos recogidos en el Informe sobre la Actividad de las Conferencias Sectoriales durante el afio 2012. http://www.seap.min-
hap.gob.es/dms/es/areas/politica_autonomica/coop_autonomica/Conf_Sectoriales/Documentacion/Conf_Sect_anuales/parrafo/o/text_es_fi-

les/INFORME-CONFERENCIAS-SECTORIALES-2012/INFORME%20CONFERENCIAS%20SECTORIALES%202012.pdf.
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Si bien el Reglamento permite que los temas pasen como informados, aprobados o rechazados, la mayoria
de las veces las actas de las Conferencias Sectoriales muestran que los temas han pasado como informados o
aprobados. Si son aprobados, lo son por mayoria. Tal y como sefiala la entrevistada n.° 6:

“Normalmente se expone el punto, y lo que habla el Reglamento es de elevar los temas a la Con-
ferencia, y pasan como informados o aprobados o rechazados... Informados no requiere votacion,
simplemente es exponerlo. No obstante, en el acta se recoge la intervencidn de cada comunidad
que quiera intervenir. Y si es aprobado, de alguna manera, lo es por mayoria normalmente” (E06).

Los temas son presentados por el Ministro o Ministra, se debaten y, si no hay grandes discrepancias, el acta
sefiala que han sido aprobados. De hecho, la mayoria de los Consejeros y Consejeras entrevistados no recuerdan
que hayan votado en las Conferencias Sectoriales. En la mayoria de los casos el Ministerio presenta sus propuestas
y los representantes de las Comunidades Auténomas dan su opinién pero no hay votacién. Tal y como sefiala el
entrevistado n.° 3:

“Yo creo que no habfa votacidn. Es decir, las distintas comunidades opinaban, si querian, [6gicamen-
te, de la ley. Intervenfamos préacticamente todos. Y yo no recuerdo que se votase...” (E03).

La mayoria de las veces, las personas que participan en las conferencias asienten a lo que ha informado el
Ministro. Las conferencias buscan en todo momento el consenso y cuando hay temas conflictivos se intentan
resolver las discrepancias en la comisidn, es decir, en la reunién preparatoria de la Conferencia Sectorial; cuando
esto no es posible se llega a un consenso dentro de la propia Conferencia. Es decir, incluso cuando se tratan temas
conflictivos lo normal es que se apruebe de manera consensuada, por mayoria de todos los representantes de las
conferencias. Tal y como sefiala la entrevistada n.° 6:

“Un tema de reparto de fondos, por ejemplo, en el capitulo 7, una transferencia de capital entre
comunidades: en alguna ocasién se ha dado el caso de que ha habido diferencia de criterios entre
Andalucia y Castilla-La Mancha en la Comisidn, y llegada la Conferencia se liman posturas” (E06).

El hecho de que se tomen las decisiones por asentimiento de los participantes y de que la dltima palabra la
tenga el Ministerio genera distintos tipos de criticas entre los Consejeros y Consejeras. Por una parte, se critica el
hecho de que no se vote en las reuniones de las conferencias.

“No se votaba nunca, yo nunca vi una votacién, eran mas bien posicionamientos de... si hubiera
habido una votacidn, claro, la perdian los Consejeros, porque el gobierno central tenfa 17. Y esto
siempre se habia criticado, y lo habfamos escrito, y lo habiamos dicho, que esto no acababa de fun-
cionar” (Eo8).

En este sentido, algunos Consejeros y Consejeras sefialan que esta bldsqueda del consenso permite a los
representantes de las Comunidades Autédnomas introducir algunos cambios en las propuestas del ministerio, pero
impide que se recojan las propuestas de forma correcta y satisfactoria para las comunidades discrepantes. Tal y
como sefala el entrevistado n.° 14:

“Las decisiones se tomaban por consenso, y por tanto habfa un porcentaje de cuestiones en las que
tu podias convencer al Ministerio o al resto de colegas que era interesante que se hicieran determi-
nados cambios... que se introdujeran determinados elementos. Esto tenia pros y contras; es decir,
(...) esto comportaba que el consenso fuera bueno, por una parte, porque conseguias introducir
algunas cosas, y fuera malo, por otra, porque nunca conseguias introducirlas correctamente” (E14).

Otro aspecto criticado sobre la toma de decisiones es el hecho de que los Consejeros y Consejeras de las
Comunidades Auténomas adoptan una posicidn sobre los temas que se debaten en funcién de las consignas del
partido politico al que pertenecen mas que funcién de los intereses de su autonomia.

“(...) en aquel momento gobernaba el Partido Socialista, y ademds era practicamente también casi
mayoritario en el conjunto de las Comunidades Autédnomas. Pero, en general, el Partido Popular iba
en bloque, es decir, normalmente cuando habfa alguna cuestién que querian oponerse se oponian
en bloque. No era un proceso operativo. Alli no se representaba a la Comunidad de Madrid o se
representaba a la Comunidad Valenciana, alli se iba a poner una serie de objeciones de cardcter poli-
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tico, no territorial. Por otro lado, pasaba lo mismo con el PSOE, las Comunidades del PSOE apoyaban
en muchos casos indiscriminadamente los planteamientos ministeriales mas alla de que favorecieran
o no favorecieran en absoluto sus propios planteamientos o su comunidad” (Eo9).

Una de las consecuencias de que las posiciones frente a los temas se determinen en funcidn del color politico
limita el debate y desnaturaliza el funcionamiento de las conferencias. Tal y como sefala la entrevistada n.° 2:

“Lo que mds ha desnaturalizado la Conferencia en los udltimos tiempos, es que las Comunidades del
Partido Popular iban con consigna prefijada, con lo cual el debate se vio muy condicionado, muy
limitado, por los prejuicios politicos que llevaba cada una de las personas. Y el pactar los temas pre-
viamente por objetivos partidarios o partidistas, lo que hace es desalojar a la educacién del ambito
propio en el que tiene que desarrollarse” (Eo2).

Para mejorar la toma de decisiones en las conferencias, y evitar todos los problemas que surgen de la
blsqueda de falsos consensos y de planteamientos partidistas algtin Consejero propone dar mayor autonomia a
las conferencias.

“(...) yo propondria una independencia mayor de la Conferencia con respecto del Ministerio. (...).
Naturalmente, la Conferencia dependerd mucho de las iniciativas del Ministerio, en el sentido de que
la iniciativa legislativa, la iniciativa normativa, que necesariamente tiene que pasar por la Conferen-
cia, es del Ministerio (...). Pero si se quiere trabajar en serio hacia férmulas verdaderas de coopera-
cién, intentaria darle una posibilidad de trabajo auténomo, de trabajo propio, de iniciativa. (...). Es
decir, que la Conferencia tuviera algtin elemento propio, de personalidad propia que le diera sentido
a esta cooperacién; si no, en fin, se hace la escenificacién y ya esta” (E12).

5. ELFACTOR HUMANO EN EL FUNCIONAMIENTO DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES

Definimos el factor humano como un conjunto de caracteristicas de las personas integrantes de las
Conferencias Sectoriales que condicionan su interaccién y, en consecuencia, el funcionamiento de la propia
institucion. Nos referimos de esta manera a los componentes ideoldgicos y de identidad partidista que forman la
identidad politica de las personas involucradas en estos procesos politicos, a las habilidades sociales que puedan
desplegar tales como la capacidad de didlogo, de empatia o el carisma o también a los curriculos formativos y
profesionales.

5.1. Rasgos ideolégicos: concepciones sobre la organizacién territorial y el alineamiento partidista

En los analisis que las personas entrevistadas realizan sobre el funcionamiento de las conferencias destacan
dos factores de caracter ideoldgico: en primer lugar, las concepciones sobre la organizacién territorial, las formas
que debieran tomar las relaciones entre las comunidades auténomas y el gobierno central; en segundo lugar, el
alineamiento de los actores en torno a las identidades ideoldgico-partidistas.

Existen percepciones diferentes en relacién a las Conferencias Sectoriales en funcién de la ideologia politica
de los representantes que participan en las mismas. El funcionamiento y la configuracidon que han adoptado las
Conferencias Sectoriales son el resultado de una manera de entender el Estado de las Autonomias. La discusién
sobre la naturaleza y alcance del Estado de las Autonomias se plasma en el campo de juego delimitado por las
Conferencias y expresa sus distintas y contrapuestas ldgicas, los objetivos que persiguen y la evaluacidn que
realizan sobre estos drganos.

La visién que predomina entre los representantes territoriales que hemos entrevistado refleja que la
creacidén de las Conferencias Sectoriales responde a un impulso, reprobado o aplaudido, que bajo el concepto de
armonizacién busca un mayor control por parte del gobierno y de la administracidn centrales sobre los procesos de
transferencia y desarrollo de las competencias. El resultado es la percepcién undnime de la configuracién de una
estructura territorial de relaciones entre la administracién central y las autondmicas de tipo jerarquico y vertical.

“Vamos a ver, yo creo que las Conferencias Sectoriales son un instrumento que se ha creado a través,
0 para una coordinacién de una situacidn provenida después de la LOAPA, por llamarlo de alguna
forma. Ocurre que, en definitiva, son elementos de homogenizacién del sistema politico.” (Eo1).

Segun los interlocutores criticos esta concepcidn del Estado de las Autonomias se abre paso apoyada en una
practicay en una cultura politica hegemdnicas que la conciben como una manera cuasi-natural de estructuracidn politica.
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“Muchas veces lo que realmente es el Estado es mucho mads la administracidn y los altos funcionarios
permanentes que no los propios cargos politicos (...) Es decir, aqui el Gnico gobierno es el central.
El resto son administraciones delegadas que llevan las competencias tasadas, pero no por maldad
ni por... Es por pura respiracion incluso, con la mejor intencién: “Vamos a hacer algo interesante.
Vamos a compartir””’ (Eo4).

En palabras de estos interlocutores, palabras que exigen una modulacién en funcién de casos y momentos
distintos, la practica y el discurso de los actores partidistas (Partido Popular y Partido Socialista Obrero Espafol)
e institucionales principales vienen a legitimar un liderazgo institucional de naturaleza vertical en la que la
administracién central, por medio del Ministerio correspondiente, adquiere una posicién privilegiada.

“...elliderazgo era un liderazgo practicamente absoluto por parte del Ministerio. No tanto, también,
por la personalidad de los ministros de turno, sino porque realmente habia toda una serie de mate-
rias que eran las que tenian que ver la Conferencia Sectorial, en la que realmente, la tnica capacidad
de iniciativa procedia del ministerio de turno” (E11).

Desde un punto de vista favorable a la realidad arriba dibujada uno de nuestros entrevistados se expresa de
forma muy elocuente:

“...en temas como educacién y sanidad, creo que se ha ido demasiado lejos en la transferencia de
competencias a las comunidades auténomas. (... ) sinceramente, creo que se nos ha ido la mano, en
otros paises no tienen tanto” (E03).

Los reglamentos de las conferencias analizadas no disefiaban un esquema concreto de relaciones entre sus
miembros y podrian haberse abierto a formas alternativas a la que se ha impuesto.

De hecho, actores entrevistados en este trabajo, ex Consejeros del Partit del Socialistes de Catalunya, de
Iniciativa per Catalunya y del gobierno del Partido Socialista de Euskadi, se muestran favorables a un sistema
organizativo multilateral de tipo federal.

Uno de ellos esboza asi su proyecto de conferencia:

“La Conferencia acaba siendo sdlo, estrictamente, el contenedor formal de unas conversaciones en-
tre partidos que de alguna manera se trasladan alli'y... Bueno, nosotros nos resistiamos a ese papel:
“No, no. Es la Conferencia Sectorial la que debe trabajar y dar un fondo a propuestas. Y establecer
grupos de trabajo que avancen. Y luego ya explicaremos a quien corresponda” (E04).

Otro de los entrevistados coincide en la propuesta:

“Pero si se quiere trabajar en serio hacia férmulas verdaderas de cooperacién (...) intentaria darle
una posibilidad de trabajo auténomo, de trabajo propio, de iniciativa. (... ) Es decir, que la Conferen-
cia tuviera alguin elemento propio, de personalidad propia, que le diera sentido a esta cooperacién.”
(E12).

Sin embargo las formas de entender las relaciones entre los actores territoriales que acabamos de describir
no agotan las perspectivas de todos los entrevistados. Algunos de ellos optan por un esquema de relacidn bilateral
entre la comunidad auténoma y la administracion central que se situara fuera de la estructura organizativa de las
Conferencias Sectoriales.

“...si todos tuviésemos el mismo nivel competencial, las mismas voluntades de autogobierno, los
mismos problemas o atencidn a diferentes cosas, como los que tenemos lenguas propias, pero no,
es que hay casos que no tienen esa situacion. Por lo tanto a mi no me parece que las Conferencias
Sectoriales sean el instrumento para una coordinacidn. Que haya que tener en un estado una deter-
minada coordinacién para fijar, no sé, los elementos bésicos puros, todavia, pero yo vuelvo a plan-
tear que nuestra referencia tiene que ser la bilateral” (Eo1).

En resumen, a través de sus declaraciones los entrevistados y entrevistadas reflejan otras opciones alternativas
de cogobierno sobre las Conferencias Sectoriales, bien insistiendo en formas bilaterales bien en multilaterales. Frente
a un drgano con un tipo de funcionamiento, calificado por gran parte de nuestros entrevistados y entrevistadas, de
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tipojerarquicoy vertical, se plantean dos opciones diferentes, la primera es partidaria de reconvertirlas en estructuras
mds horizontales, mas federalizantes y la segunda muestra una opcidn alternativa a la Conferencia Sectorial, la
potenciacién en su lugar de los érganos de encuentro bilateral entre Comunidades Auténomas y Estado.

Tal y como se ha sefalado anteriormente los informantes coinciden en el papel que el alineamiento partidista
va ajugar en la toma de decisiones que se dan en las Conferencias Sectoriales. La alineacién es uno de los factores
que en mayor medida parecen explicar el funcionamiento y la adopcién de resoluciones de las Conferencias
analizadas. La razdn de este hecho deriva, como se ha explicado en el punto anterior, de la percepcién de una
estructura territorial de relaciones entre la administracién central y las autonomias de tipo jerdrquico y vertical. En
efecto, al debilitarse el eje de decisidn territorial se refuerza la competitividad entre partidos y fundamentalmente
entre el partido de gobierno y el principal partido de la oposicién. En el relato de los presentes se observa la
polarizacidn que este hecho provoca en los plenarios de las Conferencias y expresa que los representantes de las
Comunidades Auténomas intervienen muchas veces mds en funcién de los intereses de su partido politico que en
funcién de los intereses de su comunidad.

Como podemos observar en las entrevistas sea cual sea la adscripcién partidista de los consultados el grado
de coincidencia en el diagndstico es significativa.

“Antes de la reunién de la Conferencia Sectorial habia un trabajo de cocina que no solamente era
técnico sino que también era politico. El ministerio de turno, I6gicamente queria que sus propuestas
saliesen adelante y para ello habia una labor de comunicacidn previa con las Comunidades Autdno-
mas, fundamentalmente (...) con las Comunidades Auténomas afines para tener el apoyo de las
Comisiones, de las Conferencias, de las Consejerias propias.” (E11)

“El perfil ideoldgico es importante. De hecho, basicamente, las comunidades socialistas se encontra-
ban antes para hablar de cémo afrontar el tema, las comunidades del PP también,... a la Conferencia
se iba con la decisién tomada y, por tanto, en la Conferencia se escenificaba la discrepancia o el
acuerdo.” (E12).

“Alo que voy, imperaba la disciplina de partido versus una conversacidn que yo creo que deberia
haber sido cada vez mas técnica”. (E14)

En los fragmentos que hemos seleccionado los informantes confirman el hecho del alineamiento en torno a
los dos partidos mayoritarios e indican los efectos negativos que, en su opinién, provoca sobre el funcionamiento
de las Conferencias; la politizacién general de los puntos del orden del dia, la escenificacidn medidtica del disenso
y el vaciamiento de la dimensidén de distribucidn territorial del poder politico de las Conferencias.

5.2. Liderazgo personal: habilidades sociales y perfil formativo

Queremos diferenciar entre el liderazgo institucional otorgado por el ordenamiento juridico y politico
analizado en el punto anterior y un liderazgo basado en habilidades sociales y capacidades profesionales de
caracter mas personal.

Alo largo de las entrevistas realizadas el ejercicio de un liderazgo individual basado en las habilidades sociales
de los miembros de estos drganos, tales como el cardcter dialogante, la capacidad de empatia o el carisma,
son valoradas positivamente por los entrevistados como elementos favorecedores para el desarrollo de las
Conferencias. En este punto es importante introducir una aclaracién, para la mayoria de los interlocutores, este
hecho, positivo, no indica que sean factores determinantes en el resultado final de las conferencias. Los rasgos
ideoldgicos, la relacion de fuerzas partidista que se da coyunturalmente, tienen un mayor peso en el proceso de
toma de decisiones.

“Yo creo que es en todas las cosas, pero en la politica una de las cosas que yo siempre he pensado
que es un elemento fundamental, es el factor humano, la capacidad de relacién o el tratar de enten-
der. Si no hay una cierta empatia entre quienes estdn en un proceso de negociacion, dificilmente se
puede llegar a acuerdos, cuando hay muchas dificultades, pero se allana el camino, por llamarlo de
alguna forma. (Eo1)

En el mismo sentido otro informante afirma:

“Ha habido momentos, aqui de nuevo entra el factor humano, el cardcter que pueda tener el que
mds manda en la Conferencia Sectorial, es decir, el que la dirige, el Ministro o la Ministra. Si tu tienes

GESTION Y ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS, Nueva Epoca, n° 14 julio-diciembre 2013 ISSN: 1989-8991

solanis3



LAS CONFERENCIAS SECTORIALES (2001-2012): DINAMICA DE FUNCIONAMIENTO Y VALORES Y PERCEPCIONES DE LOS AGENTES POLITICOS Y TECNICOS

Alberto de la Pefia Varona / Arantxa Elizondo Lopetegi / Francisco Juaristi Larrinaga / Juan Luis Mokoroa Arizkorreta / Jaione Mondragdn Ruiz de Lezana

un caracter dialogante y vas genuinamente a escuchar, incluso la discrepancia, para ver si la puedes
integrar, entonces tiene mucho valor. Silo que vas es a pasar un rodillo porque tienes mayoria abso-
[uta... entonces, carece de valor” (Eo2).

Apuntando a lo que recogiamos en el pdarrafo anterior, podemos observar cémo el factor personal queda
bajo la influencia de elementos de otro caracter que pueden ayudar a que tenga una mayor repercusién. Algunos
de nuestros interlocutores nos indican que las habilidades sociales tienen mayor influencia en los érganos de
coordinacidn de segundo nivel, tales como las comisiones, por tratarse de dmbitos mas proclives al consenso.

“En la Comisién General un porcentaje importante. O sea, la habilidad, el buen trato, el buenrollo, Ia
capacidad de convencimiento, todas estas cosas yo creo que son muy importantes. En ambitos en
donde el consenso es lo que estds buscando.” (E12).

Los interlocutores convienen en que dmbitos mas alejados de los escenarios mediaticos, habilitan una mayor
influencia de los componentes del liderazgo de tipo personal que estamos analizando.

Finalmente, la relacién profesional con la politica sectorial en la que van a desarrollar su funcién es otro
elemento que conforma la capacidad de liderazgo personal segtn las informaciones recogidas. La experiencia
profesional, la trayectoria laboral, el conocimiento del sector son aspectos considerados importantes a la hora de
evaluar las capacidades y el rendimiento de los miembros de las conferencias.

“Aver, ;ahora qué hace falta, un hombre, una mujer? Venga, pues nombro a fulano de tal”, “Ya, pero
no sabe nada de eso”, “Ya, pero bueno y qué, pues ya se enterara”. Pues no. Lo que pasa en sanidad
es que no te enteras, porque es muy complejo... si tienes una curva de aprendizaje muy rapida pue-
de que aprendas al tercer afio y luego ya estas en elecciones, (... ) esa incapacidad es muy importante
porque el sector la nota enseguida. Y entonces la gente se distancia del tema”. (E14)

La cualificacién profesional de los miembros de la Conferencia es presentada como elemento consustancial
para el desarrollo del liderazgo personal y el funcionamiento adecuado de las Conferencias.

6. CONCLUSIONES

Las Conferencias Sectoriales aparecen en el sistema politico administrativo espafiol como el instrumento
formal para canalizar las relaciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Su estudio muestra, a primera
vista, un universo diverso y unos origenes y trayectorias con ritmos distintos; sin embargo, cuando se analizan las
dindmicas de funcionamiento en cuanto a sus funciones, composicidn y asistencia, convocatoria y orden del dia,
drganos de preparacion y apoyo y la toma de decisiones, se pueden apreciar una serie de aspectos compartidos,
aunque no coincidentes, entre las tres Conferencias Sectoriales analizadas y sobre los cuales las percepciones de
nuestros entrevistados aportan informacidn y critica sobre la dindmica operativa de éstas.

Desde el punto de vista del funcionamiento, la percepcién del rendimiento de estos érganos respecto a la
capacidad de cogobierno es baja, tal y como expresan nuestros entrevistados y entrevistadas, dependiendo, en
gran medida, de factores de cardcter politico y humano que llegan a relativizar su potencial como verdaderos
instrumentos para la canalizacion de la cooperacion intergubernamental.

Porotraparte, hemos visto también cémo elimpacto del factorhumano, ensuexpresién deliderazgo personal,
adquiere mayor importancia en los érganos de segundo nivel, mientras que el grado de institucionalizacién de las
conferencias les hace inmunes a las relaciones personales en lo que toca a los alineamientos internos y la toma de
decisiones. Estas siguen procedimientos pautados independientemente del perfil de las personas participantes.

En definitiva, la historia de las Conferencias Sectoriales es sintomdtica de las principales carencias del
modelo territorial espafiol. La relativa ausencia de actores que apuesten decididamente por la cooperacién
interterritorial vacia de contenido estas instituciones, redundando en la falta de gobierno compartido propia del
modelo autondmico espafol. Un gobierno compartido que deberia de ser, no lo olvidemos, la otra cara de la
descentralizacién para avanzar a un modelo propiamente federal.
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ANEXO I. FICHA TECNICA DE LAS ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

Entrevista Ambito Comunidad Auténoma/ | Partido Cargo Fecha
n.° Ministerio Politico realizacion
entrevista
o1 Educacién Pais Vasco EA Consejero/a 19-05-2014
02 Educacién Pais Vasco PSE Consejero/a 10-06-2014
03 Educacién Madrid PP Consejero/a 22-04-2014
04 Educacién Catalufa PSC Consejero/a 25-04-2014
05 Sanidad Cataluna PSC Consejero/a 08-05-2014
06 Medio Ministerio de Agricultura, - Secretario de la Comisién 22-06-2014
Ambiente Alimentacidn y Medio de Medio Ambiente
Ambiente
7 Medio Ministerio de Agricultura, - Secretaria de la 16-05-2014
ambiente Alimentacion y Medio Conferencia Sectorial de
Ambiente Medio Ambiente
08 Sanidad Catalufa CDC Consejero/a 17-06-2014
09 Medio Catalufa v Consejero/a 20-06-2014
Ambiente
10 Medio Pais Vasco EA Consejero/a 26-06-2014
Ambiente
1 Medio Madrid PP Consejero/a 16-05-2014
Ambiente
12 Educacion Catalufa PSC Director General 18-07-2014
13 Cooperacién | Ministerio de Hacienda y - Subdirector General de 12-10-2014
Autondmica | Administraciones publicas Cooperacién Autondmica
14 Sanidad Pais Vasco PSE Consejero/a 24-07-2014
15 Cooperacién | Ministerio de Hacienda y - Subdirectora General 12-10-2014
autondémica Administraciones publicas Adjunta de Cooperacidn
Autondmica
16 Medio Pais Vasco EA Viceconsejero 22-05-2014
ambiente
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