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Fomento y desarrollo regional. Implementacién de las Agencias

Regionales de Desarrollo Productivo. El caso de la regiéon del Maule, Chile
Promotion and regional development. Implementation of Regional Productive Development Agencies.
The case of Maule region, Chile

Enrique Yamil Alul Gonzdlez

Director Ejecutivo Agencia Regional Desarrollo Productivo Region del Maule

Resumen

Las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo (ARDP) implementadas en Chile a partir del afio 2006, vienen a res-
ponder a un anhelo mayoritario por la descentralizacin territorial para que sean las propias regiones quienes definan su
futuro. Las ARDP tienen la responsabilidad de desarrollar agendas de fomento productivo e innovacién participativas,
es decir que, con el concurso del sector publico, académico y principalmente privado, deben implementar planes de
mejoramiento de la competitividad (PMC), (cluster) en sectores econdémicos priorizados por la propia regién. Los PMC
son liderados por los privados de cada sector.

Palabras clave: agenda, descentralizacién, focalizacién, brechas, competitividad, productividad, innovacién, visién,
estrategia, articulacién y participacién.

Abstract

The Regional Productive Development Agencies implemented in Chile in 2006, were developed as a way to answer the
longing desire to territorially decentralize, and that the own Regions be whom define their future. The Agencies have the
responsibility to develop innovation and productive development Agendas in participative processes, which means with
public, academic and private actors. Also, the Agencies have the mission to implement Competitive Improvement Plans-
PMC (clusters) in prioritized economic sectors by the own region. These PMC are leaded by private actors in each sector.

Keywords: Agenda, decentralize, focus, gaps, competitivity, productivity, innovation, vision, strategy, coordination,
participation.
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1. Introduccién. Origenes y finalidades de desarrollo productivo que coordinen y articulen,

desde el nivel regional, los actores locales y la oferta de

El fin del programa es contribuir a mejorar la capaci- apoyo productivo de los organismos piiblicos segiin

mpetiti las region hile, incrementar . ..
dad competitiva de las regiones de Chile, incrementa las necesidades competitivas de las empresas de las re-

la productividad de las MiPyMe regionales partici- giones (BID 2006).

pantes del programa y mejorar la equidad e inclusién

86

social. El propésito es fortalecer las capacidades re-
gionales para disefiar e implementar programas de
mejoramiento de competitividad de dmbito territorial,
instalando y poniendo en marcha agencias regionales
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La Agencia Regional de Desarrollo Productivo de la
Regién del Maule, se constituyé oficialmente en agos-
to de 2006, como una instancia publico-privada, con
el fin de promover un desarrollo productivo regional
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sustentable que contribuya al mejoramiento de la
competitividad regional.

Las finalidades de las agencias son: a) impulsar la des-
centralizacién de la politica de fomento, b) expandir
la cobertura de las acciones de fomento en el segmento
de la micro y pequenia empresa y, c) adecuar el disefio
y operacién de accién de fomento a una ldgica de in-
tervencion basada en la dindmica y necesidades de los
negocios, mds que a la colocacién de recursos a partir
del instrumental de fomento existente.

En concordancia con lo anterior, las agencias tienen
como tarea: a) instalar capacidades locales «redes de in-
teligencia competitivar, b) construir, validar e impulsar
agendas regionales de desarrollo productivo e innova-
cién, ¢) facilitar la coordinacién de la oferta de fomento
productivo, d) proveer informacién sobre oportunida-
des productivas de la regidn, e) gestionar condiciones
de entorno para el desarrollo productivo y f) desarrollar
la cooperacién interregional y regional-internacional.

La estructura organizacional de la agencia es pequefia
pero de alta capacidad profesional; estd constituida por
un consejo estratégico publico-privado —presidido por
el intendente regional—; dos subcomités temdticos, fo-
mento productivo e innovacién; un director ejecutivo y
un equipo técnico profesional de cuatro personas.

2. Agencia y fomento productivo

2.1. Antecedentes econémicos y productivos de la
regién del Maule

La regién del Maule se ubica en la zona central de Chi-
le, a 257 kilémetros de la capital del pais, Santiago,
entre los paralelos 34°41" y 36030 de latitud sur y des-
de el meridiano 70°20" hasta el océano Pacifico. Tiene
una superficie de 30 296 km?, que representa el 4%

de la superficie nacional. Cuenta con una poblacién de

908 097 habitantes (censo 2006), de la cual el 66%
es urbana y el 34% rural, con una densidad de treinta
habitantes por km?. La regién estd formada por cuatro
provincias y treinta comunas, cuya capital es la comuna
de Talca. Dispone de un clima templado mediterrdneo,
con temperatura promedio de 14°C y precipitacién
media anual de 725 mm.

El producto interno bruto nacional es de M MMUSS$
162 al afio 2009 (segun IDN y CEPEC). El Maule re-
presenta el 3,5% a nivel nacional, con un crecimiento
promedio en los dltimos treinta afios de aproximada-
mente un 4%. La tasa de desocupacién se ubica en torno
al 8%, con una clara estacionalidad en el periodo estival.
Los principales sectores econémicos son el silvoagrope-
cuario (17%), electricidad, gas y agua (11%) e industria
manufacturera (22%). Las exportaciones en el afio 2009
fueron de US$ 1435, de las cuales destacan el sector fo-
restal , frutas y vinos; sus principales destinos son USA
(19%), China (6%), Inglaterra (6%) y Holanda (5%).

El peso especifico de algunos sectores industriales de la
regi6én en el dmbito nacional se observa en el siguiente

cuadro
Industria Posicién %
nacional | nacional
Industria vitivinicola 1o 43
Industria celulosa 1o 37
Industria arrocera 1o 78
Industria azucarera 1o 31
Multiplicacién y produccién semillas 1o 36
Leguminosas 1° 51
Kiwis 1o 50
Manzanas 1o 58
Frambuesas 1o 80
Tomates 1o 51
Cerezos 1o 42
Peras 1o 33
Plantaciones forestales industriales 20 19
Aporte PIB nacional agricola 20
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Basindose en esta realidad regional, es que la agen-
cia definié el disefio e implementacién de planes de
mejoramiento de la competitividad, en algunos ejes o
sectores productivos.

2.2. Disefio e implementacién de Planes de
Mejoramiento de la Competitividad

2.2.1. Identificacion de cluster

La identificacién de cluster regionales orientados por
negocio se sustenta a través de una acuciosa revision
bibliogréfica y un extenso trabajo de campo efectuado
por la consultora regional CODESSER, que concluyd en
la realizacién de setenta entrevistas en profundidad a
empresarios y representantes de instituciones publicas

y privadas.

Se identificaron inicialmente diecisiete negocios, los
cuales son: fruta fresca, fruta y vegetales congelados,
pulpa vegetal, fruta deshidratada, aceite comestible,
cereales y leguminosas, carne fresca, derivados de
carne, multiplicacién de semillas, vino embotellado,
turismo, muebles, cartulinas, madera aserrada, celulo-
sa, construccién de viviendas y generacién de energia
eléctrica. Luego, se procedié a evaluar si dichos ne-
gocios correspondian a clusteres, basindose en los
siguientes criterios: masa critica, concentracién geo-
gréﬁca, pertenencia a un mismo negocio, presencia
de industrias asociadas y servicios de apoyos relacio-
nados, competencias y grado de especializacién. Se
concluydé que la fruta deshidratada, generacién de
energia eléctrica, papel (cartulina), celulosa y madera
aserrada no clasifican como cluster. Por consiguiente la
lista quedé compuesta por 12 clusteres orientados por
negocio, sin embargo, como no es posible emprender
PMC en todos en forma paralela, se priorizaron seis
clusteres, a los cuales se les aplicé una caracterizaciéon
y andlisis estratégico, que son: a) vino embotellado,
b) fruta fresca, c¢) turismo de intereses especiales,
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d) frutas y vegetales congelados, e) mueble y, ) cons-
truccién de viviendas.

2.2.2. Metodologia de elaboracién del PMC
Introduccién

El propésito de un Plan de Mejoramiento de la Com-
petitividad (PMC) es reforzar la competitividad de las
empresas del cluster. Para esto el PMC integra las pers-
pectivas empresariales individuales en una visién de
futuro. Es decir, establece acciones coordinadas para
la mejora del destino; y por otra parte, sirve como
evidencia para la redefinicién de politicas de fomento
horizontales, al mismo tiempo que mejora la comuni-
cacién entre las instituciones publicas y las empresas,
lo que permite alcanzar la comprensién mutua de la
situacién competitiva del cluster y el consenso en li-
neas de accién para fomentarla.

La metodologia del PMC combina un cuidado-
so andlisis estratégico y herramientas de gestién del
proceso de cambio del cluster. Ambos componentes
son igualmente importantes y deben ser considerados
y desarrollados en paralelo durante el proyecto. Para
organizar esta labor es necesaria la intervencién de
un agente de gestién, llamado cluster manager, quien
puede ser una persona contratada —consultor— es-
pecialmente para estos efectos y que serd la persona
encargada de coordinar el proceso, mas no de estable-
cer una posicion de liderazgo.

El objetivo de la metodologia es fomentar el cambio
involucrando a las empresas e instituciones hacia me-
tas y soluciones comunes. Para lograrlo, la atencién
debe estar puesta en el proceso de gerencia del cam-
bio. Los proyectos se disefian para alcanzar el mds alto
nivel posible de compromiso de las empresas. Esto se
consigue con un importante esfuerzo de comunica-
cién y una actitud fuerte hacia el cambio, ademds de la
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aplicacién de instrumentos tales como entrevistas per-
sonales, trabajos en grupo y presentaciones publicas.

2.3.3. Analisis estratégico

Es necesario evaluar las fuentes de ventajas competi-
tivas del cluster, siendo estas las que permiten a una
empresa obtener un beneficio superior a la media de
la industria en la que compite. Por lo cual, la me-
todologia habrd de resolver una serie de problemas
analiticos que son: a) andlisis de la industria mundial,
con énfasis especial en cambios recientes y tendencias
del futuro, b) posicidn estratégica de las empresas y
recomendaciones en opciones estratégicas alcanzables
y ¢) destacar en la cadena de valor de las empresas las
principales necesidades de mejora.

2.2.4. Proceso de cambio

Un PMC actda como catalizador del cambio, por tan-
to durante cada proyecto de clusterizacidn habrd tres
fases dindmicas que son: a) consensuar desafios princi-
pales, b) definir una visién de futuro compartida y, c)
disefiar soluciones.

El proceso de clusterizacion de un sector productivo
involucra la participacién de empresas, proveedores
de bienes y servicios, organizaciones comerciales, ins-
tituciones de entrenamiento, entidades reguladoras y el
resto de los actores relacionados. Los proyectos deben
terminar con una definicién clara de una lista corta de
acciones que puedan generar resultados a corto plazo y
comprometer al c/uster en una dindmica de cambio. Una
de las empresas del c/uster comienza el cambio y mejo-
ra, las otras la siguen debido a un efecto de imitacién.
En el proceso de disefio de un cluster se implementardn
una serie de herramientas de gestidn, entre las cuales
se destacan las siguientes: entrevistas con actores claves,
jornadas de benchmarking y referencias externas, traba-
jos y/o talleres grupales y presentaciones publicas.

2.2.5.Metodologiaentrespasos(fuentecomptitiveness)

El disefio de un PMC dura aproximadamente seis me-
ses, este es el tiempo minimo requerido para iniciar
el cambio en el cluster, asi como el tiempo méximo
en que los agentes o consultores podrdn mantener la
atencidn de las empresas en el proceso de facilitaciéon
de cambio. Este periodo se estructura en tres fases, tal
como aparece en la siguiente figura:

Linea de tiempo: seis meses

Lanzamiento

~ acciones

Desafios del Vision

Futuro / Futuro

12 Presentacion 22 Presentacion 3?2 Presentacion

2.2.6. PMC seleccionados. Proceso de ejecucién e
implementacion

De los seis clusteres identificados, el consejo estratégico
de la ARDP decidié por unanimidad implementar el
primero en el sector turismo y posteriormente incur-
sionar en el PMC de vinos y frutas (frambuesas).

Para la implementacién y ejecucién de los PMC, se
conté con el apoyo de la consultora internacional
Global Develepment Advisors (DALBERG) y se marcé
como objetivo general apoyar la formulacién de pro-
gramas de mejoramiento de la competitividad como
parte de la preparacién de agendas regionales de desa-
rrollo productivo.

La metodologia de trabajo de DALBERG contempla los
siguientes hitos y/o actividades:

- Andlisis sectorial inicial: entrevistas con stakehol-
ders criticos, andlisis cadena de valor del sector
industrial priorizado, evaluacién de brechas de la
cadena respectiva, identificacién de factores criti-
cos de éxito y determinacidn de posibles palancas
para dinamizar el cluster.

Contabilidad y Negocios (5) 10, 2010 / ISSN 1992-1896
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- Construccién de la estrategia del cluster: revisién
del estado actual del PMC, andlisis FODA e im-
plicaciones, presentacién del Benchmarking con
un experto internacional sectorial, discusién de la
visién para el cluster, definicién de la estrategia ge-
neral y formulacién de hipétesis iniciales respecto
de iniciativas a desarrollar. Esta actividad se cons-
truye junto con los privados sectoriales y actores
publicos en talleres participativos.

- Diagnéstico y formulacién de iniciativas: defi-
nicién de diagnéstico sectorial, generacién de
iniciativas promisoras planteadas por actores publi-
cos y privados del sector respectivo, refinamiento y
elaboracién de iniciativas. Esta etapa se construye
en talleres participativos.

- Refinamiento de iniciativas: discusién de las ini-
ciativas con potenciales responsables o lideres,
preferentemente del sector privado, detalle y
consenso respeto de las iniciativas y plazos de ¢je-
cucién, ademds de la exploracién de fuentes de
financiamiento.

- Plan de accién preliminar: construccién de plan de
accién basdndose en las iniciativas planteadas en
los talleres participativos.

Posteriormente se conforma el comité gestor del PMC,
generalmente de diez integrantes, conformado por un
70% de actores privados y un 30% de publicos, res-
ponsables de la ejecucién e implementaciéon del PMC.

2.2.7.Caso de implementacién de PMC:
sector turismo

Introduccién

Cuando se define un c/uster como competitivo, se en-
tiende que es capaz de alcanzar de forma sostenida en
el tiempo una rentabilidad superior a la media de la
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industria en que se compite. Por lo tanto, para mejorar
dicha competitividad es imprescindible que cada
empresa opte por la innovacién y el mejoramiento
continuo con la finalidad de satisfacer las necesidades
de sus clientes; por consiguiente, se vuelve trascenden-
tal que esas empresas sean favorecidas por un entorno
que estimule la innovacién.

La actividad turistica de la regién del Maule es sus-
tentada principalmente por atractivos naturales y
patrimoniales, lo que ha dado origen a diversas formas
de ordenamiento territorial.

Alcance del PMC. Focalizacién. Justificacién

El turismo en si mismo es estacional, ya que al ser
ocio, solo se practica cuando no se trabaja, es decir,
en vacaciones. Pero también es cierto que en tempo-
rada baja y media, cuando la capacidad turistica es
subutilizada, existe tiempo libre en el cual se podria
practicar el turismo denominado de fin de semana
o de corta duracién. Para realizarlo es necesario des-
plazamientos cortos, poca planificacién y un precio
moderado.

Dentro del concepto de turismo de fin de semana se
tiene una alternativa real al potenciar el turismo rural
como desarrollo para los pequefios agricultores de la
regién del Maule, siendo necesario encadenarlo con
otras actividades y actores del dmbito turistico como el
enoturismo, las artesanias, la gastronomia, los pueblos
tipicos, la historia y las termas, entre otras.

En cuanto a los factores, la regién presenta recursos
naturales necesarios para la explotacién del turismo,
siendo clave considerar su ubicacidn geografica res-
pecto a grandes ciudades de Chile, como son Santiago
por el norte y Concepcidn por el sur; es de ficil ac-
ceso a través de la Panamericana Sur, que estd dotada
de doble via en todo el trayecto. La existencia de una
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variedad de transportes interurbanos que se dirigen
hacia la regién con tarifas relativamente bajas es otro
factor importante a la hora de considerar sus proyec-
ciones de turismo desde otras regiones. Sin embargo,
pese a que es fdcil acceder al Maule, la estructura vial
dentro de ella es en muchos casos deficiente, especial-
mente en las rutas que conectan el valle con el sector
precordillerano, a lo cual se aflade una deficiente se-
fAalizacién.

Una oportunidad de explotacién turistica la ofrece la
tradicidn, costumbres, sitios histéricos, artesanfa tipi-
ca y construcciones antiguas. En particular la falta de
manutencién de estas ultimas ha desembocado, a ve-
ces, en la destruccién de la riqueza arquitectdnica. Asi
y todo existe en la regién una cantidad importante de
pueblos que mantienen su arquitectura de tipo colo-
nial, costumbres tipicas y artesanias exclusivas.

Visién

Maule serd reconocida como un destino turistico de
clase mundial en términos de experiencia de nuestros
huéspedes, diferencidndose de las regiones del viejo
y nuevo mundo, por nuestras tradiciones culturales
Ginicas, nuestra gastronomfa, tradicién vitivinicola e
innumerables atractivos de montafia y costa, todo en-
vuelto en nuestra generosa hospitalidad.

Estrategia

Este PMC apunta a incrementar los volimenes del
negocio mejorando la competitividad de las empresas,
principalmente las localizadas en el valle central de la
regién del Maule, para luego incorporar otros territo-
rios con potencial turistico.

Mediante esta estrategia se busca generar una imagen
fuerte de la regién en los mercados como destino turis-
tico aprovechando las ventajas existentes en términos

de la vinculacién con empresas vitivinicolas, una
gastronomia tipica de buena calidad y tradiciones cul-
turales Gnicas.

La estrategia apunta a convertir a Maule en un destino
de fin de semana para turistas nacionales y un esla-
bén de circuitos turisticos mayores que consideran el
sur de Chile como destino principal. Las iniciativas se
concentran en ocho estrategias genéricas que apuntan
a fortalecer 4reas claves del negocio como marketing
y comercializacién; articulacion entre los actores del
cluster; infraestructura fisica y logistica.

Principales estrategias e iniciativas (Consultora
DALBERG)

a) Marketing estratégico

Se busca mejorar la promocidn y la marca del Maule
de acuerdo con sus vinos, gastronomia y lugares de
interés relacionados. El objetivo es crear una «marca»
para Maule en los mercados adecuados. Hasta la fe-
cha, Maule ha tenido éxito en la produccién de vinos,
pero poco se ha hecho para enlazarlos a los bienes cul-
turales de la regién en las campanas de promocion o
los actuales productos turisticos. Para crear este nom-
bre de marca y una cultura de mercado vinculada a los
productos de manera mds eficaz, es importante pri-
mero reconocer que las ofertas turisticas nacionales e
internacionales entregan dos diferentes oportunidades
de mercado en términos de las necesidades y preferen-
cias de los consumidores, en términos de horizonte
temporal para lograr el éxito y de los recursos necesa-
rios para alcanzatlo.

b) Desarrollo de productos

Los empresarios deben entender la dindmica de la de-
manda en términos de productos que son exclusivos
de su localidad y que ellos pueden producir con mayor
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calidad que en cualquier otro lugar. Los empresarios
de vino y gastronomia no cometerdn este error, ya que
han desarrollado iniciativas centradas en los recursos
singulares de la region, las cuales coinciden con sus
propios intereses y habilidades personales.

¢) Creacién de capacidades

Es necesario identificar y fomentar las iniciativas en
este proceso de construccién, organizacién y capaci-
dad operacional del negocio de vino y gastronomia
de Maule, agencias de turismo, ONG vy centros de
entrenamiento para desarrollar una nueva cultura de
productos relacionados, facilitar la eficiencia logisti-
ca/promocional, desarrollo y la aplicacién de normas
mundiales, evaluacién y sugerencia de cambios en el
disefio de infraestructuras culturales, y la mejora de la
gestién de los principales recursos culturales vincula-
dos a la viabilidad de las atracciones.

d) Desarrollo colaborativo de la estrategia

Para desarrollar e implementar estas iniciativas se
requiere la coordinacién y visién compartida en-
tre los actores del turismo, vino y gastronomia del
Maule, mejorar el didlogo de los sectores publico y
privado, las asociaciones, como también el liderazgo.
El enfoque de clusterizacidn identifica las fuentes de
liderazgo dentro del grupo de turismo, vino y tecno-
logia (TVG) del Maule y apoya el establecimiento de
los objetivos para el cluster y cémo lograrlos. Algunos
esfuerzos para el cluster suelen desarrollar iniciativas
tempranas enfocadas en actividades conjuntas de
marketing y posicionamiento de marca, pero evolu-
cionan hacia ampliar los esfuerzos para desarrollar
nuevos productos y crear nuevas capacidades. El éxito
del Maule en la movilizacién de sus recursos serd de-
terminado en gran medida por el tipo de iniciativas
que se puedan llevar a buen término a través de los
lideres locales.
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e) Iniciativas estrellas o proyectos emblemdticos

L Monto
Iniciativa Fuente

US$ (%)

Beneficiarios

Plataforma digital | 791 316 | Innova—CORFO | 470 empresas

de promocidn, — conectividad
ventas y reservas rural — bienes
de servicios y publicos

productos turfs-
ticos

Plataforma de di- | 700 000| Innova—CORFO | 470 empresas
sefio de desarrollo — Bienes Publicos
sistemdtico de la

actividad turistica

del Maule
Observatorio 639 632| Innova—CORFO | 470 empresas
turistico regién — Bienes Publicos
del Maule
I Congreso 63 964 Bienes Club 600 empresas
Internacional de PMC Turismo—
Gastronomia FUCOA-

INDAP-FIA-

Privados

Fiesta costum- 69 446 | PMC Turismo— | 50 empresas
brista «Estamos FUCOA- (25 000
de Chancho Municipalidad de | asistentes)
muerto en Talca» Talca—Privados
Seminario 58 480 | Bienes Club PMC | 200 empresas

Internacional de Turismo
Turismo de Inte-

reses Especiales

(*) Montos valorizados al tipo de cambio del 10 de julio: US$ 1 = $ 547.19

f) Impactos y resultados esperados

Al término del periodo de implementacién y ejecu-
cién del PMC y dos afios después de su finalizacidn,
se esperan obtener los siguientes resultados e impactos
en el sector:

- Aumento significativo del flujo turistico anual.

- Ruptura de la estacionalidad en la demanda.
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- Apertura de la oferta turistica regional a merca-
dos internacionales de larga distancia y turismo
de intereses especiales, particularmente turismo
enogastronémico, turismo de aventura, ecoturis-

mo y turismo histérico-cultural.

- Aumento significativo en la ocupacidn efectiva de
camas-dias en empresas de alojamiento regionales.

- Incorporacién creciente a la oferta en la cadena de
valor de la industria turistica organizada.

- Aumento en la cantidad de personal de contacto
turistico capacitado sobre la base de competencias

laborales.

- Certificacién de empresas turisticas en gestién de

calidad.

- Posicionamiento del Maule como destino turisti-
co nacional e internacional de turismo de intereses
especiales (TIE), particularmente el enogastroné-
mico, de naturaleza e histérico-cultural.

3. Agencia e innovacién
3.1. Consideraciones generales

Antes de la instalacién de las Agencias Regionales
de Desarrollo Productivo en la regién del Maule, la
responsabilidad de la coordinacién de las acciones
de ciencia, tecnologia e innovacién recaia en la Co-
misién Regional de Ciencia y Tecnologfa (CorecyT),
institucién que no logré desarrollar cabalmente una
adecuada estrategia sobre el particular pues fueron
muy escasas las instancias de coordinacién con los di-
ferentes actores del sector.

Segtn lo senalado por el estudio territorial de la
OCDE sobre Chile, uno de los desafios para mejorar
la innovacién de las regiones chilenas tiene que ver
con la coordinacién de:

- Los diversos organismos nacionales que tienen
programas de innovacién.

- Los organismos nacionales con investigacién e ini-
ciativas realizadas por universidades y centros de

investigacién regionales.

- La armonizacién de todas estas iniciativas con la

estrategia de desarrollo del Gobierno Regional.

En este marco una de las primeras acciones de la
agencia del Maule fue reestructurar el Subcomité de
Innovacidn, el cual quedé constituido por las siguien-
tes instituciones: Secretaria Regional Ministerial de
Economia —que preside—, Servicio de Cooperacién
Técnica (SErcoTEC), Innova Corro, Gobierno Regio-
nal, Universidad de Talca, Universidad Catélica del
Maule, Subsecretaria de Telecomunicaciones-Maule,
Comisién Nacional de Investigacién, Ciencia y Tec-
nologia (Conicyr), Fundacién para la innovacién
Agraria (FIA) y el Instituto de Investigaciones Agro-
pecuarias (INTA).

Este subcomité tiene por objeto, junto con lo se-
fialado anteriormente, promover la generacién de
proyectos de innovacién tecnoldgica y supervisar
la ejecucién de proyectos de investigacién, innova-
cién y transferencia tecnoldgica llevados a cabo por
universidades, institutos tecnoldgicos, consorcios
tecnoldgico-empresariales, corporaciones, fundacio-
nes y empresas productivas de bienes y servicios con
impacto regional.

3.2. Acciones realizadas

Este subcomité ha cumplido una serie de acciones y/o
actividades que han permitido una mayor visualiza-
cién del impacto que tiene en la economia regional
la implementacién de actividades de investigacién,
desarrollo, ciencia, tecnologia e innovacién, ademds
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de haber alcanzado una eficiente coordinacién de to-
dos actores vinculados al sector.

Dentro de las actividades mds importantes, se pueden
destacar, entre otras, las siguientes:

En octubre del afio 2007 se realizé la primera jornada
regional de innovacidn, la cual conté con la partici-
pacién y colaboracién de actores claves en el 4mbito
de la ciencia y tecnologia, como son el Ministerio de
Economia, INNova, CoNicyT y el sector privado. Este
seminario se llev a cabo en el hotel Diego Almagro de
Talca, en donde participaron mds de setenta empresa-
rios, académicos, servicios publicos e investigadores,
obteniéndose como resultado la determinacién de
ciertas brechas en la temdtica de investigacién y pro-
puestas de solucién. Este material sirve como base para
el desarrollo de una primera estrategia sobre el tema.

La agencia y el subcomité participaron activamente
en el seminario internacional «Politica y Gestién de
la Ciencia, Tecnologia e Innovacién en la industria
alimentaria, cimientos para el Mejoramiento de la
Competitividad de la Regién del Maule», organizado
por la Universidad de Talca en junio de 2008.

La agencia y el subcomité coordinaron el seminario
de Andlisis de la Estrategia Regional de Desarrollo en
conjunto con el Consejo Nacional de Innovacién para
la Competitividad NCIC, efectuado en Talca en agos-
to de 2008, con la participacién de mds de cincuenta
empresarios, investigadores, académicos y servicios
publicos.

Se han realizado reuniones periédicas del subcomité
con el objeto de delinear acciones en el 4mbito de la
ciencia y tecnologfa, definir prioridades de proyectos
presentados frente a las distintas reparticiones publi-
cas que financian proyectos de ciencia y tecnologfa,
delimitar propuestas de distribucién de fondos de
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innovacién para la competitividad (FIC) provenientes
de los fondos del royalty minero.

3.3. Fondo de innovacién para la competitividad
de asignacién regional (FIC)

El fondo de innovacién para la competitividad (FIC),
es el instrumento que financia la implementacién de
politicas nacionales y regionales de innovacién. Sus
recursos provienen del royalty minero desde el afio
2008. El 25% de los recursos del FIC serdn asigna-
dos regionalmente, el 60% en regiones mineras y el
40% en regiones no mineras. El Gobierno Regional
definird el uso de estos recursos, previa aprobacién del
Consejo Regional (CORE). En el caso de la region del
Maule, el Intendente solicit a la agencia regional, por
medio del Subcomité de Innovacién, preparar dicha

propuesta de distribucién.

En el afio 2008 le correspondié a la regién fondos as-
cendentes a US$ 1,8 millones, US$ 2,3 millones para
el ano 2009 y US$ 2,6 millones para el afio 2010. Por
glosa presupuestaria estos fondos podrdn ser transferi-
dos por los Gobiernos Regionales para actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién, a través de agencias

ejecutoras.

El Subcomité teniendo en consideracidn:

Estrategia Estrategia Agenda Regional
nacional de regional de de Desarrollo
innovacién para desarrollo del Productivo e
la competitividad Maule 2020 Innovacién y PMC
N _/
\/

| Propuesta de distribucion fondos FIC regional |

El proceso de elaboracién de la propuesta de distri-
bucién, comprende los siguientes hitos o actividades:
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- La agencia identifica proyectos y dreas de accién,
en funcién de la agenda de fomento y planes de

mejoramiento de la competitividad.

- La agencia genera una propuesta preliminar, iden-
tificando: iniciativas, recursos globales y agencias
ejecutoras; posteriormente entrega la propuesta
sancionada por el Subcomité al Consejo Estratégi-
co para su aprobacién al Consejo Regional.

- El Consejo Regional CORE recibe la propuesta, la
cual es puesta en tabla, discutiéndose previamente
en la comision respectiva para posteriormente ser
discutida y votada en el pleno del CORE. La pre-
sentacién es efectuada por el director ejecutivo de
la agencia regional.

- La agencia se encargard de gestionar y coordinar
los convenios respectivos, los cuales son suscritos
por las agencias ejecutoras adjudicatarias de fondos
y el Gobierno Regional.

- La agencia, por medio del subcomité, hace segui-
miento de los proyectos aprobados.

La propuesta de distribucién de los fondos FIC, se
basa en tres pilares: a) formacién de capital humano,
b) fortalecimiento de capacidades regionales y, ¢) in-
novacion empresarial.

Dentro de los proyectos de ciencia, tecnologfa e inno-
vacién financiados y que se encuentran en ejecucion,

se destacan los siguientes:

- Magister en Gestién Tecnoldgica impartido por
la Universidad de Talca, monto asignado para dos
anos: US$ 140 000

- Centro Regional de Alimentos Procesados CEAD,
ejecutado por INIA, Universidad de Talca y Uni-
versidad Catélica del Maule, monto asignado para
cinco afos: US$ 3,6 millones

- Plataforma de Gestién para la Competitividad Vi-
tivinicola (Atlas del Vifiedo), ejecutado por Centro
Geomdtica de la Universidad de Talca, monto asig-

nado para dos afios: US$ 548 000

Observatorio turistico de la regién del Maule, adjudi-
cado a Innova CorFo, monto asignado para dos afios:

US$ 458 000

Disefio de una estrategia regional de ciencia, tecno-
logfa e innovacién, adjudicado a Conicyt, monto
asignado para cuatro meses: US$ 73 100

Creacién del Centro Regional de Andlisis para la
Competitividad (CRAC) ejecutado por la Univer-
sidad de Talca, monto asignado para dos afos: US$
185 000 (www.centrocompetitvidaddelmaule.cl)

Todos los proyectos de ciencia y tecnologia e innova-
cién, ejecutados o en proceso de implementacién, se
han focalizado en los sectores productivos priorizados
por la agencia regional, y en particular en los cluster
(PMC) de vinos, frutas y turismo.

4. Conclusiones

1. Las agencias representan el primer esfuerzo de
crear capacidades en las regiones para apoyar el de-
sarrollo productivo y la innovacién, con un fuerte
apoyo desde la administracién central, que se su-
pone que se ird reduciendo gradualmente con el
tiempo (OECD-BID).

2. Uno de los principales objetivos en la creacién
de las ARDP fue que los recursos de fomento
productivo e innovacién se concentraran en las
demandas regionales y de los sectores productivos
priorizados en la regién, de alli la importancia de
la implementacién de glosa especial en los presu-
puestos de los servicios ptblicos de fomento, que
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destinan una parte de sus fondos a cubrir necesi-
dades identificadas en los PMC de cada regién;
igual rol ha jugado la distribucién de los fondos de
innovacién para la competitividad (FIC) de deci-
sidn regional.

Se requiere que en forma creciente los instru-
mentos y/o programas de fomento productivo e
innovacién se ajusten a la realidad regional y no si-
gan con una légica estandarizada a nivel nacional,
ademds de descentralizar la toma de decisiones.

Las agencias deben profundizar su rol en explorar
nuevos mecanismos para fomentar la identificacién
de nuevos sectores intensivos en conocimiento, e
identificar cluster que promuevan la diversificacidon
de la economia regional.

Para mantener objetivos de mediano y largo pla-
20, las agencias deben disponer de financiamiento
predecible por un periodo relativamente largo y
contar con una mayor cantidad de profesionales.

Las agencias se constituirdn en una nueva estructu-
ra juridica, al crearse las Corporaciones Regionales
de Desarrollo Productivo al alero de los Gobiernos
Regionales. Esto significa una oportunidad para
intensificar el proceso de descentralizacién y el
fortalecimiento de las aglomeraciones productivas
regionales.
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